ADOCAOQ: OPERADORES DO DIREITO
E PROCEDIMENTOS

Wanderval Tavares de Souza

Oficial de Justi¢a do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Bacharel em Direito - 2008. Aprovado Exame da OAB - 2009-1. Graduando em Pedagogia.
Especializagdo em Analise de Sistemas. P6s graduado em Administragao Judicidria.

RESUMO: Reflexdo a respeito da adogao, seu conceito como medida sécio-
protetiva, seu papel no contexto das relagdes familiares e sociais. A constatagao
da adogdo como fato universal da perda de importancia da paternidade-
maternidade biologica em face da paternidade-maternidade social. A tendéncia
do deslocamento do grau de importancia da consanguinidade e do patrimonio
em face da relevancia dos aspectos emocionais e afetivos, decisivos na formagao
da crianca e do adolescente. A tarefa da sociedade, através dos seus operadores
do direito, mediante postura proativa em assimilar as implica¢des do fendmeno,
com vistas a promover esfor¢os cooperativos visando aperfeicoar o instituto da
adogao, através da legalizacao de agdes e da sistematizagdo dos procedimentos,
em consonancia com os conteudos fundamentalizantes contidos na legislagao
patria, nos principios constitucionais e notadamente nos tratados internacionais
assinados pela Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Adogao. Operadores do Direito. Procedimentos. Regulagao
Normativa.

ABSTRACT: Discussion about the adoption, its concept as socio-protective
measure, its role in the context of family and social relationships. The findings
of fact of the universal adoption as loss of importance of biological parenthood
in the face of social parenthood. The tendency of displacement of the degree
of importance of kinship and heritage in the face of the relevance of emotional
and affective aspects decisive in the formation of children and adolescents. The
task of society, through its law enforcement officers through proactive stance to
absorb the implications of the phenomenon, in order to promote cooperative
efforts to improve the institution of adoption, through legalization of shares and
systematization of procedures, in line with fundamentalizantes content contained
in legislation homeland, especially in constitutional principles and international
treaties signed the Federative Republic of Brazil.
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INTRODUCAO

A adogdo ¢ um instrumento antigo, provavelmente de ordem religiosa,
onde os entes vivos deveriam cultuar os antepassados, a fim de se manterem
por estes protegidos. Desta forma, acreditavam superar os vinculos familiares e
adotar os vinculos religiosos.

Estudos demonstram que o tema foi contemplado na fase pré-romana,
disciplinada no Cddigo de Hamurabi (1718-1686 a.C.), no qual o adotado
educado sob as expensas do adotante, ndo poderia retornar ao lar de origem.
Todavia, se o adotante tivesse posteriormente um filho natural, caberia ao
adotado indenizagao, baseada nos pressupostos de justica vigentes na Babilonia
e na Assiria — prestagdes iguais e reciprocas.

No Cdédigo de Manu e no de Hamurabi havia a possibilidade de o marido
poder gerar filhos com outra, caso a sua mulher nao tivesse ou pudesse gera-los.

Para os que se filiam ao criacionismo, a Biblia Sagrada revela que Raquel,
esposa de Jaco, ndo podendo engravidar, pediu a Jaco que tivesse filhos com a sua
escrava Bilha, pois de Raquel também o seriam.

Estes fatos corroboram que a adogéo surgiu de cunho religioso, baseado
na crenga de que a preservagdo de uma familia estaria vinculada a existéncia de
descendentes e neste caso de descendentes vardes.

Desde o Direito Romano, a ado¢ao era o ultimo recurso de perpetuagao
de culto doméstico e familiar, ou seja, um ultimo recurso para evitar a desgraca
de ndo ter descendentes.

Apods a Revolugao Francesa, com o Cddigo Napolednico, a adogdo
conheceu um significado semelhante ao dos dias de hoje, inserida na legislagdo
civil.

A Convengao de Haia defendeu o direito a adogao tendo, em carater
prioritario, as medidas adequadas para permitir a manutenc¢ao da crian¢a em sua
familia biologica, reconhecendo a necessidade de prever medidas para garantir o
interesse maior da crianca, o respeito aos seus direitos fundamentais, garantindo,
subsidiariamente, que a mesma seja colocada em familia substituta em seu pais
de origem ou fora dele.

O Brasil, em matéria de direito da infancia e juventude, antecipou-se
as normas internacionais, promovendo um novo direito: A Politica da Protegao
Integral, adotando um novo primado constitucional, inspirada na Declaragao
Universal dos Direitos da Crianca — ONU, de 1959, ao promover a inser¢ao no
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texto da Carta Politica da Nagdo, baseado no interesse superior da crianca e na
sua posi¢do de sujeito de direitos, especialmente por ser pessoa em condigdo
excepcional e peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos elencados na
ordem constitucional na categoria dos direitos fundamentais ao exercicio da
vida e da cidadania, em face da familia, da sociedade e do Estado, assegurados
mediante a garantia de imodificabilidade, portanto clausula pétrea, a teor do
artigo 5°, paragrafos 1°, 2° e 3°.

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar uma visao integradora
das regras vigentes, evitando o conflito de leis quanto a aplicagdo do instituto
juridico e estabelecer o papel dos operadores do novo direito, em relagdo aos
sujeitos da adogao, conforme pressupostos insculpidos na Lei 8.069/90 e nas
determinagdes da Convengdo de Haia, inserida no ordenamento juridico patrio
pelo Decreto n° 3.174/99 e do artigo 5° da Constituigdo Federal.

Elencar o perfil e o papel de cada um dos principais atores do instituto
juridico “adog¢do” de acordo com a nova ordem mundial na matéria preconizada
pela Convencdo de Haia, de 1993, aplicavel ao Brasil, nos termos do Decreto n°
3.174.

Determinar, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
quais os procedimentos por este regulados, como também a aplicagao subsidiaria
das normas gerais pertinentes ao Direito Processual.

Evidenciar o novo papel das Comissdes Estaduais de Adogdo, agora
como autoridades estaduais e autoridade central, em consonéncia com o principio
federativo, em respeito as prescrigdes cominadas aos paises signatarios e entidades
credenciadas, nos termos da Convencdo de Haia, com vistas a implementar as
condi¢oes pactuadas, as atribuicdes e as atividades como qualificagao e cadastro
de pretendentes.

Exaltar o objetivo do instituto daadogao, cujo dever é garantir aigualdade
entre os filhos adotivos e bioldgicos havidos ou nao na constancia do casamento
e proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo, como um
dos direitos consagrados na Constituicao Federal, art. 227, paragrafo 6°, e como
tal qual foi transcrito para o art. 20 do ECA, de forma a corroborar os principios
previstos na Constituicdo Federal e nos acordos e convengdes internacionais
sobre o tema.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
determinam os direitos e deveres na sociedade conjugal que devem ser exercidos
em igualdade de condi¢des pelo homem e pela mulher, levando-se em conta o
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conceito de poder familiar, assegurando a qualquer deles o direito de, em caso
de discordancia, o livre acesso a justi¢a, que através da autoridade judiciaria
competente, promovera a solugdo especifica a cada caso, a fim de garantir as
criangas e aos adolescentes o pleno gozo de todos os direitos, oportunidades e
facilidades, fundamentais ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condic¢oes de liberdade e dignidade inerentes a pessoa humana.

No que pertine ao exercicio, perda e suspensdo de direitos, os artificios
legais insculpidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Constituicao
Federal devem garantir os instrumentos juridicos e procedimentais para a
superagdo da impossibilidade de se prosseguir a convivéncia junto a familia
bioldgica, tendo em vista que aos pais, primeiramente, incumbe o dever de
sustento, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes proporcionar
as condi¢oes de desenvolvimento de suas potencialidades fisicas, emocionais e
intelectuais, resguardando sempre que possivel os lagcos de parentesco e afeto,
pois a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo sera motivacdo para a
perda ou suspensdo do poder familiar, o que se daria somente se respeitados o
contraditdrio e a ampla defesa garantidos na Carta Magna.

A adogao ¢ um ato pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade
de filho legitimo como se bioldgico o fosse, mediante vinculo civil, e no sentido
mais amplo, a adogao, além de razdes e atos legais busca o equilibrio social e
humanitdrio entre as normas, e numa visdo moderna a finalidade da adogéo
consiste no fato de dar a crianca uma familia como o meio mais adequado para
atender as suas necessidades de integracao social, criando, quanto a sua natureza
juridica, uma relagdo de paternidade e filiagao parecidas com as legitimas,
mediante uma intervengao da tutela jurisdicional publica.

A Conven¢do de Haia defendeu o direito a adog¢do tendo em carater
prioritario as medidas adequadas para permitir a manutencao da crianga em sua
familia bioldgica, reconhecendo a necessidade de prever medidas para garantir
que sejam feitas no interesse maior da crianga, no respeito aos seus direitos
fundamentais, garantindo as mediadas necessarias para que a mesma seja
colocada em familia substituta em pais fora de seu de origem.

No Brasil, o direito da infancia e juventude foi adequado perfeitamente
as essas normas doutrindrias internacionais, tendo como base documentos que
serviam como propostas a mudangas, constituindo argumentos de peso junto
a atual Carta Politica da Nagao, demonstrando a principal preocupagdo com
interesse superior da crianga e sua posi¢ao como sujeito de direitos, procurando
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aferir se a aplicagdo da legislacao nacional esta em consonancia com os principios
internacionais; se os principios constitucionais sobre a tematica estdo sendo
enfatizados e colocados em pratica; se o papel dos operadores do Direito esta
claramente definido ou se ainda carece maior regulamentacgdo; se o modelo
aplicavel no dmbito interno esta compativel com os principios insculpidos nos
acordos e convengdes dos quais o Brasil seja signatario.

Com advento da Constituicdo Federal de 1988 e da lei n° 8.069/90 -
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - supunha-se a revogacdo implicita das
regras pretéritas e que vigoraria a partir de entao no sistema brasileiro de adogao
uma tnica adogdo: a plena. Uma analise mais acurada demonstra que a adogdo
pelo Cddigo Civil persiste, apesar de bastante fragilizada e ndo correspondendo
mais a realidade dos dispositivos menoristas nacionais e internacionais.

A adogdo ¢é prevista no Capitulo V do Titulo V do Livro I da Parte
especial - Direito de Familia, artigos 368 usque 378 do Codigo Civil Brasileiro,
continua vigendo para o nascituro ou para os maiores de 18 anos, uma vez que a
Lei n° 8.069/90 destina-se apenas as criancas (0-12 anos) e aos adolescentes (12-
18 anos), de acordo com seus artigos 1° e 2°.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente representa um espelho das
orientagdes advindas da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga da
Organizagao das Nagoes Unidas que veio preencher os anseios da sociedade
brasileira e mundial, e baniu o principio da imparcialidade no Direito do Menor
e na aplicagdo do novo direito sdo necessarios envolvimento e engajamento
pessoal em defesa do interesse da crianca, superando a concep¢do menorista.

O Cddigo de Menores teve plena vigéncia e aplicabilidade. Seu art. 5° o
traduzia: “Na aplicacdo desta lei, a prote¢do aos interesses do menor sobrelevara
qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”.

Emborase demoreaadmitir, asleis existentes ndo constituem o problema,
que reside - isto sim - na incorreta aplicacao dos dispositivos especificos.

Para a devida compreensio da adogdo, faz-se necessaria uma
interpretagao sistematica e teleoldgica, como situar a adogao prevista nos artigos
39 a 52 do ECA diretamente relacionada com o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, prevista nos artigos 19 a 27 do ECA, com a familia substituta,
prevista nos artigos 28 a 32, com o procedimento para a colocagdo em familia
substituta, artigos 165 a 170, e com a questdo da perda do poder familiar, art.155
a 163.

333



THEMIS

A adogao, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tem como finalidade
exclusiva fornecer protecao integral a crianga e ao adolescente. Nessa modalidade
de adogdo, perpetuar o culto e a tradi¢ao e o nome da familia adotante, ou ainda
atender ao desejo de casais sem filhos, passou a ser um efeito da adogdo e nao
a sua razao de ser, pois ndo mais se concebe uma adogao sem garantir-lhe as
relagdes de parentesco inerentes.

1 ADOCAO

A doutrina da protegao integral a crianga e ao adolescente introduziu no
ordenamento juridico patrio o direito a convivéncia familiar e comunitdria como
um dos direitos fundamentais a serem resguardados com absoluta prioridade pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, portanto, a adogao ¢ medida excepcional
que exterioriza a percepgao da consciéncia humana em proporcionar as criangas
desamparadas e desprovidas de familia, direitos e dignidade.

1.1 Conceitos elementares

No sentido mais amplo, a adogdo, além de razdes e atos legais, busca
o equilibrio social e humanitario entre as normas, cuja finalidade tomou vérios
rumos de acordo com o movimento histdrico.

Clovis Bevilaqua (1954), em seu comentario a respeito da adogao,
afirmou que a adogdo é o ato civil pelo qual alguém aceita um estranho na
qualidade de filho e mais, que as leis patrias ainda nao tinham regulado a matéria,
nem definido os seus contornos. Ressaltava o beneficio da a¢ao, do ponto de
vista individual e social, pois dava filhos a quem nao os tinha por natureza,
desenvolvia os sentimentos afetivos, dando aos filhos privados de arrimo, meios
e capacidades de aperfeicoamento moral, intelectual e social.

A adogdo é um caminho de sacrificios e responsabilidades, pois
diferentemente da gravidez, geradora da maternidade bioldgica, envolvera os
adotantes em uma relagdo artificial de paternidade e filiacao, resultando numa
dependéncia sdcio-natural, especialmente porque a natureza ndo da a mae
bioldgica a possibilidade de acariciar em seu regago um rebento, mas a mae
adotante devera fazé-lo, ainda que sua escolha recaia sobre uma crianga ou
adolescente sem as perfeitas condigdes de satuide fisica e mental, assim como dar as
criangas desamparadas, semelhante tratamento dado as criangas biologicamente
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concebidas, reconhecidas como sujeitos de direitos e ndo como desamparados,
desprovidos de familia e de condigdes dignas de sobrevivéncia.

A adogao ¢ a materializagdo da dignidade da pessoa humana, um
reconhecimento da convivéncia dos seres em harmonia, com direito a vida, a
liberdade, a honra, como valores predominantes na formagdo da estrutura
socio-cultural de cada um, que se faz merecedor destas condi¢des do Estado e
da sociedade, exigindo um complexo de medidas protetivas e assecuratorias dos
direitos da pessoa, a fim de evitar a degradacdo das condigdes minimas para a
existéncia de uma vida saudavel.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil erigiu a adogdo a
condi¢ao de um instrumento de politica publica, tutelando interesses particulares
da crianga e do adolescente, sendo prevalente a manifestagio de vontade dos
interessados, seja pela jurisdi¢ao voluntaria ou contenciosa, submetidos a fungao
jurisdicional decorrente do comando constitucional, comprometida com as
garantias subjetivas e objetivas proprias da tutela estatal.

Os direitos e garantias assegurados a adog¢do sdo mais que as garantias
processuais fundamentais a invocac¢ao da tutela jurisdicional, corolarios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, onde se possa alegar,
propor e produzir provas, enfim a intervengado capaz de influir na formagdo da
convicgdo do juiz, mas também, a distingdo que cada ser se faz merecedor da
consideragao dos seus pares, democratizando as vantagens da globalizacao, que
elevou todos a condigdo de cidaddos mundiais, afinal as criangas de hoje serao os
velhos do amanha.

A adogdo é um instrumento que exterioriza a percep¢ao da consciéncia
critica do ser humano em relacdo aos fendmenos que nos cercam, limitada
por contingéncias sociais, a respeito dos cidaddos em condigdes especiais e
excepcionais de desenvolvimento, que buscam encontrar a sua vocagdo em
fun¢ao dos padroes rigidos estabelecidos pela sociedade, rigidez que nao ¢é
compreendida e aceita facilmente pelas criancas e adolescentes.

A adogdo é forma de protecao a crianca e ao adolescente, pois todos
nascem destinados a receber carinho, afeto, merecedores de ter uma criagao e
educac¢io no seio de uma familia, consoante determina o art. 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 19 Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia, e, excepcionalmente, em familia
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substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitiria em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substincias
entorpecentes.

Infere-se dai, portanto, que a colocac¢ao da crianca e do adolescente em
familia substituta, ¢ medida excepcional, pois a regra é a convivéncia no seio da
familia natural.

1.2 Determinagoes legais e regulamentares

A constitucionalizacdo e a normatizagdo do instituto da adocao tém
o condao de atender precipuamente a doutrina da protecdo integral, através de
processo e procedimento proprios, respeitadas as garantias processuais, tudo em
prol do interesse superior da crianga e do adolescente.

A promulgagao da Constituigdo de 1988 determinou a obrigatoriedade
da intervencdo jurisdicional, em obediéncia a igualdade dos pretendentes e
em respeito a doutrina da protecdo integral, consequentemente, alterando o
paradigma de atender primeiramente aos interesses dos pretendentes, para
atender primordialmente ao melhor interesse da crianca e do adolescente, com
base em regras de ordem publica, portanto, o ato de ado¢do ¢ uma intervengao
judicial, uma tutela jurisdicional justa e efetiva, por imposi¢ao.

Alguns doutrinadores afirmam que a inexisténcia de procedimento
especifico traz prejuizo a celeridade que o instituto requer, todavia, cotejando
a legislacdo vigente, afere-se perfeitamente que os instrumentos legais sdo
suficientes, juntamente com a garantia da estrutura familiar adotante, que
proporcione os recursos adequados ao adotado, sendo seriam prejudicados
exatamente as criancas e os adolescentes, em nitida desvantagem sdcio-
economica.

Os operadores do Direito devem partir da premissa que os direitos
subjetivos da crianga e do adolescente foram densificados na nova ordem
constitucional, elevados a condicio de direitos fundamentais, sedimentados em
um elenco de medidas e garantias, sem exclusdo de outros direitos e garantias
decorrentes do regime de principios nela adotados e de tratados internacionais
de que o Brasil seja parte integrante, a teor do §2° do artigo 5°, do art. 60, §4°,
inciso IV e do artigo 227, caput, da Constituigao Federal, reproduzindo principios
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contidos na Conven¢do das Nagdes Unidas sobre os direitos da Crianca de
20/11/1989, na qual os Estados partes declaram-se:

Convencidos de que a familia como elemento basico da sociedade
e meio natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus
membros e em particular das criangas, deve receber a protecdo
e assisténcia necessdria para poder assumir plenamente suas
responsabilidades na comunidade.

A Constituicao Federal declara que entre os diversos direitos estdo a
convivéncia familiar e comunitéria, como também o ECA - Estatuto da Crianca
e do Adolescente - afirma que toda crianga e adolescente tem o direto de ser
criado e educado no seio de sua familia, apenas excepcionalmente, em familia
substituta.

Desse ponto de vista é possivel inferir que nem a Constituicdo Federal,
nem o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente vincularam um conceito ou modelo
absoluto de familia natural como forma indispensavel a concretizagao dos direitos
subjetivos, mas os diplomas legais mencionam o direito que a crianga tem de ser
criada e educada pela sua familia, e a obrigacdo de se dar assisténcia e protegao
para que a familia cumpra o seu mister.

O conceito de familia aparenta superar o contexto historico em fungédo
da diversidade de organizagdes familiares existentes na complexa pléiade
social, aceitando outros modelos de familia chefiada pela mulher, pelo homem,
descasados, com membros de geragdes distintas, casais de relagdes homo afetivas,
embora a Constituicdo Federal, artigo 226, §3° e 5°, e o Cddigo Civil, artigos
1.514, 1.565 e 1.567, prevejam a protecdo do Estado para as familias formadas
por homem e mulher.

A importancia do conceito adequado pode receber reparo em fungdo do
contexto e da diversidade sociocultural brasileira, de sorte que o foco da questao
seja centralizado em uma estrutura que favoreca a concretizagao dos principios
constitucionais e legais.

A colocagdo em familia substituta: guarda, tutela, adogdo - somente
ocorrera mediante procedimento judicial, verificada a existéncia de risco
para a crianga e o adolescente, tendo em consideracao que a falta de recursos
econdmico-financeiros, art. 23, caput da Lei n° 8.069/90, ndo é motivo suficiente
para aventar a possibilidade de adog¢do ou a perda ou a suspensao do poder
familiar, os quais serdo decretados judicialmente, obedecidos o devido processo
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legal, nas ocasides e casos estritamente previstos legalmente e na situagdo de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes de sustento, guarda,
educagdo e determinagdes judiciais, conforme infere-se dos artigos 28 usque 32
do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

A adogdo nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
¢ sempre judicial, atribuida ao juiz no exercicio da atividade jurisdicional nos
juizados especializados, a competéncia para a verificagdo da condi¢do de
adotabilidade, art. 30 da Lei n° 8.069/90, e através das Comissdes Estaduais
Judicidrias de Adog¢ao — CEJAIs, para a medida excepcional de colocagao em
familia substituta estrangeiro, art. 31 da Lei n° 8.069/90, neste caso, a Convengao
de Haia, admite em seu artigo 6°, item 2, para o estado federativo, com unidades
autébnomas, a designacdo de uma autoridade central para cada unidade, a
semelhanc¢a do que determina o ECA em seu art. 52 da Lei n° 8.069/90 e paragrafo
unico.

A adogiao nacional somente serd deferida se fundamentada em motivos
legitimos, apresentar reais vantagens para o adotando, art. 43 da Lei n° 8.069/90,
e a adogdo internacional, for precedida da verificagdo de que a modalidade
atende ao superior interesse da crianga, que o adotando, as pessoas, autoridades e
instituicoes tenham sido informadas e orientadas a respeito do seu consentimento,
sobre a ruptura dos vinculos juridicos entre a crianga e a sua familia de origem,
a inexisténcia de compensagdo ou pagamento e inducdo, conforme art. 4 da
Convengao de Haia.

O direito a convivéncia familiar junto a familia natural no Estatuto da
Crianga e do Adolescente assumiu propor¢ao tal que, nao mais tolera as praticas
antigas como a falta ou caréncia de recursos materiais como motivagao para a
decretagdo da perda ou suspensdo do poder familiar, nos termos dos art. 23, caput
e art. 129, inciso X da Lei n° 8.069/9, demonstrando que restaram revogadas as
disposi¢oes contidas nos art. 21 a 23 do Cdédigo de Menores, tendo em vista que
o principio da protegdo integral, norteador da nova ordem juridica, prefere uma
série de medidas preventivas destinadas aos pais, as criangas e aos adolescentes,
objetivando a manutengdo dos vinculos familiares e comunitérios a aplicagdo do
instrumento da adogéo, na forma do art. 39 da Lei n° 8.069/99.

A Convengdo de Haia promulgada pelo Decreto n° 3.087/99, em seu
preambulo, reconhece que para o desenvolvimento harmonioso da personalidade
da crianca e do adolescente, ¢ fundamental que se dé no seio familiar, e prossegue
recordando que cada pais deverd tomar as medidas necessarias @ manutengao
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da crian¢a em uma familia em seu pais de origem, e ndo sendo possivel, que, a
concessdo de uma adogdo somente deva ser adotada se realmente apresentar a
vantagem de dar a crianga e ao adolescente uma familia permanente em outro
pais, em respeito as praticas em matéria de adogao e colocagdo familiar, contidas
na Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n° 41/85, de 03 de dezembro de
1986, e aos principios insculpidos na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, que trata dos principios sociais
e juridicos aplicaveis a prote¢do e ao bem-estar das criangas.

O instrumento da adogao podera decorrer da aplicagio de medida
protetiva, isolada ou cumulativa, substituivel a qualquer tempo, quando os
direitos reconhecidos legalmente forem ameagados ou violados nas hipdteses de
acao ou omissao da sociedade, do Estado ou dos pais, nos termos dos art. 98,
incisos I, II, III; art. 99; art. 100; art. 101, inciso VIII; art. 129, incisos VIII e X,
desde que nao sejam aplicaveis preferencialmente as medidas que mantenham os
vinculos familiares e comunitarios.

A concessdo de uma adogao foi cercada de dispositivos protetivos tendo
em vista que o poder familiar, utilizando o jargao politicamente adequado, em
vez de patrio poder, ndo mais pode ser considerado objeto de livre disposi¢cao
dos pais ou responsaveis, por ser na verdade um conjunto de deveres dos pais
para com os filhos, na forma do art. 22 da Lei 8.069/90 e porque as criangas
e os adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos com direito
fundamental & convivéncia familiar e comunitaria, de cardter personalissimo,
inalienavel e irrenunciavel, cabendo a todos o dever de impedir qualquer ameaca
ou viola¢do, nos termos do art. 70 da Lei 8.069/90.

A rentncia ou a desisténcia ao conjunto deveres dos pais em relagao
aos filhos nao pode ser considerada motivagdo suficiente para a destitui¢do
ou suspensao do poder familiar, ao contrario poderd mesmo configurar crime
tipificado nos artigos 244 usque 247 da Lei n° 2.848/40 - C6digo Penal Brasileiro.

Neste sentido, o pedido de colocagao em familia substituta, na
modalidade de adogdo, se manifestado pelos pais, processar-se-a mediante
procedimento especifico, respeitados o contraditdrio e as determinagdes
dos artigos 24 e 155 a 163 da Lei 8.060/90, circunscritos a disposi¢ao legal de
que toda crianca e adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio
da sua familia, conforme art. 19 da Lei 8.069/90 c/c art. 227 da Constitui¢ao
Federal, perante a autoridade judiciaria competente, que adotara as providéncias
prescritas nos artigos 165 a 170, e especialmente o contido nos paragrafos tinicos
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dos artigos 166 e 169 da Lei 8.069/90 e acaso deferida a adogao, esta se constituira
mediante sentenga judicial com inscri¢do no registro civil, de carater irrevogavel,
produzindo seus juridicos efeitos a partir do transito em julgado, consoante
prescrito nos artigos 46 a 48 da Lei 8.069/90.

2 DOS OPERADORES DO DIREITO

O advento da doutrina de prote¢do integral promoveu a superagao do
paradigma menorista, reservando aos operadores do direito a tarefa de efetivar
os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, onde é cabivel reconhecer
que a pratica é o melhor caminho para a teoria.

2.1 Do Juiz

A tarefa de operacionalizar os direitos infanto-juvenis coloca em
evidéncia a atividade do juiz, ressaltando a agilidade processual pretendida
pelo Estatuto e a possibilidade de julgar agdes civis publicas contra érgaos da
Administragdo Publica, entre outras.

A vigéncia da Constituicdo Federal, a partir de 05 de outubro de
1988, a ratificacdo pelo Congresso Nacional da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, através do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro uma nova
doutrina, denominada “Doutrina Sécio-Juridica da Protecdo Integral’, a qual
foi regulamentada através da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, nominada de
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, arts. 3° e 4°, em respeito
anova ordem internacional e a nova ordem constitucional, art. 227, transformou
o ordenamento juridico, tratado de menorista, em algo especial, pois passou a
considerar a crianga e o adolescente ndo como objetos do direito e sim como
sujeitos de direito.

ECA. Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢ao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.
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Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a satde, a alimenta¢do, a educagio,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade a convivéncia familiar e comunitéria.

C.E Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A transformacao do paradigma, ao introduzir a nova ordem no sistema
juridico, passou a exigir um reordenamento de todo o Sistema de Justica da
Infancia e da Juventude, que leva em consideragao os principios constitucionais
da inafastabilidade de aprecia¢ao do Poder Judiciario, do devido processo legal e
da ampla defesa e do contraditdrio.

A acessibilidade ao Sistema de Justica da Infancia e Adolescéncia vem
delimitada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos termos dos artigos 142
usque 144, observando a gratuidade, a representagdo e assisténcia necessarias,
na forma legal, a vedagao de divulgacao de atos judiciais que digam respeito a
crianga e ao adolescente.

Para a implementagio dos procedimentos exigidos na legislagao,
foram realizados diversos cursos de capacitagdo para todos os atores envolvidos
neste novo sistema de justica, para que fosse compreendida a nova doutrina e
principalmente para a conscientiza¢ao de que nas folhas de papel dos processos,
existem vidas humanas, e a solu¢do de cada caso demanda seguranca e brevidade.

A autoridade competente para presidir os processos de adogao
internacional ¢ o juiz da Vara da Infancia e da Juventude ou o juiz que exerga
essa fungdo na forma da lei de Organizagdo Judicidria local, nos termos do art.
146 - ECA.

A determinagdo da competéncia dar-se-4, pelo local onde residam os
pais ou responsaveis pela crianca, ou, na falta deles, no local onde se encontre a
crianga ou adolescente, a autoridade competente sera aquela da comarca onde se
encontre a crianga ou adolescente, conforme art.147 - ECA.
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Art. 147. A competéncia serd determinada:

I- pelo domicilio dos pais ou responsavel;

IT - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos
pais ou responsavel;

A determinacdo expressa da competéncia da Justica da Infincia e da
Juventude para conhecer de pedidos de adogio e seus incidentes estabelece de
forma definitiva a importancia e a relevincia do tema, consoante art.148, inciso
IIT do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A competéncia do juiz para conhecer dos pedidos de adogdo é uma
simples decorréncia de sua competéncia maior: zelar pelo bem-estar fisico,
moral, intelectual, pela integridade da crianga ou adolescente que se encontra
com seus direitos ameagados ou violados, tanto que nao haveria na pratica a
necessidade de um pedido, se fosse observado o principio da protegdo integral,
uma vez constatado que os direitos reconhecidos legalmente estejam ameacados
ou violados, ocasido em que seriam cabiveis medidas primeiramente, que visem a
manutenc¢ao e o fortalecimento dos lagos familiares e comunitérios, a orientagao,
apoio e acompanhamento temporarios, a inclusdo em programas assistenciais
comunitarios ou oficiais, para sé entio, se restarem inviabilizadas, proceder-se a
colocagdo em familia substituta.

Considerando as evidéncias, o que se observa é a existéncia de crian¢as
em situagdo de risco, por abandono ou por inexisténcia de pais ou familiares,
encaminhadas aos abrigos, onde aguardardo a provocagdo do Poder Judiciario,
pelos interessados na guarda ou na adogao.

A simples constatacio de existéncia de agdes decorrentes de
irregularidades em entidades de atendimento, o reconhecimento de a¢do, omissao
ou abuso do estado, da sociedade ou dos pais ou responsavel, ja coloca em
evidéncia a figura do Juiz da Vara da infancia e da Juventude, para cumprimento
do disposto nos artigos 98 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e 227 da
Constitui¢ao Federal.

A concepgao moderna de Estado Democratico pressupde a garantia de
igualdade de acesso a justica em geral, mediante um processo justo e imparcial,
assegurando igualdade real, ou seja, além do simples ingresso em juizo, de sorte
que as oportunidades de participagao sejam efetiva e definitivamente adequadas
as partes no processo, pois a participagdo em igualdade de oportunidades é uma
decorréncia substancial do pleno exercicio da cidadania.

342



REVISTA DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO CEARA

Modernamente, a compreensao do que é o acesso ao Judiciario é muito
mais do que a provocagdo do Poder Judicidrio, sendo mais conveniente afirmar
que o acesso a Justica, dentro do novo ordenamento juridico, ¢ o direito a buscar
a tutela jurisdicional estatal, é obter o acesso a ordem juridica compativel com
a realidade social, devidamente adequada com recursos materiais, humanos,
comprometidos com a efetivagdo de direitos.

O juiz contemporaneo garante que o provimento jurisdicional sera
compativel com os valores sociais vigentes, relativizando o antagonismo e
afastando as interferéncias a correta aplicacao do direito.

O juiz é além de uma pessoa natural, um cidadao que se submete a um
processo seletivo, portanto, um valor humano reconhecido e aprovado pelo meio
social, que deve precipuamente conhecer as técnicas juridicas, mas também
conhecer os valores sociais, os anseios humanos, suas dificuldades, desigualdades
e problemas estruturais, visando dar a correta aplicagdo da tutela jurisdicional,
na busca da concretizagao dos direitos e garantias dos cidadaos.

O juiz recebe os anseios e os antagonismos da sociedade via processo,
um instrumento adequado para a exposi¢do dos motivos, dos questionamentos,
ou seja, é a provocagao que demove a inércia do julgador, que através do
procedimento, persegue a verdade e a promogao da pacificagao social, objetivo
principal da prestagao da atividade jurisdicional

Ao juizincumbe a competéncia da observancia ao devido processo legal,
insculpido na Carta Magna, portanto indispensavel para que as partes possam
em igualdade de condigdes, serem admitidas a participar do processo, onde
sejam tratadas com igualdade, ndo se omitindo dessa participagao o proprio juiz
na condugdo do processo e no correto julgamento da causa.

O principio da igualdade é medida justa e supera o conceito formal
do reconhecimento igualitario legal, buscando verdadeiramente a assimetria
das desigualdades, com o fito de corrigi-las, em obediéncia ao paradigma
constitucional inserto no art. 5°, caput, inciso I, “todos sdo iguais perante a lei’,
elevado ao condao de objetivo fundamental, visando a superagdo e a redugdo
das desigualdades sociais, impondo, portanto, que aos poderes constituidos,
o asseguramento da simetria de tratamento aos individuos, procurando
efetivamente dar as partes um direito justo e eficaz.

O principio da igualdade impde ao julgador, na qualidade de detentor
de uma parcela do poder do Estado, a responsabilidade de estabelecer a
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igualizagdo das partes, conferindo-lhes idénticas oportunidades, impedindo
que as desigualdades imperem, como também, fortalecendo o principio da
imparcialidade, eis porque o julgador sintonizado com os fins sociais e juridicos
do processo é imparcial, todavia, jamais devera estar neutro, alids, o apego ao
formalismo e a burocracia coloca a figura do juiz na contramao das tendéncias
modernas da doutrina processual, que ndo admite o formalismo da dogmatica
tradicional.

Neste sentido, ensina Marcus Orione Gongalves Correia, (1999, p. 24)
tratando da questao da igualdade processual:

No que concerne anecessidade, para que exista realmente due process
of law, de um juiz imparcial e independente, verifique-se o seguinte:
atualmente, vem-se requerendo do juiz que este deixe de ser, um
mero convidado de pedra do processo. Alids, em contraposi¢do a
figura do juiz dos tempos do liberalismo, que conduzia o processo
sem intervir de forma alguma - em consonancia com a prépria
nogao liberal da auséncia de intervencédo do Estado -, vem emergindo
hodiernamente a figura dos poderes assistenciais do magistrado.
Os poderes assistenciais do juiz defluem, em prestigio a nogdo de
justica material (em contraposi¢do a mera idéia de justica formal),
de um principio por alguns admitido - que ndo vem expresso na
Constitui¢do -, conhecido como principio da paridade das armas.
Segundo desdobramento deste ultimo principio é indispensavel,
para a propria garantia da igualdade das partes no processo, que
em situagdes de desigualdade, o juiz atue conduzindo o processo e
assistindo o mais fragil na relacio juridica deduzida em juizo.

O principio da isonomia, na opiniao de Ada Pellegrini Grinover, tem
dimensao estatica e dinamica. A dimensdo estatica quando a lei anota a igualdade
de todos perante a lei de modo formal, recusando o legislador a existéncia da
desigualdade e a dindmica, quando o Estado assume o compromisso de constatar
as desigualdades e criar mecanismos para supri-las, realizando a igualdade.

O juiz contemporaneo ndo deve visualizar o principio da isonomia
apenas do ponto de vista formalista, mas deve promover o equilibrio da relagao
processual, concretizando a efetiva¢ao das oportunidades sempre que contemplar
a exsurgéncia de desigualdades inter-partes, quanto as alegativas e capacidade
probante, ou seja, compete ao Juiz dar tratamento adequado na medida das
desigualdades, dando efetividade ao principio, pois a sua atuacao é proativa sem,
contudo comprometer o principio da imparcialidade.
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A respeito do principio da imparcialidade, é relevante destacar que toda
atitude do juiz deve e merece cautela interpretativa, pois até mesmo a inércia do
juiz em face de uma desigualdade processual, pode acarretar reflexos no resultado
do julgamento, razao pela qual o juiz é exposto a censura da parcialidade seja por
ter agido ou por ter quedado inerte, visto que tanto uma como outra atitude
podem favorecer ou prejudicar cada parte no processo. Entdo se o que interessa
¢ a efetivagdo da tutela jurisdicional e o principal interessado é o juiz, que se
faca e se busque a justica em obediéncia a ordem juridica, sem que a vontade
do juiz interfira no resultado do julgamento, tendo em vista que compete ao
juiz a dire¢ao do processo, intervindo na manuten¢ao do equilibrio da rela¢ao
processual, promovendo a entrega da tutela jurisdicional a quem de direito, com
a certeza de ter alcangado a justi¢a buscada no processo, visto que o desequilibrio
compromete a Justica como instituicdo. Para Rui Portanova, (1999, p. 79) o
proprio simbolo da justica merece ser revisto:

Tradicionalmente a imparcialidade é representada por uma mulher
com olhos vendados e com uma espada numa mao e a balan¢a
equilibrada noutra. Contudo, ndo ha que negar, é temeridade dar
uma espada a quem estd de olhos vendados. Ademais, como visto no
principio juridico, muitas vezes a balanca esta desequilibrada. Logo,
o mais correto é manter os olhos da Justica bem abertos para ver as
desigualdades e iguala-las.

A propésito, imparcialidade e independéncia sao capacidades
inseparaveis da figura do juiz, afigurando-se até como um contetdo intrinseco,
pois o juiz ndo deve ter interesse no objeto processual e muito menos promover o
favorecimento de uma parte em detrimento da outra, mas deve ter sim interesse
em promover a efetivacdo da prestacdo da tutela jurisdicional através de uma
sentencga justa, comprometida com os valores sociais e os interesses envolvidos,
dentro da legalidade.

Ojuizdeveter o exato sentimento easensibilidade de que qualqueratitude
que viole a imparcialidade, até mesmo a inércia, pode favorecer indevidamente
uma das partes tornando-a mais forte, o que pressupde desigualdade processual,
entdo, em obediéncia ao principio da isonomia, caberd ao julgador restabelecer a
igualizacdo da relagao processual.

Para um processo atingir o seu desiderato, sem disparidade de condigoes,
convém assegurar pelos meios necessarios, o efetivo contraditério, principio
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que evidencia a igualdade de condigdes e efetiva defesa dos direitos as partes
processuais, tendo em vista que o direito processual é publicista por natureza e
impoe ao juiz um papel ativo, proprio da sua fungado social, devendo estimular
o contraditorio, suprindo as deficiéncias das partes, superando as desigualdades,
pois o didlogo processual, apresentado na forma de a¢ao e oposicao, é o verdadeiro
retrato do contraditorio.

O contraditorio se concretiza quando o julgador toma conhecimento de
uma lide e determina a fase instrutoria, buscando a apuragao dos fatos em fungao
da aplica¢ao do direito material, sem se preocupar se réu ou autor sera vitorioso,
mas envidar esfor¢os para que a ordem juridica justa proporcione oportunidades
iguais as partes, motivando, por imposi¢ao constitucional, as suas decisoes.

Art. 125 - Cpc. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes
deste Codigo, competindo-lhe:

I- assegurar as partes igualdade de tratamento;

II-velar pela rdpida solugdo do litigio;

[...]

Art. 126 - O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando
leacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a
aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito.

Art. 93-CE

[...]

IX- todos os julgamentos dos dérgios do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico & informagao.

Através do contraditério exsurge a virtude do poder instrutério, na
busca da completa apuragao dos fatos, como também evidencia a consciéncia
do julgador, quando determina a produgao de provas, sem, contudo poder
determinar a qual das partes a verdade beneficiard, demonstrando a realizagiao
da atividade jurisdicional plena e eficaz, eqiiidistante das partes, mas nao dos
fatos, garantindo que os problemas sociais, culturais, econdmicos, nao interfiram
negativamente no equilibrio processual, mas ao contrario, proporcione uma
solucao justa e efetiva do processo.
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Neste sentido preleciona Marinoni (2000, p. 102):

O principio do contraditdrio, por ser informado pelo principio da
igualdade substancial, na verdade é fortalecido pela participagdo
ativa do julgador, j& que ndo bastam oportunidades iguais aqueles
que sdo desiguais. Se ndo existe paridade de armas, de nada adianta
igualdade de oportunidades, ou um mero contraditério formal. Na
ideologia do Estado social, o juiz é obrigado a participar do processo,
ndo estando autorizado a desconsiderar as desigualdades sociais que
o proprio Estado visa a eliminar. Na realidade, o juiz imparcial de
ontem ¢ justamente o juiz parcial de hoje.

A crenga da sociedade na jurisdigdo provida pelo estado depende da
consciéncia, da responsabilidade e da capacidade que o juiz tem em romper com
a dogmatica conservadora, em acompanhar a evolugdo socio-cultural com a
adaptabilidade compativel com a modernidade.

A participagdo do juiz da infancia e adolescéncia ndo deve ser restrita
a assistir a exposicdo do caso em peticdes formalistas, de maneira passiva,
conformada e baseada em critérios pontuais e individuais, mas deve ser
potencializada pela fenomenologia do interesse publico, superando os axiomas
legalistas com fulcro na dinamica sécio-cultural.

2.1.2 Das atribuicoes especificas do juiz

O juiz de Direito pode, de oficio, promover o afastamento provisdrio
ou definitivo dos Conselheiros Tutelares, com o objetivo principal de adotar
as medidas que entender por bem aplicar, avocando, para si, a resolugido de
casos concretos cuja atribuicdo e competéncia sio dos Conselhos Tutelares,
todavia, isto pode acarretar em um desvirtuamento da atribuigdo judicial e no
enfraquecimento e usurpagdo das fung¢des dos Conselhos Tutelares.

O juiz de Direito pode comunicar fatos ao Ministério Publico, para que
este promova a defesa dos interesses e dos direitos da crianga e do adolescente,
pois a colocagdo em familia substituta como uma das medidas especificas de
protecao é aplicavel a crianga e ao adolescente, independentemente, dentre
as hipdteses legais previstas no sistema garantias dos direitos da crianga e do
adolescente.

O juiz podera ainda adotar, na hipétese legal prevista no art. 262 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, enquanto ndo instalados os Conselhos
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Tutelares ou nos casos de afastamento provisério ou definitivo de Conselheiros
Tutelares titulares e suplentes que resulte em ndmero inferior ao exigido
legalmente para funcionamento do respectivo Conselho Tutelar (art. 132, do
Estatuto), através do poder de cautela, as medidas legais para o asseguramento
dos direitos da crianga e do adolescente, posteriormente comunicando tais fatos
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Ministério
Publico para adogao das medidas legais visando a recomposi¢do do Conselho
Tutelar.

Esta providéncia de natureza administrativa do magistrado poderia
apresentar-se revestida de fungdo jurisdicional, pois utiliza o mesmo
sistema recursal e pode fazer coisa julgada material. Entretanto, o simples
descumprimento da determinagdo de natureza administrativa podera levar a
um procedimento judicial e o érgdo judicante estaria eivado de parcialidade,
pois se quedou em uma funcao legislativa ou regulamentadora auténoma, ao
fixar normas gerais, nos termos do art. 149 do ECA, violando os principios
norteadores da imparcialidade, do devido processo legal, mas o legislador patrio
preventivamente inseriu no paragrafo 2° do art. 149 do ECA, de que a adogdo de
medidas desta natureza, deverao ser fundamentadas, vedadas as de carater geral,
afinal a fun¢ao jurisdicional é revestida do carater de resolugao de conflitos e ndo
de fiscalizacao.

O juiz de infancia e adolescéncia exerce jurisdi¢ao de natureza especial,
proeminente na relagdo processual, baseada no principio da protecao integral
consagrado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, proclamado logo em
seu artigo 1°, obrigando-o a desconsiderar o principio da inércia da jurisdigao
e atuar de oficio e excepcionalmente aguardar a provocagdo, pois a evidéncia
de ofensa a direitos da crianga e do adolescente deve ser objeto de sua atuagio,
independentemente da provoca¢ao de qualquer drgdo externo ou interno ao
Poder Judiciério.

Estarealidade fica evidente nos casos do art. 191 do ECA, na apuragéo de
irregularidades em entidade governamental e ndo governamental o procedimento
respectivo tera inicio por representacao do Ministério Publico ou do Conselho
Tutelar ou mediante portaria da autoridade judicidria, ou seja, portaria do Juiz
de Infancia e Juventude.

Por outro lado, se o artigo 194 do ECA enumera um rol nao taxativo das
formas deinicio dos procedimentos paraimposi¢ao de penalidade administrativa,
como a representacdo do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e o auto de
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infragdo elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado da justica da
infancia e juventude, é16gico, concluir que se o servidor pode iniciar determinado
procedimento, também o pode o magistrado, mercé da vontade do legislador,
pois do contrario seria negar ao superior hierarquico tal iniciativa, clarificando o
classico quem pode o mais, também pode o menos.

2.2 Do Ministério Publico

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, onde é o
representante da sociedade, agindo com independéncia em relagdo a qualquer
autoridade ou poder, devendo obediéncia somente a Constituigao e as leis.

O Ministério Publico executa suas a¢des institucionais tanto na esfera
administrativa, expedindo, por exemplo: notificagbes e recomendagdes a
autoridades publicas, quanto na esfera judicial, ao mover processos criminais e
civeis.

A Constitui¢do Federal de 1988 incluiu, em capitulo préprio, o Ministério
Publico, como institui¢ao essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, conforme
dita o art.127 da CF: “O Ministério Publico ¢ institui¢ao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A atuagdo do Ministério Publico no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
foi grandemente ampliada, sendo possivel se constatar a relevancia das novas
fungoes pela competéncia a ele conferida pelo art. 201.

[...]

III - promover eacompanharasagdes dealimentos e os procedimentos
de suspensdo e destitui¢io do patrio poder, nomeagdo e remogéao
de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os
demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude;

[...]

V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecao
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e
a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3, inciso II, da
Constitui¢do Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

349



THEMIS

350

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos
e, em caso de ndo-comparecimento injustificado, requisitar
condugdo coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administragdo
direta ou indireta, bem como promover inspe¢oes e diligéncias
investigatdrias;

¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e institui¢cdes
privadas;

VII - instaurar sindicincias, requisitar diligéncias investigatérias
e determinar a instauragdo de inquérito policial, para apuragio de
ilicitos ou infragdes as normas de protecdo a infancia e a juventude;
VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injungdo e habeas corpus,
em qualquer juizo, instincia ou tribunal, na defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;
X - representar ao juizo visando a aplica¢do de penalidade por
infragcdes cometidas contra as normas de protecdo a infincia e a
juventude, sem prejuizo da promogao da responsabilidade civil e
penal do infrator, quando cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento
e os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades
porventura verificadas;

[...]

§ 1 - A legitimagdo do Ministério Publico para as ages civeis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipéteses, segundo dispuserem a constituigdo e esta Lei.

§ 2 - As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras,
desde que compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3 - O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas
fungdes, tera livre acesso a todo local onde se encontre crianga ou
adolescente.

[...]

§ 5 - Para o exercicio da atribui¢do de que trata o inciso VIII deste
artigo, podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaragdes do reclamante, instaurando o
competente procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada,
em dia, local e horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando
prazo razoavel para sua perfeita adequagio.
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Ao Ministério Publico compete acionar a Justica da Infancia e da
Juventude, visando colocar as conquistas da Constituicio e do ECA para
funcionar em favor da populagdo infanto-juvenil vilipendiada.

O Ministério Publico tem o poder e o dever de estimular os pretendentes
a adocdo, a refletir sobre a sua real motivacdo, investigando se suas intengdes
estdo eivadas por razoes como a esterilidade masculina, a infertilidade feminina,
a soliddo, pois a adogdo em si mesma nao ¢ solu¢ao nem para os pretendentes
nem para os adotandos, mas é determinante na construcido do desenvolvimento
harmonico e saudavel da crianca e do adolescente, observados principalmente os
seus interesses fundamentais.

O Ministério Publico exerce relevante fun¢do quanto a garantir a plena
eficdcia do art. 7° do ECA, pelo qual a crianca e o adolescente tém direito a
protecao a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.

No que tange a adogao internacional, além de viabilizar que a crian¢a
permaneca viva até que seja entregue aos adotantes para estagio de convivéncia,
deve o representante do Ministério Publico se pronunciar sobre todos os atos do
processo, sob pena de nulidade do feito, que podera ser declarada, de oficio, pelo
juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

O art. 202 do ECA determina que nos processos e procedimentos em
que ndo for parte, o Ministério Publico atuard obrigatoriamente na defesa dos
direitos e interesses de que cuida a Lei n° 8.069/90, quando terd vista dos autos
depois das partes, podendo juntar documentos e requerer diligéncias, usando os
recursos cabiveis.

Ao Ministério Publico cabe a ado¢ao das medidas legais para que
a Lei Federal sob n° 8.069, de 13 de julho de 1990 seja respeitada, inclusive,
responsabilizando conselheiros tutelares que deixarem de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, e até mesmo pugnando pelo afastamento
de titulares e de suplentes que porventura venham assumir provisoriamente
titularidades, todavia, lhe é defeso determinar atribui¢des ao Conselho Tutelar ou
aos seus membros em conjunto ou separadamente, muito menos responsabiliza-
los civil e ou criminalmente por desatenderem determinagdes indevidas de
atribuigdes, tendo em vista a auséncia de fundamentagao para validacao destas
atribuigdes.
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O Ministério Publico deve velar preventivamente para que os
procedimentos legais e normativos sejam obedecidos, informando aos
pretendentes as causas e os efeitos da adog¢ao, pois foi incumbido pela nova
ordem constitucional, dentro do principio da prioridade absoluta, da protegdo
e promogao dos interesses difusos e coletivos, especialmente na drea da infancia
e juventude, materializando-se, por exemplo, na verificagdo das criangas
e adolescentes em situacdo de abandono ou de risco, para entdo, ajuizar a
competente agdo para destituicao de patrio poder, combatendo a burocracia e as
exigéncias descabidas, com o fito de promover a prote¢do integral, e em dltimo
caso, a adocdo.

O Ministério Publico no exercicio do seu mister serve-se do Estatuto
da Crianca e do Adolescente para assegurar os direitos fundamentais mercé
da nossa cultura em exigir uma lei para concretiza¢ao dos direitos garantidos
na Constitui¢cdo, como se fosse absolutamente necessario reafirmar os direitos
infirmados na Lei Maior e assegurar a sua aplicabilidade aos seus destinatarios,
mas a realidade adverte que passamos da fase proclamativa e entramos na era da
concretizagdo dos direitos, no dizer de Norberto Bobbio mencionado por Carlos
Nelson Coutinho, (1992, p. 25). Ao operador do direito incumbe a missdo de se
acostar a realidade social, ultrapassando a concepgdo cultural juridica classica
e promovendo o respeito aos direitos fundamentais, assegurando o exercicio
pessoal de direitos subjetivos, como a legitimidade para a acdo e o direito de
peticao, dentre outros.

A criangaeoadolescente estdao em condicao especial de desenvolvimento,
razao pela qual sdo considerados titulares de interesses juridicamente protegidos,
cuja concretizagdo e efetivagdo em fungdo de seu carater publico, demandam
uma defesa de maneira insofismavel pelo Ministério Publico, encarregado pela
Constitui¢ao Federal de zelar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis,
o que impende o interesse individual da crianca ou adolescente, compreendido
no direito positivo sintonizado com a consciéncia de respeito ao valor da crianca
e do adolescente, objetos do movimento de transformacao social e garantia de
um futuro promissor para as novas geragoes.

A a¢io do Ministério Publico na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente esta longe de ser uma militancia, mas é visivel o denodo e a abnegagao
dos membros da institui¢do no exercicio de suas atribuicdes voltadas a busca da
educa¢ao no momento e local adequados, na defesa contra trabalhos penosos, na
insercdo em programas sociais de ajuda e apoio as familias, evidenciando que a
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concretizagdo dos direitos da infancia e da adolescéncia tem encontrado grande
respaldo nas iniciativas do Ministério Publico.

A legitimagdo do Ministério Publico para a defesa dos interesses
individuais, difusos ou coletivos, relativos a crianga e ao adolescente encontra
supedaneo disposto no artigo 201, inciso V, do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, inclusive para a defesa, em juizo, dos direitos individuais, pois
lhe compete textualmente promover o inquérito civil e agdo civil pablica para
a protecdo destes direitos, inclusive os definidos no art. 220, § 3°, inciso II, da
Constitui¢do Federal, demonstrando que o legislador bem definiu e identificou
a natureza do direito material envolvido, ao indicar como incumbéncia do
Ministério Publico, afinal o direito da crianca e do adolescente é naturalmente
indisponivel.

Certamente e felizmente, o legislador assumiu que um interesse de tal
categoria pertence tanto a individualidade quanto a coletividade, basicamente
por estar inserido na doutrina da protecdo integral, que visa construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, mas principalmente por que ndo se imiscuiu
na questiincula da representatividade ou da assisténcia, na defesa dos interesses
individuais homogéneos, coletivos ou difusos, mas tratou de atender ao anseio
e ao interesse da sociedade, reservando ao Ministério Publico a atribuicdo e a
legitimidade para a defesa dos interesses da crianga e do adolescente, exatamente
por serem indisponiveis, portanto, merecedores de todas as atengoes.

A defesa dos direitos da crianga e do adolescente esta jungida ao
principio da protecao integral e dentro do sistema de garantias de interesses
socio-individuais, coletivos ou difusos tera a tutela jurisdicional manejada
através da agdo competente, formulada pelo 6rgao que tem a qualidade e a
legitimidade para a tutela do interesse dependente de concretizagdo e, nestas
condigodes, ¢ entendimento pacifico que esta legitimagdo para a provocagdo
da tutela jurisdicional decorre do interesse publico para a consecu¢do do bem
publico e do sujeito processual, nos termos do disposto no artigo 201, inciso V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas determinagdes constitucionais
insertas no inciso Il e do § 1° do artigo 129, relativo as matérias, competéncia e
legitimidade do Ministério Publico.

Ademais, a legitimacdo do Ministério Publico é uma forma de garantia
de acesso a justica, visando a protecdo do interesse material e justifica-se pela
natureza do direito envolvido, pela condi¢do especial de sua titularidade e
finalmente pela vigéncia e eficicia plena do comando no ordenamento juridico,
pois os direitos envolvidos merecem atenc¢ao especial da sociedade.
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O Ministério Publico quando nao for parte, atuard obrigatoriamente,
como fiscal da lei, na defesa dos direitos e interesses da crianca e do adolescente,
conforme dispdem os artigos 200 e 202 do ECA, devendo ter vista dos autos
depois das partes, cabendo-lhe juntar documentos, requerer diligéncias e fazer
uso de todos os recursos admitidos em direito, manifestar fundamentadamente,
nos termos do art. 205 do ECA, devendo ainda, ser intimado pessoalmente,
consoante art. 203 do ECA, portanto, a falta de sua intervencao gera nulidade
absoluta, declarada de oficio pela autoridade judicial ou a requerimento de
qualquer interessado, conforme art. 204 do ECA.

2.3 Do advogado

O advogado ¢ indispensavel a administrac¢ao da justica, nos termos dos
artigos 5°, inciso LXII e 133 da Constituigdo Federal, e no exercicio do seu mister
exerce funcdo social ao prestar um servigo publico, buscando na sua postulagdo
uma decisdo compativel com os interesses do seu constituinte, sendo inviolavel
nos seus atos e manifestagoes, desde que formuladas nos limites legais.

A atuagao do advogado deve fundar-se no cumprimento da Constituicao
Federal e no respeito a lei, promovendo a interpretacao legal colimada aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, de sorte que o seu constituinte tenha
o devido amparo na consecugao dos legitimos interesses, tendo em vista que o
direito ¢ um meio de mitigar as desigualdades e buscar a solu¢ao justa.

O Cédigo de Processo Civil, no seu artigo 36, determina a representagao
em juizo por advogado legalmente habilitado, embora admita a auto-postulagao,
desde que tenha habilitagao legal.

A crianga e o adolescente, segundo o artigo 15 do ECA, sdo sujeitos de
direitos em condigdo especial de desenvolvimento, cabendo a todos velar pela
sua dignidade, assegurando que estejam a salvo qualquer tratamento desumano,
degradante ou vexatdrio, nos termos do art. 19 do ECA, devendo ser educado e
criado no seio de sua familia, admitida excepcionalmente a coloca¢ao em familia
substituta, neste particular, a perda ou a suspensdo do poder familiar s6 poderio
ser decretadas mediante procedimento judicial.

O Estatuto estabelece nos artigos 110 e 111, que sdo assegurados a crianga
e ao Adolescente algumas garantias processuais, como a citagdo, a igualdade
processual, o contraditorio e a ampla defesa, a defesa técnica por advogado, a
assisténcia judicidria gratuita e integral e o direito de ser ouvido pela autoridade
competente.
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O ECA, porém, adotou o principio da obrigatoriedade da presenca do
advogado nos procedimentos relativos a pratica de ato infracional por crianca
ou adolescente e, nos demais procedimentos, faculta a crianca, ao adolescente,
aos seus pais ou responsaveis intervir no feito através de advogado constituido.

O entendimento de alguns operadores do direito da conta de que o art.
166, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé a dispensa de intervengdo
de advogado em caso de colocagdo de crianca em familia substituta, quando os
pais da crianga forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do patrio
poder, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocagdo em familia
substituta, portanto, o pedido de colocacdo em familia substituta podera ser
formulado diretamente em juizo, em peticao assinada pelos proprios requerentes,
facultativa, nessas hipdteses, a presenca de advogado, uma vez que a lei indica
podera.

Este entendimento pode nao ser razoavel, pois a atuagdo do advogado
ndo se choca com os interesses da crianca ou adolescente, sujeito passivo da
medida pleiteada, pelo contrario, a presenga de advogado é benéfica, tendo em
vista ndo haver mal-ferimento aos principios processuais como a celeridade, nem
a constituicdo de advogado pode representar uma exigéncia de custo econdmico
desnecessario as partes, vez que o paragrafo unico do art. 206 do Estatuto, prevé
a prestacdo de assisténcia judicidria integral e gratuita aos que dela necessitarem.

A faculdade de dispensa de constituicao de advogado s6 seria justificavel
se produzisse alguma vantagem ou facilidade no trabalho da assisténcia judiciaria,
sobrecarregada, mas neste diapasao também se poderia facultar a participagao
do Ministério Publico, restando essencial apenas a participa¢ao do juiz como
essencial ao processo, o que é impensavel.

Evidentemente que o principio da protegdo integral, preconizado na
Constitui¢do e no ECA, influencia sobremaneira a importancia da defesa técnica
em questdes que envolvam direitos da crianca e do adolescente, basta entender
e compreender o comando do art. 207 do ECA, que ndo admite a auséncia
de defensor quando esteja sob exame ato infracional atribuido a crianga ou
adolescente, competindo ao juiz, de oficio, nomear defensor ou substituto, razdo
pela qual impende também admitir a presenca do defensor nos casos de adogao.

No Estado do Ceara adotou-se a postura de permitir a representacao
pelo advogado quando através da Resolugdo 01/2000, de 27 de dezembro
de 2000, a CEJAI - Comissdao Estadual de Adogdo Internacional, designada
Autoridade Central Administrativa Estadual - ACAE, nos termos do art. 4° do
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Decreto 3.174/99, de 16 de setembro de 1999, considerando o que preceituam
o inciso V, do art. 2°, do Decreto 3.174/99, e a Portaria 14/2000, da Autoridade
Central Administrativa Federal - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justi¢a decidiu em seu art. 3°, inciso III, exigir que os pedidos de
cadastramento de adotantes estrangeiros e de adogdes internacionais somente
sejam formulados por entidades credenciadas, sem prejuizo da eventual
representagao por advogado.

Tratando-se de pedido de habilitagdo aadogdo, efetuado por estrangeiros,
¢ facultativa a intervenc¢ao do advogado, todavia, se o procedimento afeigoar-
se ao contraditdrio, torna-se obrigatoria a intervencao, nos termos da clausula
oitava, da Resolu¢ao 03/2001, do Conselho de Autoridades Centrais Brasileiras.

2.4 Da Policia Federal

A entrada em vigor da Convengao Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagido em Matéria de Adogao Internacional, concluida em Haia, em 29 de
maio de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 1, de 14 de janeiro de 1999,
e promulgada pelo Decreto n.° 3.087, de 21 de junho de 1999, no ordenamento
juridico brasileiro, trouxe novas atribui¢des para varias instituigdes, o6rgaos e
poderes publicos.

A implementagdo dos preceitos insculpidos na Conven¢ao de Haia
promoveu um incremento das adogdes internacionais, levando a necessidade de
maior controle de entrada e saida de pessoas no territério nacional, provocando
a acdo da Policia Federal a criar mecanismos de analise documental e demais
exigéncias que perfectibilizem a expedicdo do competente passaporte para o
adotando.

A crianga adotada por casal estrangeiro requer uma documentagio
especifica para saida do seu pais de origem, como certidiao de nascimento do
adotado e certidao de nascimento original cancelada, sentenca de deferimento
da adogao, alvara judicial autorizando a Policia Federal a expedir o passaporte,

A Convencdo da Assembleia Geral da ONU, de 23.11.89, no art.35,
determinou ser competéncia da Justica de cada Estado inibir e coibir o trafico,
a venda, o comércio internacional de criangas. A Convengdo passou a vigorar
no Brasil em 23.10.90. Dessa forma, foi também determinada a competéncia da
Policia Federal para a realiza¢ao de inquéritos e investigagdes nessa area.
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A adogdo internacional transitada em julgado nao carece de mais
controles, todavia, como fiscal da lei, é papel do representante do Ministério
Publico durante o tramite processual, verificar o cumprimento das exigéncias
legais e da aplicagdo da Lei.

A previsao especifica do art. 85 da Lei n° 8.069/90, determina que a
Policia Federal exija alvard judicial para emissdo de passaporte em nome do
adotado, uma vez que viajara ao exterior com seus pais estrangeiros, o que se
dara somente ap6s concluida a adogao.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga celebrada em Genebra e
ratificada pelo Decreto n.° 99.710, em novembro de 1990 e a Convengao Relativa
a Protecao das Criangas e a Cooperacao em Matéria de Adogao Internacional,
concluida em Haia, em 29 de maio de 1993, promulgada pelo Decreto n°® 3.087, de
21 de junho de 1999, obriga o Brasil a prevenir e reprimir os ilicitos envolvendo
adogdo internacional e transferéncia ilegal de criancas e adolescentes brasileiros
para o exterior, o que levou o pais a instituir no ambito do Departamento de
Policia Federal o cadastramento das entidades nacionais e estrangeiras que atuam
em adogao internacional de criangas ou adolescentes brasileiros, como requisito
obrigatorio para funcionamento no Brasil.

Toda a documentacdo requerida devera ser apresentada em idioma
local, devidamente autenticada no consulado brasileiro do pais de origem,
acompanhada de tradu¢ao para o idioma portugués feita por tradutor publico
juramentado, segundo o art.51, § 3° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Considera-se efetivado o cadastro quando a DPMAF/CCP/DPF registrar
o formuldrio de requerimento de cadastramento em sistema préprio e expedir o
certificado de cadastramento, que tera validade de 1 (um) ano, tomando por base
a data de sua expedicao.

O modelo do certificado de cadastramento de entidades nacionais e
estrangeiras que atuam em adogdes internacionais de criangas e adolescentes
brasileiros, os respectivos formuldrios de requerimento, os critérios e
procedimentos para aplicagao das normas pertinentes foram estabelecidos e
fixados na Portaria n°. 815/99 - DG/DPE, de 28 de julho de 1999.

A certificagdo de cadastramento servira de prova junto a Autoridade
Central Administrativa Federal - Ministério da Justica, para fins de
credenciamento, conforme instrugdes estabelecidas na Portaria n° 1055/2000-
DG/DPE, de 06 de outubro de 2000, atestando nos termos da Lei Complementar
n° 89, de 18 de fevereiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.381, de 12
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de novembro de 1997, que a entidade esta devidamente cadastrada na DPMAR/
CGCP/DPE, devendo proceder ao credenciamento junto a Autoridade Central
Administrativa Federal, em obediénciaao Art. 7°,do Decreto 2.381, estabelecendo
que as empresas instaladas ou que vierem a se instalar no pais, para realizarem
atividades de transporte maritimo, aéreo e terrestre internacional, bem como as
entidades, escritorios ou prepostos, nacionais e estrangeiros, que atuam ou vierem
aatuar em adogdes de criancas ou adolescentes, ficam obrigadas a cadastramento
e vistoria anual a cargo do Departamento de Policia Federal.

A entidade cadastrada devera requerer renova¢ao de seu cadastro,
nos 30 (trinta) dias, imediatamente anteriores ao vencimento do certificado,
em requerimento proprio, instruido com cépia do certificado vencendo e
comprovante do recolhimento da respectiva taxa.

O representante legal da entidade que atua em adogdes internacionais,
para realizar quaisquer atos junto ao Departamento de Policia Federal, devera
apresentar documentagdo comprobatdria ou procuragdo por instrumento
publico, demonstrando que possui poderes amplos para agir e responder pela
institui¢ao, obrigando-se, ainda, a encaminhar mensalmente relatério nominal
das criancas adotadas no Brasil.

A Policia Federal, através da sua Delegacia Maritima, Aeroportuaria e
Fronteiras, devera colaborar com a Divisdao Consular do Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE), a fim de proceder a coleta de dados relativos a habilitacao para
adogdo internacional e obtenc¢do de vistos consulares por casais estrangeiros,
candidatos a ado¢ao, promovera a difusdo desses dados as respectivas unidades
do DPE em cuja circunscri¢ao dar-se-a a adogédo, onde se solicitado, investigar-
se-a os atos precedentes ao tramite judicial do processo de adogéo, para confirmar
a regularidade e legalidade desses atos, interagindo, em apoio, com a respectiva
Comissao Estadual Judicidria de Adogao Internacional. (nova redagao conf. Port.
1055/2000 -DG/DPE).

Compete ainda a Policia Federal acompanhar as adogdes internacionais,
promovendo os relatdrios sigilosos em sistema proprio e comunicando a
Autoridade Central Administrativa Federal e a Divisdo Consular e de Assisténcia
a Brasileiros no Exterior do Ministério das Relacdes Exteriores, todas as adog¢oes
efetivadas, inclusive o nimero do respectivo passaporte expedido em nome do
adotado.

Para o cumprimento do seu dever de policia, o Estado Brasileiro,
imiscuido pelas idéias neo-liberalizantes, criou através da Lei Complementar
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n° 89, de 06 de outubro de 2000, o FUNAPOL - Fundo para o Aparelhamento
e Operacionalizagdo das atividades-fim da Policia Federal, instituindo as taxas
fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), cujo fato gerador ¢ a expedigdo
de certificado de cadastramento de entidades nacionais e estrangeiras que atuam
em adogdes internacionais de criangas e adolescentes, conforme inteligéncia do
art. 2°, inciso X, da citada lei complementar.

Por fim, nos termos do art. 5°. Inciso IV e paragrafo tnico, do Decreto
n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, foi assegurada a participagao de um
representante do Departamento de Policia Federal no Conselho das Autoridades
Centrais Brasileiras, cujo objetivo é avaliar semestralmente os trabalhos efetuados
e tracar politicas e linhas de acdo comuns, visando o efetivo cumprimento, pelo
Brasil, das responsabilidades decorrentes da ratificacao da Convengao Relativa a
Protecao das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional.

2.5 Dos Organismos credenciados

A Convenc¢ao Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacao em
Matéria de Adogao Internacional, concluida em Haia em 29 de maio de 1993,
aprovadapelo Decreto Legislativon.° 1,de 14 dejaneiro de 1999, e promulgada pelo
Decreto n.° 3.087, de 21 de junho de 1999, reconhece que para o desenvolvimento
harmonioso de sua personalidade, a crianga e o adolescente devem ser criados no
seio familiar, todavia, entende que na impossibilidade, a ado¢do pode representar
a um meio de dar-lhe uma familia, com especial atencdo ao interesse superior da
crianga e com o devido respeito aos seus direitos fundamentais, como forma de
prevenir os riscos inerentes ao abandono e aos maus-tratos.

A entrada em vigor, para o Brasil, da Convengao Relativa a Prote¢do das
Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, desnudou para a
sociedade brasileira a existéncia de entidades, organismos, Ong’s, que trabalham
ou prestam servicos e apoio a causa da infancia e da adolescéncia, no ambito do
territorio nacional.

Evidentemente que ja estavam executando suas atividades desde outrora,
todavia, doravante, todo o ordenamento juridico, inclusive, e principalmente,
a Convengdo de Haia, colocou a obrigatoriedade de controle e adequagdo da
atuagdo destes organismos, razao pela qual se iniciou o seu credenciamento, para
tanto foi necessario definir a forma de atuac¢ao, a responsabilidade pela atribui¢ao
do credenciamento, enfim, determinar publicamente o que, quando, onde e quem
estaria submetido a essa regulamentacao.
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A atuacgao das entidades de adogao credenciadas deve garantir que a
doutrina juridica de prote¢ao integral a infancia e a adolescéncia sera devidamente
observada em face dos principios da excepcionalidade da adogao e da primazia
do vinculo familiar, sem exclusdo da protegdo judicial de outros interesses
individuais, difusos ou coletivos, proprios da infiancia e da adolescéncia, nos
termos da constituicao e da legislacdo pertinente.

A participagao dos organismos credenciados na politica de atendimento
dos direitos da crian¢a e do adolescente dar-se-a através de acdes governamentais
e ndo-governamentais, segundo os termos do art. 86 a 97 da Lei n° 8.069/90,
mediante a criagdo de programas e fundos especificos, geridos de forma integrada
operacionalmente, visando o planejamento e a execugdo das a¢oes destinadas a
protecao e especialmente a colocagdo familiar, consoante inteligéncia do art. 90,
inciso III, da Lei n° 8.069/90, demonstrando o acerto do legislador ao reconhecer
o seu mérito, cedendo-lhes espago de atuagdo na politica de atendimento da
crianca e do adolescente.

A Conveng¢ao Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adogao estabelece em seu artigo 7° o principio da colaboragdo e da
cooperagdo entre as autoridades e participantes do processo, visando assegurar a
protecao das criangas e adolescentes, e assegurar o alcance dos demais objetivos
da Convencao.

A obtencao e a conservagdo do status de organismo credenciado,
nos termos dos artigos 10 e 11 da Conven¢do de Haia se dara mediante a
demonstragdo da aptiddo no cumprimento das tarefas que lhe forem confiadas,
desde que na sua atuagdo se dé dentro das condi¢oes e dos limites fixados pelas
autoridades competentes no territério de atuagao, assim como seus dirigentes
e administradores sejam qualificados e integros, com formagdo ou experiéncia
para atuacgao na area de adogao.

Os organismos credenciados e seus dirigentes estardo permanentemente
submetidos a supervisao das autoridades competentes no territério do Estado
de atuagdo e seus nomes e enderegos serdo objeto de controle e informacao ao
Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado,
nos termos dos artigos 12 e 13 da Convengao de Haia.

As fungdes atribuidas pela Conven¢ao de Haia as autoridades no pais
de acolhida e no pais de origem da crianga poderdo ser objeto de autorizagao
ou delegacao aos organismos credenciados, nos limites legais permitidos e sob
o controle das autoridades competentes em cada Estado, desde que satisfagam
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as exigéncias de integridade moral, de competéncia profissional, experiéncia
e responsabilidade exigidas para atuagdo em questdes de adogdo de criancas e
adolescentes, conforme artigo 22 da Convengao de Haia.

Os organismos credenciados, seus dirigentes, administradores e
empregados ndo poderdo receber remuneragdo desproporcional em relagdo
aos seus servicos prestados, todavia, ndo poderdo obter vantagens materiais
indevidas em razao de sua interven¢do em uma ado¢ao. Somente se admitira a
cobranga e o pagamento de custas, despesas e honorarios profissionais razoaveis
de pessoas que efetivamente tenham intervindo na adogédo, consoante art. 32 da
Convencao de Haia.

O credenciamento dos organismos que pretendem atuar ou continuar
atuando em matéria de adog¢ao no territdrio nacional é requisito obrigatdrio para
efetuar quaisquer procedimentos junto as Autoridades Centrais dos Estados
Federados e do Distrito Federal, art. 1°, paragrafo unico da Port. 14 de 27 de
julho de 2000.

O credenciamento das organizagdes que atuam na cooperagdo em
adogao internacional sera expedido por meio de Portaria do Secretario de Estado
dos Direitos Humanos, depois de observados os pareceres da Coordena¢ao Geral
de Justica, Classifica¢do, Titulos e Qualificacdo, da Secretaria Nacional de Justica,
do Ministério da Justica; da Divisao de Assisténcia Consular, do Ministério
das Rela¢oes Exteriores e da Divisao de Policia Maritima, Aeroportudria e de
Fronteiras, do Departamento de Policia Federal.

O certificado de cadastramento expedido pela Divisdo de Policia
Maritima Aeroportuaria e de Fronteiras, do Departamento de Policia Federal
ndo autoriza qualquer organizagao a atuar em adog¢ao internacional no Estado
brasileiro, sendo necessario o credenciamento junto a autoridade central
administrativa federal.

Para ser credenciada, a organizagao que atua em adog¢ao internacional no
Estado brasileiro devera estar devidamente credenciada pela autoridade central
de seu pais de origem, ter solicitado a Coordenagao Geral de Justica, Classificagao,
Titulos e Qualifica¢do, da Secretaria Nacional de Justi¢a, do Ministério da Justica,
autoriza¢do para funcionamento no Brasil, para fins de reconhecimento da
personalidade juridica as organizagdes estrangeiras, na forma Decreto Lei n.°
4.657, de 4 de setembro de 1942, e estar de posse do registro assecuratério de
carater administrativo federal na érbita policial de investigagdo, obtido junto ao
Departamento de Policia Federal, nos termos da Portaria n ° 815/99, DG/DPE,
de 28 de julho de 1999.
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O descumprimento de qualquer uma das instrugdes implicara no
descredenciamento da organizagdo que atua em adogéo internacional no Estado
brasileiro.

O objetivo dos organismos credenciados é colaborar e cooperar com
as autoridades competentes no territorio nacional a dar fiel, integral e efetivo
cumprimento as obrigacdes impostas pela Convencao Relativa a Prote¢do das
Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao.

Através do Decreto 5.491, de 18 de julho de 2005, o assunto foi
regulamentado em linhas gerais, instituindo o credenciamento de todos os
organismos nacionais e estrangeiros que atuam em adog¢ao no territorio brasileiro
ou em outros paises, definindo os conceitos formais, a forma obrigatdria de
credenciamento, cadastramento, registro, a forma de atuacdo, os requisitos
para os seus dirigentes, a forma de fiscalizagdo e controle de suas atividades,
restringindo o credenciamento aos organismos oriundos de paises signatarios da
Convengao de Haia.

2.6 Das Cejas e Cejais

A regra ¢ a crianga e o adolescente serem criados e educados no seio da
sua familia, assegurando-lhe a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente
saudavel.

A legisla¢ao cogente admite, excepcionalmente, a colocagdo em familia
substituta, quando esgotados os meios e as condi¢des, ainda assim, mediante
procedimento contraditério, seja a medida decretada pela autoridade judicial.

A doutrina da protecdo integral sedimentou a condigao de fundamentais
aos direitos subjetivos da crianga e do adolescente, impondo nova compreensao,
esforcos e materializagdao dos operadores do direito, das instituicdes e dos poderes
constituidos a respeito dos instrumentos de exigibilidade, garantia e exercicio
legitimo destes direitos, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira.

O sistema de justi¢a deve superar o paradigma tradicional e ater-se a
solugdo dos conflitos juridicos de interesses, mas por outro lado deve interagir
com os demais organismos sociais e instituicdes, adequando a sua atuagdo
de maneira integrativa, especialmente no campo de incidéncia do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, através de ag¢des reordenadas para a efetivagdo
dos principios da protecdo integral, respeitando os limites de atribuicoes e
competéncias interdisciplinares e interinstitucionais.
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A adogdo tem sido utilizada como um balsamo para os problemas
sociais mundiais, mas ainda assim, tem sido uma esperanga para milhares de
criangas pelo mundo, sendo certo que a legislagao em varios paises, tem buscado
promover o instituto sem, contudo, permitir a sua desvirtualizacio, sendo tema
preponderante nos féruns das Nagdes Unidas, onde se busca a pratica comum
em atitudes e comportamentos.

Hodiernamente, afirma-se que a colocacdo de uma crianca em familia
substituta é no caso brasileiro, uma operagdo intrincada, burocratica, leniente,
inviabilizando o interesse de possiveis adotantes pelo enfado e pela desconfianca
nos mecanismos de controle.

Efetivamente ndo ocorre na realidade desta forma, nem de maneira tao
lenta. Ha sim, mecanismos legais, porém descomplicados e as regras processuais
sao bastante claras, embora se admita até um excesso regulamentador, mas
garante seguranga e certeza aos envolvidos.

A previsdo legal do Estatuto da Crianga e do Adolescente menciona que
o pedido de adogao formulado por estrangeiro residente ou domiciliado no pais
é, nos termos do artigo 31, uma modalidade ou medida excepcional, podendo ser
condicionada ao estudo prévio e analise de uma comissdo estadual judicidria de
adogdo, segundo o art. 52 do ECA, para o fornecimento do laudo de habilitacao,
que servira para instruir o processo de ado¢ao perante o Juizo competente.

O ECA, buscando nao vulnerabilizar o principio federativo, empregou
o termo comissdo estadual, pois cada CEJA ou CEJAI representa uma unidade
federativa, mas também as qualificou de judicidrias, na medida em que expressou
a vontade constitucional de reservar ao Poder Judiciario o seu respectivo espaco,
em consondncia com a triparti¢cao dos poderes, com independéncia e harmonia
de acdo.

A CF reservou, através do inciso XV, do art. 24, a competéncia
concorrente dos entes federativos para legislar em matéria de protegao a infancia e
a adolescéncia, portanto, foram as CEJAS/CEJAIS instituidas segundo as normas
de organizacao judicidria dos estados, consoante o artigo 125, também da CE

Criticas surgem a respeito da cria¢ao dessas comissoes, confabulando a
respeito da faculdade legal, quando o artigo 52 do ECA menciona que “podera” ser
aadogdo internacional objeto de estudo prévio e analise, todavia o detalhe textual
“fornecerd” é inolvidavel, posto que se a legislagdo atribuiu uma competéncia,
esta ¢ indeclinavel, intransferivel, portanto, obrigatéria.
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As CEJAS e CEJAIS sao instrumentos do Poder Publico na observagao
da legalidade e dos procedimentos, garantidoras do sentimento comum quanto
a operacionalizacao das adogdes, sejam nacionais ou internacionais, estas sim,
objeto de hesitagao da maioria dos operadores do direito, sob a 0 azo de objetivos
escusos e do acumpliciamento.

Todavia, apenas aqueles que convivem com os filhos da indigéncia, que
conhecem as suas dificuldades e seu sofrimento, sabem que a adogdo é como
um altar iluminado a espera das preces mudas e dos lamentos da humanidade, e
neste espago social comparece as CEJAS/CEJAIS, com a sua seguranga juridica, a
prestar um servigo publico da maior relevancia, no exercicio de suas atribui¢cdes
regimentais e legais, buscando solugdes compativeis com o problema das adogdes,
orientando e atendendo os interessados, analisando, checando, conferindo,
emitindo os pareceres competentes para efetivar a adogdo.

Para o desempenho de suas atribuigoes, as CEJAS/CEJAIS foram dotadas
de competéncia para organizar e manter atualizado o cadastro de pretendentes
nacionais e estrangeiros e de criangas declaradas em situagdo de risco pessoal
ou social, que nao estejam em lar substituto, para uso de todas as comarcas, no
ambito de sua jurisdigao, avaliando e certificando os pretendentes a adogao.

A competéncia alcanga temas como a divulgacgdo de projetos de adogao,
esclarecimentos de suas finalidades, velando para que o instituto da adogao seja
em beneficio dos adotandos, bem como promove acordos e ajustes com outras
instituicoes especializadas de reconhecida idoneidade para a cooperagio e
colaboragdo na formalizacao de adogdes e seu respectivo controle.

A Convengido de Haia, em seu artigo 6°, estabeleceu que cada estado
contratante, entenda-se cada pais signatario, designara uma autoridade
encarregada do cumprimento das obrigagdes decorrentes da Convengao, todavia,
o Brasil é uma unidade federativa, composta por varios estados federados, cada
estado federado possui a sua comissdo de adogdo, entdo terfamos um aparente
conflito, mas o item 2, do mesmo artigo 6°, da Convengao, flexibilizou o texto,
determinando que no pais onde funcionar o sistema federativo, ou seja, com
unidades auténomas, uma autoridade centralizadora, podera ser designada,
investida de competéncia e atribui¢des para fazer a confluéncia e a cooperagao.

2.7 Do Cinj

No Estado do Cear4, os articuladores do Sistema de Justi¢a da Infincia e
da Juventude vislumbraram que a Doutrina Juridica da Prote¢ao Integral além de
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provocar reflexos diretos na implementa¢do do novo paradigma doutrinario, nos
procedimentos e nas decisdes, demanda a necessidade de orientagdo quanto ao
ordenamento do conteudo doutrinario aos magistrados, membros do Ministério
Publico, advogados, defensores ptiblicos, demonstrando a caréncia de um drgéao
disseminador dos conteudos.

Neste diapasdo foi criado o CIN]J - Conselho Judiciario para Infancia e
Juventude, composto pelo Presidente do TJCE, pelo Vice-Presidente do TJCE,
pelo Corregedor Geral de Justiga, pelo Presidente da CEJAI e pelo Procurador
Geral de Justi¢a, cuja missdo principal é a proposi¢ao de politica de atuagdo do
Judiciario Cearense na esfera de Infancia e Juventude, destacando-se dentre as
suas atribui¢des: a uniformizagdo de normas e procedimentos, a sistematizagao
de agoes fiscalizadoras de natureza pedagdgico-correicional, as campanhas de
esclarecimento a sociedade, o reaparelhamento e modernizagao dos Juizados
da Infancia e Juventude, a promogao de intercimbio técnico com organismos
congéneres nacionais, internacionais, publicos e privados, estudar a viabilidade
de regionalizagdo dos Juizados da Infancia e Juventude e implantar programas de
capacitacao de magistrados e servidores.

O Conselho contard com o apoio de um Nucleo Executivo formado
por Juizes com atuagdo na area de infancia e juventude, bem como psicélogos,
assistentes sociais e orientadores educacionais, formando um grupo
interdisciplinar com o objetivo de auxiliar as decisdes dos magistrados através de
um perfil contextualizado das questdes.

2.8 Da Autoridade Central Administrativa Estadual - Acae

A cria¢ao da Autoridade Administrativa Estadual é uma consequéncia
necessaria para a adequagao das CEJAS e CEJAIS as formalidades da Convengao
de Haia.

O Decreto 3.174, de 16 de setembro de 1999, designou-as como
Autoridades Centrais no 4mbito dos Estados federados e do Distrito Federal,
competindo-lhes exercer as atribuicbes operacionais e procedimentais
determinadas pelas respectivas leis de organizagdo judiciaria e normas locais,
excluidas as de natureza administrativa a cargo da Autoridade Central Federal.

Art. 4° - Ficam designadas como Autoridades Centrais no ambito
dos Estados federados e do Distrito Federal as Comissdes Estaduais
Judicidrias de Adogao, previstas no art. 52 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, ou os 6rgéos analogos com distinta nomenclatura, aos
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quais compete exercer as atribui¢des operacionais e procedimentais
que ndo se incluam naquelas de natureza administrativa a cargo
da Autoridade Central Federal, respeitadas as determinac¢des das
respectivas leis de organizagdo judicidria e normas locais que a
instituiram.

Paragrafo unico. As competéncias das Autoridades Centrais dos
Estados federados e do Distrito Federal serdo exercidas pela
Autoridade Central Federal, quando no respectivo ente federado
inexistir Comissdo Estadual Judicidria de Adog¢do ou dérgdo com
atribuigdes analogas.

2.9 Da Autoridade Central Administrativa Federal - Acaf

A vigéncia da Convengdo Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagido em Matéria de Adocdo Internacional concluida em Haia, em 29 de
maio de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 1, de 14 de janeiro de 1999,
e promulgada pelo Decreto n.° 3.087, de 21 de junho de 1999, levou o Brasil a
adotar novos mecanismos para dar cumprimento as obrigagdes impostas pela
Convencgao.

A designacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica, por meio do Decreto n.° 3.174, de 16 de setembro de
1999, como Autoridade Central Administrativa Federal, encarregou-a de
dar cumprimento as obrigacdes impostas pela Convenc¢ao, atribuindo-lhe a
competéncia pra representar os interesses do Estado brasileiro na preservagao
dos direitos e das garantias individuais das criangas e dos adolescentes.

Cumpre-lhe estabelecer a cooperagdo com as Autoridades Centrais dos
Estados estrangeiros contratantes da Convengao e promover agdes de cooperagao
técnica e colaboracdo entre as Autoridades Centrais dos Estados federados
brasileiros e do Distrito Federal, a fim de assegurar a protegdo das criancas e
alcancar os demais objetivos da convencao, estabelecer as politicas e linhas de
acao do Programa Nacional de Cooperagdo em Adogéo Internacional, instituido
pelo Artigo 3° do Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999, acompanhando a
execucao e observando as linhas de agdo e diretrizes previstas no ECA.

Cabe também a Autoridade Central Administrativa Federal, promover
o credenciamento dos organismos que atuem em adogao internacional no Estado
Brasileiro, verificando seu credenciamento junto ao pais de origem e junto ao
Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado.
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Compete a Autoridade Central gerenciar os bancos de dados de
pretendentes nacionais e estrangeiros e de criangas e adolescentes disponiveis
para adogao, visando ao fornecimento de dados estatisticos para analise das
Autoridades Centrais de cada Estado Federado, do Ministério das Relagoes
Exteriores e da Policia Federal, especialmente para controle de localizacdo e
registro de brasileiros no exterior.

Compete também a Autoridade Central tomar em conjunto com as
Autoridades Centrais dos Estados federados e do Distrito Federal, diretamente ou
com a colaboragdo de outras autoridades publicas, todas as medidas apropriadas
para prevenir beneficios materiais induzidos por ocasiao de uma adogéo e para
impedir quaisquer praticas contrarias aos objetivos da Conveng¢do mencionada
neste Decreto.

A Convengao de Haia, em seu artigo 6°, informa que cada pais signatario
designard uma Autoridade Central que ficara encarregada de dar cumprimento
as obrigacdes impostas pela Convengao, contudo, se em determinado pais,
vigorar mais de um sistema juridico ou sistema federativo, cujas unidades
tenham autonomia, deve, entao, designar uma autoridade para unidade e neste
caso, devera criar uma autoridade centralizadora, a quem serao dirigidas todas as
comunicagdes pertinentes a operacionalizagdo dos procedimentos recomendados
pela Convengdo de Haia.

Art. 6 — 1. Cada Estado Contratante designard uma Autoridade
Central encarregada de dar cumprimento as obrigagdes impostas
pela presente Convengao.

2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas
juridicos ou um Estado com unidades territoriais autonomas podera
designar mais de uma Autoridade Central e especificar o dmbito
territorial ou pessoal de suas fun¢des. O Estado que fizer uso dessa
faculdade designara a Autoridade Central a qual podera ser dirigida
toda a comunicagdo para sua transmissdo a Autoridade Central
competente dentro desse Estado.

2.10 Do Conselho de Autoridades Centrais Brasileiras

Ao envolver varias Autoridades Centrais Brasileiras, entendeu-se
necessaria a composi¢do de um conselho com o objetivo de dar o cumprimento
adequado, pelo Brasil, das responsabilidades assumidas por for¢a da ratificagdo
da Convengdo Relativa a Prote¢do das Criangas e a Coopera¢do em Matéria de
Adogéo Internacional.
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O Conselho ¢ érgao politico deliberativo, cujo objetivo € tragar politicas
e linhas de a¢ao comuns, objetivando o cumprimento adequado, pelo Brasil, das
responsabilidades assumidas por forca da ratificacdo da Convengao Relativa a
Protegdo das Criangas e a Cooperagao em Matéria de Adogdo Internacional,
assim como avaliar periodicamente os trabalhos efetuados pelas Autoridades
Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal.

Pela inteligéncia do art. 5° do Decreto presidencial n° 3.174, de 16 de
setembro de 1999, foi criado o Conselho das Autoridades Centrais Brasileira,
composto e presidido pela Autoridade Central Federal, por um representante
de cada Autoridade Central dos Estados federados e do Distrito Federal, um
representante do Ministério das Relagdes Exteriores e um representante do
Departamento de Policia Federal.

Sua finalidade é garantir o interesse superior da crianga e do adolescente
brasileiros quanto a sua adotabilidade internacional, observando a Doutrina
Juridica de Prote¢ao Integral consubstanciada no artigo 227 e incisos da
Constituicdo Federal, na Convencao das Nagdes Unidas sobre Direitos da
Crianga, de 20 de novembro de 1989, na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, e na Convengéo Relativa a Prote¢dao
das Criancgas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional - Convengao
de Haia, de 29 de maio de 1993.

O Conselho tem atribuicao de se articular com as Autoridades Centrais
dos Estados Federados e do Distrito Federal e entidades de adogdo credenciadas
para acompanhar a aplicagdo da Conven¢ao da Haia nos Estados Federados
e no Distrito Federal, planejar e apoiar eventos e campanhas educativas que
mobilizem e articulem a sociedade em torno da doutrina juridica de protegao
integral, com o fito de garantir que a doutrina juridica de prote¢do integral a
infancia e a adolescéncia observe os principios da excepcionalidade da adogao e
da primazia do vinculo familiar.

O Conselho deve verificar se as adogdes de criancas e adolescentes
brasileiros por adotantes de Estados Contratantes observam com prioridade o
principio do interesse superior da crianga, para prevenir irregularidades como
o trafico, o sequestro, a venda de criancas e os beneficios materiais induzidos
por ocasido de uma adogdo, impedindo praticas contrarias aos objetivos da
Convengao da Haia.

O Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras reunir-se-a
semestralmente para avaliar os trabalhos efetuados no periodo e tragar politicas
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e linhas de agdo comuns, objetivando o cumprimento adequado pelo Brasil das
responsabilidades assumidas por for¢a da ratificagdio da Convengdo Relativa a
Protec¢ao das Criangas e a Coopera¢do em Matéria de Adogao Internacional.

O Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras em sua primeira
reunido em maio de 2000, em Cuiab4d, deliberou que as Autoridades Centrais
Estaduais devem manter nos cadastros de pretendentes estrangeiros a adogao,
oriundos de Paises que ainda nao ratificaram a Conven¢ao, primeiro por que
a Convencao de Viena, da qual o Brasil é signatario, informa que os Tratados
e Convengdes tém efeitos apenas inter-partes, ndo alcancando a terceiros
Paises, e no entendimento do Supremo Tribunal Federal, as Conven¢des sdo
hierarquicamente equivalentes a uma Lei Ordinaria, segundo, por que inexiste lei
vedando adogdes internacionais de criangas brasileiras por estrangeiros oriundos
de paises néo ratificantes da Convengdo de Haia.

O Conselho recomendou a adogdo de regras esclarecedoras do
principio da subsidiariedade que asseguram preferéncias aos brasileiros em
relacdo aos pretendentes oriundos de paises que ratificaram a Convengdo, que
por sua vez também tém preferéncia sobre candidatos vindos de paises que nao
a ratificaram, ao tempo em que sugere que as Autoridades Centrais Estaduais
priorizem também a uniformiza¢ao dos documentos instrutdrios dos pedidos de
habilitagdo, sempre que possivel aceitando pleitos formulados através de copias
autenticadas, exigindo a sua apresentagdo no original, quando necessario, apensa
por ocasido do pedido formal de adogio.

O Conselho recomendou a prioridade na instalagao e implantagao, em
todo o territdrio do respectivo estado, do mddulo III, INFOADOTE, do Projeto
Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia, de forma a integrar e
centralizar dados de todo o Pais na Autoridade Central Federal.

Foi sugerido que a convocagdo de pretendentes se faca exclusivamente
através da Autoridade Central do respectivo Estado do juizo natural da
adogdo, perante a Autoridade Central do Pais de acolhimento, sem prejuizo da
concomitante comunicagdo ao representante local do organismo credenciado,
em modelo que contemple o maximo de informagdes sobre o adotando, como
exigido no art. 16, inciso I, alinea a, da Convencao.

Recomendou também a celebragdo de Convénios com as congéneres
de outros estados, ampliando o uso do sistema INFOADOTE e gerando mais
alternativas para que as criangas em condi¢des de serem adotadas permanecam
no Brasil, colocando-as em familia substituta brasileira.
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2.11 Dos Conselhos Tutelares

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autonomo, nao jurisdicional,
nao subordinado, nem vinculado ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos por lei, possibilidade de participacdo direta da
sociedade civil, através de seus diversos segmentos, na resolu¢ao das questdes
particularmente inerentes aos direitos das criangas e dos adolescentes, isto
¢, daqueles que se constituem, por suas subjetividades, na matéria prima da
sociedade brasileira.

O atendimento de criangas e adolescentes e suas respectivas familias
¢ efetuado primeira e prioritariamente pelos Conselhos Tutelares, todavia, ndo
lhes foi atribuida competéncia de carater nao jurisdicional, que permitisse a
aplicagdo da medida protetiva de coloca¢ao em familia substituta prevista no
art.101, inciso VIII da Lei n° 8.069/90, bem como outras que importassem no
rompimento da convivéncia parental, previstas no art.129, incisos VIII, IX e X
do mesmo Diploma Legal, pois estas sdo de competéncia exclusiva da autoridade
judicidria.

Restou assim o Conselho Tutelar incumbido da fungdo de defensor
intransigente da manutengdo da crianga ou adolescente em sua familia natural
ou de origem, nao sendo licita ao 6rgao a tomada de qualquer iniciativa em
sentido contrario, ainda que para tal finalidade seja procurado ou provocado
pelos proprios pais da crianga e/ou adolescente.

A forma de atuacdo e atribuicoes dos Conselhos Tutelares serd
estabelecida por legislacdo municipal, que dispora sobre local, dia e horario de
seu funcionamento, a eventual remunerac¢do de seus membros — nos termos do
art. 134, da Lei Federal sob n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Nos termos do art. 136 do ECA, dentre as atribuicdes do Conselho
Tutelar destacam-se: o atendimento e encaminhamento dos casos de violagao
de direitos da criancas e adolescentes, a requisicdo de servigos aos Orgaos
governamentais e ndo-governamentais de atendimento, a prerrogativa de peti¢ao
ao Ministério Publico quando néo for atendido em suas requisi¢oes, inclusive
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quanto a competente agdo civil publica, além da fiscalizagdo das entidades de
atendimento e a formula¢ao de propostas e projetos que reduzam a exposi¢ao da
populagdo infanto-juvenil a situagao de risco pessoal e social.

2.11.1 Da competéncia dos Conselhos Tutelares

O Conselho Tutelar possui competéncia e autonomia especifica
legalmente estabelecida para, em cooperagdo técnica com os Poderes Publicos
constituidos, formular estratégias e diretrizes.

Para evitar desmandos, ha a possibilidade de revisao judicial das
deliberagdes adotadas pelo Conselho Tutelar, nos termos do art. 137, da Lei
Federal sob n° 8.069, de 13 de julho de 1993, inclusive a intervencao judicial, se
provocada.

Ao Ministério Publico cabe a ado¢do das medidas legais para que a
Lei Federal sob n° 8.069, de 13 de julho de 1990 seja respeitada, inclusive,
responsabilizando Conselheiros Tutelares que deixarem de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, e, até mesmo propugnando
pelo afastamento de titulares — e de suplentes que porventura venham assumir
provisoriamente titularidades —, mas, jamais, podera determinar “atribuicées”
ao Conselho Tutelar, como a qualquer um de seus membros, e, muito menos
responsabiliza-los civil e ou criminalmente por desatenderem determinagdes
indevidas de “atribui¢des’, haja vista que tais “atribui¢des” nao possuem validade
formal, pois ndo atendem aos ditames legais de criagdo por legislacgdo.

O Conselho Tutelar tem atribui¢ao administrativa destinada pela sua
competéncia para a resolugdo das hipdteses previstas nos artigos 98 e 105, nos
termos do inc. I, do art. 136, todos da Lei Federal sob n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, tendo entdo, competéncia especifica para abrigar criangas autoras
de atos infracionais, enquanto medida especifica de protecdo, em entidades
especializadas.

2.11.2 Atuagdo dos Conselhos Tutelares

As deliberagdes do Conselho Tutelar, que funcionam democraticamente,
asseguram as liberdades substanciais, enquanto direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, decorrentes da opgdo politica do Constituinte de 1987/88,
coroldrio da autodeterminagdo dos povos e reflexo da soberania popular.
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Por outro lado, o artigo 138 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabeleceu identidade das regras para a determinagdo da competéncia
jurisdicional com as aplicaveis aos Conselhos Tutelares, tendo como parametros
0s mesmos critérios legais para a definicdo do ambito de competéncia daqueles
Conselhos, como as regras de conexdo, continéncia e preven¢ao, todavia, os
Conselhos Tutelares nao sao 6rgaos jurisdicionais.

Evidente que nao se admite a omissdo no cumprimento das atribui¢des
legais por parte dos Conselheiros ou do Conselho Tutelar, mas nestes casos,
os inumeros legitimados poderao provocar a ado¢ao de medidas legais para
que o Conselheiro e o proprio Conselho Tutelar cumpram as suas atribui¢oes
legalmente definidas, inclusive, mediante afastamento de Conselheiros omissos
ou lenientes.

As deliberagdes do Conselho Tutelar, nos termos do art. 137 do ECA,
somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem seja
legitimamente interessado, tendo em vista que o juiz de Direito nao pode agir de
oficio, substituindo-se ao Conselho Tutelar, uma vez que sé atua no ambito da
relagdo juridica processual estabelecida, resguardada a competéncia estabelecida
no art. 149 do ECA, impondo-se o respeito as deliberagdes colegiadas do
Conselho Tutelar e ao autocontrole democritico.

O Conselho Tutelar ¢ uma conquista social sob a égide do regime
democratico e como 6rgao deliberativo, sua atuagdo deve ser colegiada, onde
as medidas a serem adotadas serdo primeiramente debatidas e aplicadas pelo
Conselho como resultado do consenso da maioria dos seus membros, o que se
presume ndo haver necessidade de unanimidade em termos de suas deliberagoes.

O Conselho Tutelar legalmente constituido como instituicdo publica
e socio-politica possui atribui¢des legalmente definidas que lhe permitem nao
s6 a aplicagdo de medidas legais insertas no art. 136, incs. I a III, do Estatuto,
como também, de maneira autonoma e independente de qualquer provocagio,
representar tanto ao Ministério Publico, nos termos do art. 136, inc. IV, como ao
Poder Judicidrio, ex vi do art. 136, inc. V, do Estatuto.

A ocorréncia de desatendimento dos ditames do disposto no art. 131,
nao autoriza a nenhuma institui¢ao publica substituir-se ao Conselho Tutelar e
nem determinar atribui¢des, salvo na hipdtese especifica, prevista no art. 262, da
Lei Federal sob n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou, nos casos de afastamento de
Conselheiros que inviabilizem a prépria constituigdo e funcionamento regular
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do Conselho, com cinco membros, segundo o art. 132 do Estatuto, quando, entao
as atribui¢oes ao Conselho serdo exercidas pela autoridade judicidria, a quem
nao ¢é facultada como medida rotineira, com o fim de avocar a resolu¢do dos
casos concretos de competéncia dos Conselhos Tutelares.

Para a revisio das deliberagcoes adotadas pelo Conselho Tutelar,
para o afastamento de Conselheiros Tutelares, a autoridade judiciaria agira se
devidamente provocada, promovendo a paz social, através da relacdo juridica
processual, mediante observancia da ampla defesa e do contraditdrio, consectarios
do primado constitucional do devido processo legal.

Nessas situagoes, apds adotar as medidas inadiaveis cabiveis e aplicaveis
nos casos excepcionais, a exemplo das medidas especificas de abrigamento ou a
colocagao em familia substituta, classificadas de medidas protetivas aplicaveis
a crianga e ao adolescente, nas hipdteses legais, comunicado competente deve
ser enviado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
responsavel pelo processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, e ao
Ministério Publico, para fiscalizagdo do fiel cumprimento da lei.

Ao Conselho Tutelar incumbe zelar pelo cumprimento dos direitos das
criangas, seja quando houverem se envolvido em ato infracional ou se encontrarem
em situagdo de risco, para tanto, necessita de adequagao estrutural para o efetivo
atendimento das novas fungdes estatais legal e legitimamente instituidas.

A autonomia de atuagdo é um imperativo do estado democrético de
direito para a plenitude da existéncia do Conselho Tutelar, que através de sua
representatividade legitima e direta dos varios segmentos sociais, dota de eficacia
as deliberagbes colegiadas emanadas do Conselho Tutelar.

3 DOS PROCEDIMENTOS

Os primeiros regramentos relativos a matéria da adogdo foram
encontrados em Atenas e determinavam os requisitos, formalidade e efeitos
do instituto da adogdo. Era como um ato solene, no qual o magistrado que
presenciava a adogdo formalizava-a, o que a partir de entdo vedava o retorno
do adotado a familia natural, exceto se deixasse com a familia adotiva um filho
natural.

No momento contemporaneo, as garantias processuais sdo direitos
fundamentais concretizados nos procedimentos relativos ao processo legal, a
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ampla defesa técnica com meios adequados, e ao contraditdrio, de acordo com a
Lei 8.069/90, de 13.07.1990.

A mudanga do paradigma da Doutrina da Protegao Integral disciplina
que as garantias do Direito da Crianga e do Adolescente, subordinam-se a ordem
Constitucional e a lei especifica, o ECA.

A participagao dos segmentos da sociedade na discussdo sobre o assunto
resultou em uma demanda por transparéncia e fiscalizagdo nos processos de
habilitacdo e concessao de adogao, principalmente por se concluir que o processo
de adogdo deve ser adequado, coerente, dotado de mecanismos eficientes, que
revelem o propdsito decente, humano e digno, de sorte que os interessados
vislumbrem nos procedimentos o verdadeiro espirito da Convencao de Haia.

A interatividade com o tema e com as equipes das Comissoes Estaduais
de Adogao (Cejas/Cejais) revelaram uma diversidade de procedimentos,
documentos e rotinas proprias para gerenciar o tema da adogdo, insculpida nos
regimentos internos de cada Comissdo, embora todas estivessem sob a égide de
uma unica fonte regulamentadora, ou seja, a Lei 8.069/90 - ECA.

A partir de 1998, aflorou a demanda por uma convergéncia quanto as
exigéncias, procedimentos e rotinas, mantendo a confiabilidade e a seguranca
concernentes, de sorte que as adogdes sejam levadas a termo, sem levantar
ilacbes sobre a ética, sobre a real inten¢do dos pretendentes, conformando
os instrumentos disponiveis as necessidades de coloca¢do da crianca e do
adolescente em familia substituta, seja nacional ou estrangeira, tendo em vista
a regularidade e a legalidade, sem olvidar que o tempo ¢é fator preponderante na
satisfacdo do anseio social pela maternidade/paternidade nao bioldgicas, ja que
estamos tratando de adogao.

Os estudos levados a efeito por este concludente, em grupos de trabalho,
entdo na qualidade de Assessor Técnico da CEJAI - Ce, conforme se depreende
no quadro abaixo e nos fluxograma operacionais anexos, demonstraram que
as Comissoes Estaduais, agora Autoridades Estaduais, por for¢a do disposto
no art. 4° do Decreto 3.174, de 16 de setembro de 1999, embora embasadas na
sua compreensdo legal, aferiam em rol documental e procedimentos distintos, a
qualificagdo para a habilitagdo dos pretendentes a adogdo:
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ROL DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO A

pais da crianga ou com quem detenha a guarda

ADOCAO AL |BA|CE|MA|PB | PE |[RN|SE
Estudo psicossocial c|ojojojc|jcj|cj|o
Autorizagao p/adogao por 6rgdo competente do pais de origem c|ojO|O|-|C|-|O
Atestado de idoneidade - -1O-|-|C|-|-

Atestado de sanidade fisica e mental c|OojO|-|C|O|O|O
Atestado de antecedentes criminais c|o|O|-|C|C|O]|O
Certidao de casamento c|-|C|-|]C|C|-|C
Certidao de estado civil -1Cl-] -] --1-]-

Certiddo de nascimento c|c|c|-|Cc|C|-|C
Passaportes c|c|c|-|jcjcy|-|cC
Comprovante de renda C|-|C|-|-|]C|-|O
Atestado de residéncia c|o|c|-|-|c|-]o0
Fotografias - ambiente residencial, trabalho, parentes, amigos O|lO0|O0|-]1]0]0]|-1]10
Fotografias dos adotantes tamanho 5 x 7 dos adotantes SO - -] -] -

Legislagdo sobre adog¢do no pais de origem e tradugao c|cjc|c|c|-|c|cC
Prova de vigéncia da lei de adogdo no pais de origem -|C|-]C|-|-]C|C
Procuragdo - constitui¢do de advogado 0O|0|O0|-|O0|O|O]|O
Requerimento para habilitacdo fornecido pela propria CEJAI -l-1-1-10]10] -1 -

Declaragao que a adogao ¢ gratuita no Brasil fornecida p/CEJAI -{O|-]-10|10]|-1]0
Declaragao de préprio punho que a adogao é gratuita no Brasil Cl-|-|-]-1-10O]-

Autorizagao do pais de origem para adotar crianga brasileira -0l -]-]1-]1-10|0
Declaragio que o certificado de habilitagdo tem validade de 1 ano e

podera ser reexaminada pelo Juizado da Infancia Ol

Declaragao que os adotantes ndo poderao fazer contato com os ol -l 1-

Legenda: C - copia O - original - ndo exigido
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No dmbito especifico da Cejai — CE, esta diversidade documental tinha
o seguinte rol de exigéncias: a) estudo social e psicoldgico feito em instituigao
oficial governamental ou credenciado junto ao governo, b) atestado de idoneidade,
c) atestado de sanidade fisica e mental, d) autorizac¢ao e/ou consentimento do
6rgao competente do pais de origem para adogdo de uma crianga estrangeira, e)
atestado de antecedentes criminais f) certidio de casamento e/ou nascimento,
g) passaportes h) comprovante de renda salarial, i) atestado de residéncia, j)
legislacao sobre adogao no pais, 1) carta de apresentagdo e recomendagao.

A legislagao vigente, art. 51 da Lei 8.069/90, ECA, exige apenas os
seguintes documentos: a) documento expedido pela autoridade competente
do respectivo domicilio, de estar o candidato devidamente habilitado a adogao,
consoante as leis do seu pais, b) estudo psicossocial, elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem, c) legislagdo estrangeira sobre
adogdo, com prova de sua vigéncia

A diversidade de rotinas procedimentais decorre inicialmente da
adaptacao local das regras as peculiaridades no plano interno de cada uma das
unidades federativas e principalmente da auséncia de uma coordenagao nacional
especifica, com vistas a uniformizagao de regras e procedimentos, mas sem levar
a uma padronizagdo que viria a ser a absoluta igualdade entre todas as Comissoes
de Adogdo, algo inexequivel e impensavel, mas uma estrutura minima comum a
todos, e outra mais permissiva quanto as necessidades locais, alcangando nao s
os aspectos juridicos e procedimentais, como também as questdes operacionais e
analises técnica psicoldgica e social.

Exsurge dai, a demanda pelo estabelecimento de pontos minimos para
a defini¢do dos critérios e dos procedimentos a serem cumpridos na apreciagdo
de pleitos relacionados a adogdo no Brasil, tendo em vista as inovagdes advindas
da Convengdo Relativa a Prote¢ao das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de
Adogdo Internacional, baseada na sistematiza¢do normativa internacional, na
Constituigdo Federal e nas normas processuais contidas no Codigo de Processo
Civil e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, submetendo, na pratica, as
adogdes a um procedimento administrativo previamente a fase judicial, cuja
tarefa incumbe as CEJAS, em consonancia com a doutrina da prote¢ao integral.

A estratégia metodoldgica para unificagdo procedimental e documental
foi exaurir através de discussoes objetivas no plano teérico, as praticas de entao
e através do método comparativo, conformar e implementar a uniformizagao
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procedimental que melhor se aplique a realidade das Comissdes Estaduais
Judicidrias de Adogdo, agora Autoridades Centrais Estaduais, respeitando a
perspectivainsertanoart. 5°, §2° da Constitui¢ao, sobre os direitos e garantias, sem
excluir outros decorrentes do regime e dos principios adotados ou decorrentes de
tratados internacionais que o Brasil seja parte, observando ainda o principio da
subsidiariedade das adogdes internacionais, por forca dos artigos 19 e 31 da Lei
n. 8.069/90 e artigo 4, letra “b” da Convencgéao de Haia.

A proposta de uniformizagdo documental restou conformada que os
documentos seriam tratados entre: Imprescindiveis: a) documento expedido pela
autoridade competente do respectivo domicilio, informando estar devidamente
habilitado a ado¢ao, consoante as leis do seu pais (art. 51, §1° do ECA), b) estudo
psicossocial, elaborado por agéncia especializada e credenciada no pais de
origem, c) legislacao estrangeira sobre adog¢do, com prova de vigéncia (art. 51, §2°
do ECA); e Facultativos: a) copias do passaporte, b) atestado de sanidade fisica e
mental, ¢) atestado de antecedentes criminais, d) certidoes de nascimento e/ou
casamento, e) comprovante de renda salarial, f) atestado de residéncia, g) carta
de recomendagdo, h) declaragao sobre conhecimento das regras sobre adogao no
Brasil, i) fotografias.

A proposta de uniformizagdo procedimental estabeleceu que
devidamente habilitado e inscrito no Cadastro de Candidatos a adogdo, o
pretendente cumpre os requisitos para iniciar sua peti¢do junto ao Juizo da
Comarca, cabendo ao Ministério Publico solicitar a vinculacao de uma crianca ao
processo, o que sera feito pelo juiz, respeitando a ordem cronolégica no Cadastro
de Criangas disponiveis para ado¢ao, bem como a ordem de precedéncia do
Cadastro de Candidatos, segundo uma escala de prioridades e compromisso de
garantir ao adotando, os direitos de cidadania plena no pais de destino.

A propositura para a uniformizagao dos procedimentos das Comissodes
foi objeto de discussao e restou aprovada nos dispositivos das Resolugoes de N°
001/2000 e de N° 002/2000 do Conselho de Autoridades Centrais, tendo por
principio o respeito a autonomia de cada ente federativo, com vistas a efetivar
um novo paradigma para assegurar o cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, tendo em vista que o ato da adogdo é orientado a resolugdo do
problema da crianga, sendo incompativel com a possibilidade de escolha prévia
de uma crianga por parte do adotante.

O escolio regulamentar sugerido informa que candidato estrangeiro
residente ou domiciliado fora do pais, cumprira obrigatoriamente estagio de
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convivéncia em territdrio nacional, devidamente acompanhado por assistente
social, de 15 dias para o adotando menor de 2 anos, e de 30 dias para adotando
maior de2anos, porém, tratando-se deadotando maior de 12 anos, serd obrigatério
o consentimento do mesmo, sob pena de nulidade do processo, a0 mesmo tempo
em que nenhuma crianga ou adolescente nascido em territério nacional podera
sair do pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior,
cabendo ao adotante requerer ao Presidente da CEJAI-CE, a devida autorizagao
para emissdo do passaporte.

Para atingir a plenitude dos efeitos previstos na sequéncia procedimental,
a tarefa do Juiz serd examinar e perquirir se o requerente retine concretamente
as condicbes ideais para assumir e criar o adotando, apontando a sua decisdo
mediante sentenca que constitui a adogdo, que ao mesmo tempo extingue a
relagdo juridica anterior e o poder familiar, estabelece uma nova relagao perfeita
e irrevogavel, devendo ser inscrita no registro civil, nos termos dos artigos 47 e
48 do ECA.

A adogdo atribui ao adotando a condigdo de filho legitimo no que
se refere aos direitos e deveres, inclusive sucessdrios, extinguindo qualquer
vinculo anterior com os pais e parentes, exceto os traduzidos por impedimentos
matrimoniais, nos termos do art. 41 do ECA.

A adogio por estrangeiros tera por inspiragdo o ditame constitucional,
inscrito no caput do art. 5°, que dispensa tratamento igualitario aos brasileiros
e estrangeiros residentes no pais, mas o art. 227, §5° remete a lei ordindria, o
ECA, nos seus artigos 31, 46, §2° e 51, os casos e condi¢des para a efetivacdo da
adogdo por estrangeiro, que expressamente distingue o estrangeiro residente ou
domiciliado fora do pais, e por fim, a Convengdo de Haia, no seu artigo 2°, que
fixa como critério para a aplicagdo da Conven¢ao o domicilio do adotante e do
adotando.

A Autoridade Estadual que conceder a habilita¢ao para a adogao devera
emitir o Certificado de Conformidade e a Declaracio de Consentimento em
consondncia com o disposto no art. 23 da Conven¢do de Haia e na Resolugado
01/2000 da CEJAI-CE, em formularios especificos que deverdo acompanhar
toda a documentagdo do adotando, por ocasido de sua saida do pais, mantendo
registros em arquivos.

Para o arquivamento dos dados, recomenda-se a utilizagdo do SIPIA
- Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia, que gerencia dados
e trata informagdes cadastrais de pretendentes, de criancas adotaveis, de
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entidades credenciadas, de Conselhos Tutelares, Abrigos, acompanhamento
de fluxo de processos de decretagao/suspensdo do poder familia, de dispensa
de cadastramento e de consentimento, com vistas a subsidiar agdes, politicas
e programas governamentais e ndo governamentais relacionados com a causa
da crianga e do adolescente, cuja gestao cabe a Autoridade Central Federal,
designada nos termos do art. 6° da Conven¢ao de Haia, através do Decreto n°
3.174, de 16 de setembro de 1999.

CONCLUSAO

A adogio significa reconhecer a crianga como um ser em situagdo
especial de desenvolvimento, merecedor da protecdo da familia, da sociedade e
do Estado, devido as suas caracteristicas de imaturidade e vulnerabilidade.

Os principios juridicos e sociais concebidos pela Convengdo de Haia e
pelo ECA provocam um novo posicionamento frente a problematica da infancia e
dajuventude, ao doutrinar a Filosofia da Protecao Integral, prestada com absoluta
prioridade através do direito a satide, a vida, a alimentacao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizac¢ao, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, a fim de evitar a negligéncia, a discriminagdo, a exploragdo, a
violéncia, a crueldade e a opressao.

Claro esta que os direitos foram postergados por motivos varios,
dentre eles a incapacidade sdcio-econdémica familiar para criar os filhos, a
impossibilidade de reivindicacao dos seus direitos, a inconsciéncia da supremacia
dos direitos coletivos sobre os individuais, a baixa participa¢cdo da comunidade
no exercicio dos seus direitos de cidadania e o desaparelhamento institucional
privado e estatal para preven¢ao, prote¢ao e assisténcia.

A conjungao dos fatores acima pode direcionar o segmento social
dos cidaddos do futuro, pois ainda estio em franco desenvolvimento, cuja
caracteristica peculiar é a incapacidade e impossibilidade de prover com meios
proprios o atendimento de suas necessidades basicas, a precocemente ingressarem
na vida adulta, assumindo tarefas incompativeis com sua faixa etaria, servindo
de mao de obra barata, sendo estigmatizados, usados e marginalizados, além de
eventualmente ter conduta ilicita.

Ao Estado compete realizar uma atividade de planejamento para reduzir
a miséria, aplicando um plano de integragdo social, destinando verbas para as
necessidades basicas da populagdo, tais quais: moradia, saude, alimentacgdo e
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educagdo, gerando condigdes de ocupagdo e renda, ao passo que a sociedade
deve colaborar e exigir do Estado o cumprimento dessa meta.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina aos pais o dever de
sustentar, guardar e dar educagao aos filhos menores, estabelecendo que a falta
de recursos materiais nao seja motivo suficiente para a perda ou suspensao do
pétrio poder ou poder familiar, como também, que a crianga ou adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.

A sociedade, as autoridades competentes e a imprensa devem ter
a prudéncia ao criticar a adogdo internacional, sob pena de rotula-la de
ilegalidades, tendo em vista que esse comportamento, além de representar uma
irresponsabilidade, configura calunia, crime tipificado em nossa legislagdo penal,
colocando em risco o direito da crianga abandonada ou 6rfa, de ter um lar e uma
familia, mesmo que seja no exterior.

A adogao, seja nacional, seja internacional, inclui-se na realidade
mundial do contexto das novas familias e neste diapasdo, o Brasil compode o
bloco de paises do Terceiro Mundo, onde a infancia ainda nao ¢ inteiramente
respeitada e o direito e o dever do exercicio do poder familiar fazem parte apenas
de previsdo do texto frio da Constituicdo e da Lei n° 8.069/90, todavia, ¢ um
ato juridico revestido dos rigores legais, devendo ser incentivada a sua pratica,
contudo, convém desmistificar a imagem de ilegalidade que usualmente rotulam
este ato humano.

As instituicdes publicas devem assumir com determinagdo suas
atribui¢oes sécio-politicas, de maneira permanente e auténoma, direcionando
as atencgoes especialmente do Poder Judicidrio, através do juiz de Direito para
conhecer dos pedidos que visem a preservagao da integridade fisica, moral e
intelectual da crianga e do adolescente, cujos direitos encontram-se ameagados ou
violados, observando o principio da protegdo integral, com vistas a manuten¢ao
e o fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios, a orientacio, apoio,
acompanhamento e assisténcia, para sé entao, se restarem inviabilizadas, admitir
a colocagdo em familia substituta.

A crenca da sociedade depende da consciéncia e da capacidade que o
juiz da infancia e adolescéncia tem para assistir a exposi¢ao dos casos, superando
os axiomas legalistas com base na dinamica sécio-cultural compativel com a
modernidade.
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A criancga e o adolescente, sujeitos de direitos, em condi¢ao especial
de desenvolvimento, sao titulares de interesses juridicamente protegidos,
cuja concretizagao e efetivagdo em fungdo de seu carater publico demandam
uma defesa de maneira insofismavel pelo Ministério Publico, encarregado
constitucionalmente de zelar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis,
o que compreende o interesse individual da crianca ou adolescente, incluso no
direito positivo sintonizado com a consciéncia de respeito ao valor da crianga e
do adolescente, objetos do movimento de transformacao social e garantia de um
futuro promissor para as novas geragaes.

Ao formular a Doutrina da Protecdo Integral, certamente o legislador
assumiu que um interesse de categoria individual afeta o interesse da coletividade,
visando construir uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada principalmente
na defesa dos interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos, atendendo
ndo s6 aos anseios, mas aos interesses indisponiveis da sociedade.

A Convengdo de Haia oferece garantias que melhor atendem ao
prevalente interesse da crianga e do adolescente, como a recep¢do automatica
da sentenga em adogoes realizadas de acordo com as suas disposigdes, objetivo
maior da Doutrina da Prote¢ao Integral que inspira toda a normativa patria
na matéria infanto-juvenil, deve-se privilegiar, ndo sendo possivel a colocagao
em familia substituta nacional, as adog¢des internacionais oriundas dos paises
ratificantes.

O diagndstico das fungdes operacionais e legais dos operadores do
Direito é um desafio, e a0 mesmo tempo uma esperanga no pragmatismo da
sistematizagdo e da uniformizacdo documental e procedimental a ser observada
por todas as Comissoes Estaduais de Adogdo, tendente a validar e incorporar
definitivamente os conceitos da Doutrina da Prote¢do Integral, na pratica do
tratamento eficaz da questao da crianca e do adolescente.

A criagdo da figura da Autoridade Estadual, mercé de uma exigéncia da
Convencao de Haia, por for¢a do disposto no Decreto 3.174/1999, serd exercida
pela CEJAI - CE, a quem cabe dinamizar as agdes do poder publico, relativas a
questao da crianga e do adolescente em parceria com a sociedade civil, reverte a
estrutura centralizadora, de maneira que a formulacdo de politicas, a fiscalizagao
e gestdo dos recursos sejam transferidos para os municipios, que sdo em ultima
analise a base territorial da sociedade.

A pereniza¢ao das informagdes e agdes na area de protecao dos direitos
da crianga e do adolescente e adogdo, outrora uma previsao apenas do ECA, agora
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uma determinac¢ao da Resolugao n° 54, de 29 de abril de 2008 do CNJ - Conselho
Nacional de Justica, deve ser operacionalizada com a utilizagdo do Cadastro
Nacional de Adogao (CNA), sistema destinado a unificar e compartilhar dados
relacionados as criangas e adolescentes em condicdes de serem adotadas e das
pessoas dispostas a adotar.

A utilizagdo dos recursos infotecnologicos proporciona aos operadores
do Direito e aos interessados na adogao a cruzar dados de todo o territério
nacional, produzindo resultados préticos, a exemplo do caso citado na reportagem
veiculada na p. 12, Caderno Cidade do Didrio do Nordeste, edi¢ao de 07 de
novembro de 2008, na qual um casal de Goi4nia obteve a ado¢ao de uma crianca
de Fortaleza, demonstrando a convergéncia da eficiéncia e da efetividade no trato
da questdo da adogao.
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