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Resumo

As pessoas em situacdo de rua sdo invisibilizadas ou vistas com preconceitos e
indiferenga pelas demais parcelas da populagéo, estando as suas imagens liga-
das a criminalidade, a vadiagem, ao uso de substancias entorpecentes e a falta
de higiene pessoal, distanciando-os da vida em sociedade O artigo analisa o
debate sobre a implementacdo do atendimento social nas audiéncias de custodia,
destacando especificamente os custodiados que vivem em situagdo de rua. O

método baseou-se em revisao bibliografica de artigos e livros, a partir de uma
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abordagem qualitativa, com estudo de caso dos atendimentos realizados pelo
Programa Corra para o Abraco e os atendimentos prestados na Vara de Audiéncia
de Custodia de Salvador. As conclusdes apontam a necessidade da promogao de
estimulos a politicas publicas mais amplas, intersetoriais, na area de prote¢dao
social, e articuladas entre a seguranca publica, o Judicidrio, a assisténcia social
e o sistema de saude, com didlogo permanente entre os servigos.

Palavras-chave: pessoas em situacdo de rua. audiéncia de custddia. atendimento

social. Programa Corra para o Abrago.

Abstract

Homeless people are made invisible or seen with prejudice and indifference by
other parts of the population, with their images linked to criminality, vagrancy,
the use of narcotic substances and lack of personal hygiene, distancing them from
life in society The article analyzes the debate on the implementation of social assis-
tance in custody hearings, specifically highlighting the custodial persons who live
on the streets. The method was based on a bibliographical review of articles and
books, from a qualitative approach, with a case study of the assistance provided
by the Corra para o Abrago Program and the assistance provided in the Court of
Audience of the Custody of Salvador. The conclusions point to the need to promote
broader, intersectoral public policies in the area of social protection, articulated
between public security, the Judiciary, social assistance and the health system, with
permanent dialogue between the services.

Keywords: street people. custody hearing. social service. Corra para o Abrago

Program.
1 INTRODUCAO

As pessoas em situac¢do de rua vivenciam processos de invisibilidade nas
cidades (SICARI, 2018, p.27). O conceito de popula¢ao em situagao de rua é trazido

pelo Decreto n° 7053/2009, art. 1°, paragrafo tinico, o qual traga a primeira diretriz

90 ‘ R. Themis, Fortaleza, v. 23, n. 2, p.89-114, jul./dez. 2025



A Protegdo Social de Pessoas em Situacdo de Rua nas Audiéncias
de Custddia: O Caso do Programa Corra para o Abrago

para uma politica nacional voltada para esse grupo vulneravel. Por pessoas em
situagdo de rua entende-se aquelas que utilizam a via publica como moradia, seja
porque ndo possuem endere¢o fixo, momentaneamente ou de forma definitiva,
expressando um modo de viver em comum e costumes proprios que guiam as
suas vidas nas ruas (JUSTO, 2008, p.09).

As pessoas em situacao de rua nao participam das pesquisas do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que possuem como centro para
coleta de dados o domicilio. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA), a partir de 2012, o nimero de pessoas em situacao de rua cres-
ceu 140% (cento e quarenta por cento), atingindo, em margo de 2020, cerca de
222.000 (duzentos e vinte e dois mil) brasileiros. A mesma pesquisa ainda indicou
que 81,5% (oitenta e um virgula cinco por cento) dos moradores de rua estao em
cidades com mais de cem mil habitantes, com destaque para as regides Sudeste
(56,2%), Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%). Apo6s a pandemia do Novo Coronavi-
rus, a tendéncia ¢ o aumento do contingente devido aos acréscimos da taxa de
desocupagdo e desaquecimento da economia nos curto e médio prazos'. Apenas
no municipio de Sdo Paulo, nimeros de janeiro de 2022, indicam aumento de
31% (trinta e um por cento) da populagdo em situagdo de rua na capital paulista.
Somente nos anos de 2020 e 2021, houve uma adi¢ao de 7.540 (sete mil, quinhentos
e quarenta) pessoas, expressando um numero maior que a populagdo de muitos
municipios brasileiros®.

Em verdade, embora tenha aumentado nos ultimos anos, o fendmeno da
populagdo de rua é antigo e guarda suas origens nas sociedades pré-industriais da
Europa, por ocasido do inicio do modelo capitalista de produgao, com a expulsao

dos camponeses de suas terras e nao assimilacao de todos pela industria iniciante

1 Dados obtidos em https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=35811. Acesso em fevereiro de 2022.

2 Dados obtidos em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/populacao-em-situacao-de-rua-
cresceu-31-nos-ultimos-dois-anos-em-sao-paulo/. Acesso em fevereiro de 2022.
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(MELO, 2011, p.12-13). Fato é que, enquanto observamos o crescimento verti-
ginoso do nimero de pessoas em situagao de rua, crescem também os conflitos,
negligéncias e violéncias contra essas pessoas. Os moradores de rua sdo invisibili-
zados de forma seletiva, sofrem opressdo, violéncia e preconceito pela sociedade,
além de esquecimento de seus direitos pelos érgaos publicos, corroborando os
processos de exclusdo e de discriminagao social aos quais sao expostos (OLIVEIRA,
2016, p.68-70). Multiplos fatores contribuem para o ingresso nesse grupo, desde
doengas mentais, alcoolismo, drogadigdo, desastres naturais e crises familiares, a
desemprego e falta de renda.

Majoritariamente, processos judiciais envolvendo pessoas em situagao
de rua sdo de natureza criminal, demonstrando que o acesso a justi¢a para essa
parcela da populagdo ocorre apenas pela via repressiva e punitiva do Estado.
Mendigar deixou de ser contravengdo penal ha somente doze anos, através da
Lei n° 11.983/09. Ja a vadiagem continua prevista como contraven¢do penal no
artigo 59 do Decreto-Lei n° 3.688/41, com punigdo de prisao simples de quinze
dias a trés meses.

Trata-se de um grupo social que carrega diversos estigmas, como afasta-
mento familiar e social, que sé contribuem para exclusdes no mercado de trabalho
formal, relacionamento com a sociedade e até mesmo com o Estado, sendo cor-
riqueiramente vistos como merecedores de caridade ou sujeitos perigosos, isto é,
como vildes ou vitimas. Registros em bancos e programas juridicos, e até sociais,
costumam exigir qualificagao completa, documentos pessoais e comprovagao de
endere¢o, para uma populagdo que muitas vezes ndo possui documentagao civil
minima ou a perdeu. A falta de documentos civis torna-os invisiveis perante os
o6rgaos publicos.

Neste contexto, necessario o estudo de como o atendimento social nas
audiéncias de custddias pode ser um mecanismo apto ao atendimento e encami-
nhamentos de pessoas em situacao de rua para programas e projetos existentes, de
modo a fundamentar a defini¢do de politicas publicas para a inclusio e efetivagio

de direitos desse grupo vulneravel. O argumento do estudo ampara-se no estudo
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de caso do Programa Corra para o Abraco, que subsidia atendimentos extrajuri-
dicos, via equipe multidisciplinar, a populagdo de rua custodiada nas audiéncias
de custddia, no municipio de Salvador.

O tema abordado ¢ de grande relevancia publica quando reflexdes sobre
a assisténcia prestada nas audiéncias de custddia a grupos vulnerabilizados, como
a populagao em situagdo de rua, pode colaborar para o fortalecimento da agao
e construgao de politicas sobre o tema. O estudo se propde a fazer uma revisao
integrativa, com o objetivo de levantar na literatura o que existe sobre a audiéncia
de custodia de pessoas em situacdo de rua e as praticas desenvolvidas para o aten-
dimento desses, com recorte nas atividades do Programa Corra para o Abrago, na
Vara de Audiéncia de Custddia de Salvador.

Este artigo é composto por trés partes, além da introdugao e conclusdo. Na
primeira secao deste estudo, serao tecidas algumas consideragdes sobre a conceitua-
¢do das pessoas em situagdo de rua e as caracteristicas principais desse grupo social,
segundo a literatura especializada. Em seguida, discorrer-se-a sobre as audiéncias
de custodia e os pardmetros recomendados para atendimento de custodiados em
situacdo de vulnerabilidade social, tendo em vista as especificidades de determi-
nados grupos sociais. Na terceira parte do artigo, a partir das premissas tedricas
das segdes anteriores, serd feita uma analise do caso do Programa Corra para o
Abrago e seus atendimentos na Vara de Custodia de Salvador, examinando-se em
que medida, no ambito de uma audiéncia de custddia, a utilizagdo de atendimentos
sociais prévios e posteriores ao ato judicial foi determinante para se alcangar um

encaminhamentos dos liberados para programas e politicas ptiblicas ja existentes.
2 POPULACAO DE RUA E INVISIBILIDADE SOCIAL

A existéncia de pessoas em situagdo de rua tornou-se um fendmeno
urbano, oriundo das exclusoes e desigualdades sociais da nossa sociedade capi-
talista, aparecendo a vida nas ruas como saida a aqueles a quem se foi negado o

acesso a bens sociais e ao mundo do trabalho (SILVA, 2006, p. 71-73), verdadeiros
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“desencaixados espacial e simbolicamente” (FRANGELLA, 2009, p.15). Deveras,
sao vistos como um inconveniente pelos transeuntes, deslocando-se pelas ruas
em busca de locais onde possam suprir as suas necessidades basicas de higiene,
alimentagdo, prote¢ao e trabalho que possa lhes obter alguma renda. Em trabalho
etnografico sobre moradores de rua da cidade de Sao Paulo, Frangella os descreve
como: “Desprovidos de bens materiais, sem casa, absolutamente fora das praticas
de consumo, envelhecendo nas ruas, corpo sujo e fétido que mimetiza no asfalto,
o morador de rua aparece como uma ameaga as definicdes normativas do espago
urbano” (ibid., p. 61).

No caso especifico do Brasil, as origens da populagdo em situagao de rua
também esta relacionada a forma como foi feita a abolicao da escravidao, sem
um regime de transicdo dos negros recém libertos para o trabalho livre e assa-
lariado que, a esse grupo social, em regra, foi negado. Esses novos libertos, sem
emprego e sem moradia, passaram a vagar pelas ruas e a disputar, em condigdes
desiguais, os postos de trabalhos com os brancos, fato que “[...] refletiu de forma
significativa nos primeiros movimentos das pessoas em dire¢do as ruas no Brasil”
(CERQUEIRA, 2011, p. 70).

Nao se trata de uma categoria homogeénea, seja na sua origem’, seja na
sua composicao, contudo carrega em comum a exclusdo, a miséria, a violéncia e a
priva¢ao, com uma sobreposicao de situacdes excludentes como da vida familiar,
social e cidada. Discorrendo sobre as causas e forma¢ao da populagdo de rua, Jacobi
e Teixeira (1997, p. 6) dispde: “[...] hoje, é composta principalmente daqueles que
foram excluidos do mercado de trabalho e afetados por uma situagdo de miséria
absoluta que tem afligido uma parte consideravel de cidadaos; provocando a
desintegracgdo familiar, a ruptura social..”.

Na pratica, as pessoas em situacao de rua sao invisibilizadas, tornando-se

extensao do espago urbano que ocupam, ou vistas com preconceitos e indiferenca

3 Asituagdo de morador de rua pode ser ocasionada por diversos fatores como desemprego,
problemas com alcoolismo ou drogas, desavengas familiares, doengas mentais, entre outros.
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pelas demais parcelas da populagao, estando as suas imagens ligadas a criminali-
dade, a vadiagem, ao uso de substancias entorpecentes e a falta de higiene pessoal,
quica a naturalizagdo e a culpabilizagdo do seu estado, distanciando-os da vida
em sociedade (NASCIMENTO, 1994, p.32-35). Tornam-se verdadeiros agentes
invisiveis da cidade, quando ¢ violado o seu direito a habilitacao e nao encontra
um espago na cidade para permanecer, convertendo-se em um némade que, dia-
riamente, circula pelas ruas, sobretudo o centro das cidades e bairros adjacentes.
Deixam até de ser notados pelas demais pessoas que circulam pelas ruas. Conforme
Nobre e Barreira (2020, p.482-486), ndo se trata apenas de um mau humor dos
transeuntes, todavia da observagdo cotidiana de vidas precarias e desfeitas, de
grupos humanos formados por individuos sobrevivendo em situagao de extrema
pobreza, muitos com problemas de dependéncia quimica ou doengas, ocupantes
de grupos sociais minoritarios como homossexuais, travestis e mulheres, em sua
maioria pretos ou pardos, configurando uma espécie de violéncia simbolica. Nas
palavras de Venturini (2009, p.204), configuram “a interface entre dois mundos:
o lugar onde se concretizam a solidariedade ou a compaixdo, de um lado, e o
racismo, a intolerancia e o medo, de outro”. Escorel (1999, p. 81) os descreve como
“A auséncia de lugar envolve uma anulagdo social, uma diferenca desumanizadora,
que reveste seu cotidiano com um misto de indiferenca e hostilidade”

O gedgrafo baiano Milton Santos (2014-a, p.61-67) pontua que a ocupagio
do espago urbano ¢, predominantemente, desigual, com deslocamento e circulagao
frequente das camadas mais pobres da populacao, as quais estdo na constante ten-
tativa de fixagdo em um local, em meio as lutas contra as condi¢des desfavoraveis
e desigualdades, com repercussdes socioecondémicas no acesso a cidade e a um
aproveitamento pleno do ambiente urbano. O mesmo autor também constata o
espago urbano como uma estrutura social a ser esculpida pelo elemento humano,
a conquistar seu valor no espago, através de caracteres como sexo, classe e raga,
cujas interagdes concebem relagdes sociais e relagdes espaciais, ressaltando como
o modo de utilizagdo do espaco urbano o modifica (SANTOS, 2014-b, p.08-15).

Dessa forma, “quando se fala em territdrio, deve-se, pois, de logo, entender que
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se esta falando em territorio usado, utilizado por dada populagao” (SANTOS,
1996, p. 97).

Tais constatagdes nos induzem a pensar acerca da compreensdo do lugar
e da territorialidade para a popula¢ao de rua, eis que as suas formas de ocupagao
e deslocamento pela cidade, em meio a uma por vezes impiedosa gestao urbana,
representa verdadeiras estratégias de sobrevivéncia, em meio a conflitos com
empresarios, transeuntes e até fatores climaticos, reforcando violagdes e auséncias,
de modo que representam “as territorialidades como um fragmento articulado
do espago urbano” (MIRANDA, 2016, p. 31), quica tentativas de privatizar o uso
do espago publico urbano, em uma sociedade que prioriza o modo de produgao
capitalista.

Historicamente, as pessoas em situa¢do de rua sdo tratadas como men-
digos, vadios ou indigentes. Com efeito, hd um descrédito da sua condigao de
sujeito, tornando-os invisiveis e passivos a indiferenca social e condutas repressivas.
Contudo, pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social*, de 2008, aponta
que as pessoas em situagao de rua, em sua maioria, exercem alguma atividade
remunerada: 27,5% em materiais reciclaveis, 14,1% flanelinhas, 6,3% na constru-
¢do civil, 4,2% em limpeza. A mesma pesquisa ainda indica que somente 15,7%
das pessoas em situacao de rua pedem dinheiro como principal meio de sustento.
Nesse contexto, é complicado conceituar e caracterizar a popula¢ao em situagdo de
rua, dada a multiplicidade de condi¢oes de pessoais e situacoes acerca da estadia
de um individuo nas ruas, eis que a cendrio de estar na rua pode ser recente ou
apenas circunstancial.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 trazer uma relagdo de direitos
sociais que caracterizam prestagdes positivas do Estado para a popula¢ao, inclusive
com previsdo da seguridade social como direito e a saide como dever do Estado,

esses direitos ainda nao possuem os efeitos praticos e desejados para grupos que

4  Disponivel:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/
Rua_aprendendo_a_contar.pdf. Acesso em marco de 2023.
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exigem atua¢do mais intensa do Poder Publico, por estarem em vulnerabilidade
social e a margem de processos de inclusao, como é o caso das pessoas em situagao
de rua. Somente em 2009, apds o massacre de moradores de rua da Praga da Sé,
em Sao Paulo, no ano de 2004, por agentes policiais, conhecido como “Massacre
da S€”, iniciou-se uma politica publica efetiva voltada para este grupo social,
através do Decreto n° 7053/2009 da Presidéncia da Republica, que estabeleceu a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, com a previsdao de agdes
multiplas com foco na garantia de direitos nas dreas de moradia, satide, educagdo
e assisténcia, colocando, de forma inédita, a populacao de rua no centro de um
debate publico e social.

O Plano Nacional de Assisténcia Social, com fins de atender e proporcionar
atencao especial as pessoas em situagao de rua, incrementou o Centro Pop, o qual
esta voltado para a reinsercao do sujeito na comunidade, sempre que possivel com
restabelecimento dos vinculos familiares e oferta de higiene, satide e alimentagao
basica, ou cursos profissionalizantes, através de trabalho colaborativo com outros
programas e projetos governamentais, como o Sistema Unico e Assisténcia Social
e Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2011, p. 3).

Como principios da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situagao de
Rua sdo elencados (BRASIL, 2009, art.5°):

“I - respeito a dignidade da pessoa humana; II - direito a convivéncia
familiar e comunitdria; III - valorizagao e respeito a vida e a cidada-
nia; IV - atendimento humanizado e universalizado; V - respeito as
condigdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,
género, orientagio sexual e religiosa, com atenc¢io especial as pessoas

com deficiéncia’.

5  Maiores dados podem ser obtidos em : https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-08/
ato-em-sao-paulo-lembra-11-anos-da-massacre-de-moradores-de-rua-na-praca-da-se.
Acesso em fevereiro de 2023.
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Conquanto passados mais de dez anos, ainda ndo observamos uma
politica publica efetiva em prol dos direitos das pessoas em situacao de rua,
sendo a elas, em regra, atribuidas abordagens repressivas, inclusive de natureza
penal, ou higienistas, ndo existindo um olhar para as suas efetivas necessidades e
peculiaridades (ANDRADE et al, 2008, p.58-62). Como problema social, requer-
-se do Estado atuagdes que considerem os motivos que levaram tais pessoas a
viver nas ruas, a fim de construir-se uma politica de atengdo integral.

Tragado um panorama sobre a politica de atengdo a pessoa em situa-
¢do de rua atualmente prevista, constato que, tratando-se de um grupo social
com caracteristicas e necessidades singulares, sdo necessarios atendimentos
multidisciplinares e articulados entre varios drgaos publicos, inclusive o Poder
Judiciario, com participagdo da sociedade civil, para, com efetividade, garantir
a concretizacdo do acesso a direitos minimos dessa popula¢do. Com efeito, na
maioria das vezes, ndo se trata nem de recuperagao, porém de conquista desses
direitos humanos minimos, pois, em geral, as pessoas em situagdo de rua, estao
sem acesso a direitos, sem dignidade e sem cidadania, e tudo isso foi acentuado
pelas condi¢oes de vida na rua.

E sobre as intimeras adversidades e varidveis em torno da atividade do
Poder Judiciario nas audiéncias de custddia, sobretudo quando os custodiados este-
jam em situagdo de rua, que abordo na proxima segdo, articulando também com a

perspectiva da prestacao de servicos de atendimento social as pessoas custodiadas.
3 PROTECAO SOCIAL E AUDIENCIA DE CUSTODIA

Uma das medidas implementadas com fins de redu¢ao do problema do
superencarceramento das unidades prisionais brasileiras foi a audiéncia de custodia.
A audiéncia de custodia corresponde a determina¢ao de que todo aquele que for
preso deve ser apresentado a autoridade judiciaria competente com imediatidade.
E um principio fundamental de Direito Internacional Publico, acolhido no Direito

das Gentes, e essencial para evitar violagdes, torturas e condug¢oes para prisdo em
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local diverso. Entre as finalidades da implanta¢do da audiéncia de custddia, no
Brasil, elencamos: a necessidade de alinhamento do ordenamento juridico bra-
sileiro com os tratados internacionais de Direitos Humanos, prevencao a tortura
e a violéncia policial, impedir prisdes cautelares desnecessarias e ilegais, além da
diminui¢ao do encarceramento.

A audiéncia de custddia apresenta-se como porta de entrada no sistema
prisional e, mais precisamente, da criminaliza¢ao secundaria, a qual serve como
filtro da criminalizagdo primaria, aquela definida pelo legislador®. A apresentagdo
do preso ao magistrado preserva a integridade fisica e psiquica do preso, contri-
buindo para a reducao de praticas ilicitas por prepostos do Estado, oferecendo
maior credibilidade e lisura a seus atos, traduzindo-se em meio idoneo para evitar
prisoes ilegais e arbitrarias, além de procurar concretizar principios constitucionais
como a presun¢ao de inocéncia, integridade fisica e liberdade.

Nesse contexto de inquietagdo com a garantia dos direitos humanos das
pessoas encarceradas, os Estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) adotaram as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Tratamento de
Reclusos - Regras de Mandela’, da qual o Brasil é signatario, com fins de que todas
as pessoas reclusas sejam tratadas com respeito e dignidade, proibigdo da tortura
e maus tratos. A regra 1 disciplina que todos os reclusos devem ser tratados com
respeito e dignidade do ser humano, bem como que nenhum recluso devera ser
submetido a tortura ou outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes. A regra 3 estabelece que o sistema prisional ndo deve agravar o sofrimento
da privagao de liberdade. A regra 12 disciplina sobre as ocupagdes de celas. E a

regra 13 consigna que as unidades prisionais, especialmente os dormitérios, devem

6  Segundo Zaffaroni (2015), criminalizagdo secundaria serviria como um filtro da criminalizagdo
primaria, atingindo, prioritariamente, grupos vulnerabilizados.

7 O documento completo pode ser visualizado em: https://www.unodc.org/documents/
justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: margo de
2023.
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satisfazer condi¢oes minimas de higiene e saide, com espago minimo, iluminagao,
aquecimento e ventilagdo. A regra 4 estabelece o dever de proporcionar educagao,
formacao e trabalho, para facilitar a reintegragao social de egressos. A regra 96 traz
o direito do condenado ter acesso e oportunidade de trabalho, prevendo a regra
98 que esse trabalho deve, proporcionar vida digna apés sua liberagao.

Lado outro, a audiéncia de custodia surge como um instrumento processual
apto a aferir maior eficacia ao principio constitucional da presuncao de inocéncia
e ndo culpabilidade, o qual dispde que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria® -artigo 5°, LVII da Consti-
tuicao Federal, quando o efetivo controle da conversao das prisdes em flagrante
em prisoes preventivas diminui as prisdes provisorias e consequente cumprimento
antecipado de pena. Na audiéncia de custddia, a autoridade judicidria analisa,
além dalegalidade, a real necessidade da prisao daquela pessoa que foi custodiada
em flagrante, considerando aspectos pessoais e a sua vida pregressa, bem como
eventuais ocorréncias de maus tratos e torturas por prepostos do Estado.

A audiéncia de custddia foi inicialmente prevista no Pacto de Sao José da
Costa Rica com a finalidade de protecgao da liberdade, controle de capturas arbi-
trarias e ilegais e protecdo da vida e integridade fisica. Conforme julgamento do
RE 466343%, o STF consagrou a tese da supralegalidade dos tratados internacionais
cujos conteudos versem sobre direitos humanos, colocando-os em hierarquia nor-
mativa apenas abaixo da CE. Através do Decreto 678/92°, o mencionado Pacto foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, trazendo determinagdes, no item
5 do seu artigo 7, sobre a apresentagdo, sem demora, a autoridade judicidria, de

toda pessoa detida, colocando a liberdade como regra. O Pacto Internacional dos

8 O acérdio pode ser lido em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em margo de 2023.

9  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em marco
de 2023.
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Direitos Civis e Politicos, promulgado por meio do Decreto 592/92', reconhece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da liberdade, da justica e da paz,
e o item 3 do artigo 9 do referido diploma normativo prevé que qualquer pessoa
presa devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz, servindo, assim, como
instrumento de protecao a vida, liberdade e integridade fisica dos individuos.

Todavia, a audiéncia de custddia sé foi implementada no Brasil com a
Resolugdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CN]J), fixando o prazo de 24
horas para apresentacgdo de toda pessoa presa no Brasil, independente do motivo.
Com a decisao da ADPF 347", o Supremo Tribunal Federal (STF) outorgou maior
legitimidade para a determinacao de obrigatoriedade de realizagdo das audiéncias
de custddias. Por fim, a Lei n° 13.694/2019 inseriu no Cédigo de Processo Penal
(CPP) os artigos 287 e 310, confirmando o prazo de 24 horas para condugao da
pessoa pesa ao magistrado competente. Apenas na América latina, paises como
México, Chile, Peru, Colombia e Argentina adotaram o instituto da audiéncia
de custddia, e antes do Brasil, fixando prazos entre 24 e 36 horas da segregagao
cautelar'.

Além de promover a analise da legalidade e necessidade da prisao provi-
soria com a oitiva do custodiado, a implanta¢ao e a normatiza¢ao das audiéncias
de custddia no Brasil servem como politica publica de controle do ingresso de
presos no sistema carcerario e garantia de seus direitos constitucionais, tendo em
vista que nimero elevado da popula¢ao carceraria é formado por presos proviso-

rios, servindo, por conseguinte, como mecanismo de humanizagao do processo

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso
em marc¢o de 2023.

11 Acérddo disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em margo de 2023.

12 Interessante comparativo sobre audiéncias de custodia no Brasil e nos demais paises da
América Latina pode ser lido em: https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/article/
view/280/184. Acesso em marco de 2023.
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penal, por assegurar a presunc¢do de inocéncia, a liberdade, a integridade fisica
das pessoas custodiadas. Para Soares (2018, p.193-195), as audiéncias de custddia
servem como instrumento de garantia de direitos fundamentais para a pessoa
presa, por trazer a oralidade e oitiva da pessoa presa para o debate acerca da real
necessidade e proporcionalidade da conversao da prisdo em flagrante em prisao
preventiva e/ou aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisao, com partici-
pacao dos sujeitos processuais abrangidos.

Conforme Infopen — Levantamento Nacional de Informagdes Peniten-
ciarias, em dezembro de 2020, possuiamos 234.845 presos provisorios em uma
populagao prisional total de 807.145. Para tanto, ainda ha muito para avangarmos,
na capacitagdo dos envolvidos e no tratamento humano dos flagranteados, pois
mesmo realizando a audiéncia de custddia, continuamos com posturas racistas
e excludentes. Nas palavras de Paiva (2015, p.29), a audiéncia de custddia “surge
justamente neste contexto de conter o poder punitivo, de potencializar a fun¢ao
do processo penal - e da jurisdi¢ao — como instrumento de prote¢do dos direitos
humanos™

O contato fisico entre o preso e 0 magistrado possibilita investigacdo mais
critica e humana da situagao, conforme as subjetividades do caso, a luz de princi-
pios como o da presungao de inocéncia. Exige-se dos magistrados brasileiros um
julgamento com perspectiva, atento as vulnerabilidades dos sujeitos ali apresenta-
dos, marginalidades, situagdes de pobreza extrema, alguma forma de discrimina-
¢do, assimetrias entre os envolvidos ou pessoas tradicionalmente discriminadas.
Some-se a isso o fato de a situagdo prisional brasileira refletir problemas sociais
vivenciados em outros cendarios, cumprindo a fun¢do de domina¢ao de uma classe
social sobre outra. Por outro lado, observamos nos meios de comunicagdes que as
discussdes sobre a seguranca publica estdo voltadas para criagao de mecanismos
mais severos de punic¢do - vide pacote anticrime e constru¢ao de novos presidios.

A audiéncia de custddia mostra-se como uma oportunidade para a inter-
ven¢ao de abordagens restaurativas para grupos sociais vulneraveis, em regra

distantes das politicas e servigos publicos, como € o caso das pessoas em situagdo

102 R. Themis, Fortaleza, v. 23, n. 2, p.89-114, jul./dez. 2025



A Protegdo Social de Pessoas em Situacdo de Rua nas Audiéncias
de Custddia: O Caso do Programa Corra para o Abrago

de rua. A apresentagdo da rede multidisciplinar possibilita a triagem, a escuta qua-
lificada e o encaminhamento a servigos orientados a prote¢do social, ampliando
abordagens sobre encarceramento e prisdes, contribuindo para a promogao do
acesso a direitos fundamentais e a cidadania.

Ha a necessidade de articulagdo entre as politicas e a gestao prisional com
agoes de orientacdo e encaminhamentos a flagranteados e destes para politicas
publicas e sociais, bem como de instituir, no &mbito dos entes federativos, érgaos
de referéncia para acolhimento e esclarecimentos sobre duvidas e direitos a cus-
todiados com direcionamento para politicas publicas e sociais que acolham suas
demandas no retorno a vida social, além de parcerias entre Executivo e Judiciario
para criagdo de fluxos e procedimentos para atendimento das demandas dos libe-
rados com ou sem medidas cautelares.

Segundo o Manual de Prote¢ao Social na Audiéncia de Custédia do CNJ
(2020, p.90-112), o servico de atendimento a pessoa custodiada é formado por um
atendimento social prévio e outro posterior a audiéncia de custddia, considerando
as possibilidades e necessidades de orientagdo e encaminhamentos para a rede de
protecao social, conforme os aspectos subjetivos e sociais da pessoa encarcerada e,
posteriormente, liberada. A Resolucao n° 288/2019 do CNJ prescreve como uma
das finalidades das alternativas penais, que podem ser fixadas como substitutivas
a prisao nas audiéncias de custodia, “a consolidacao das audiéncias de custodia
e o fomento a outras praticas voltadas a garantia de direitos e a promogdo da
liberdade” (art. 30, XII).

Desta forma, a prote¢ao social da pessoa custodiada é uma das finalidades
da audiéncia de custodia, sobretudo quando muitos grupos vulneraveis entram
em contato com o Estado através de vias repressivas como a prisdo e possuem
dificuldades para acesso e inclusdo nas politicas de prote¢do social. Entdo, é um
momento para identifica¢do e encaminhamentos de demandas relacionadas as
necessidades, conforme o contexto de vida dos individuos apresentados.

Na prdtica, os programas existentes, até entdo, sdo circunstanciais e

assistematicos de acordo com arranjos locais e acordos pessoais entre gestores
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das iniciativas de atendimento a pessoas flagranteadas e gestores da assisténcia
social. O baixo entendimento aos custodiados e seus direitos de acesso as politi-
cas e servicos socioassistenciais traz a necessidade de mecanismos especificos de
atengdo as pessoas flagranteadas com a fungdo de mediar 6rgaos de atendimento
e politicas publicas. No campo psicolédgico, ainda observamos a centralidade do
servi¢o de atencgao a pessoa custodiada em drgaos de assisténcia social como o
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Os aspectos da vulnerabilidade social impactam fortemente o sistema de
justica criminal, ressaltando o encarceramento seletivo do mesmo perfil de crimi-
nosos, no qual o alvo apanhado geralmente ¢ oriundo das bordas dos territdrios.
Dai advém a necessidade de atendimento social prévio a audiéncia de custddia
através de escuta qualificada, atentando-se para a averiguacao de dados sobre as
condigdes sociais e pessoais do flagranteado, existéncia de familiares que possam
ser contatados, a fim de fazer o acolhimento do individuo custodiado, explicando-
-lhe sobre os procedimentos da audiéncia de custddia; identificar e encaminhar
demandas urgentes; levantar informagdes socioecondmicas e socioassistenciais,
entre outros; subsidiar o magistrado com informagdes sobre as condig¢oes pessoais
e sociais do custodiado; em caso de liberdade, recomendar encaminhamentos
voluntarios.

Posterior a audiéncia de custodia, também ¢ essencial um atendimento
social a pessoa liberada para orientagdao sobre eventuais medidas cautelares;
encaminhamento ao servico adequado, conforme a medida cautelar aplicada;
encaminhamento a rede de protecao social apropriado, conforme as vulnerabili-
dades identificadas no atendimento prévio; orientac¢do a solicitagdo de assisténcia
juridica por meio da Defensoria Publica ou advogados e articular o liberado com
a rede intersetorial. Importante sempre observar a necessidade de escuta quali-
ficada e atenta, acolhimento e vinculo, vulnerabilidades e interseccionalidades e

pertencimento do custodiado a grupos susceptiveis a vulnerabilidades especificas.
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4 O PROGRAMA CORRA PARA O ABRACO E ATENDIMENTOS EM
AUDIENCIA DE CUSTODIA

O Programa Corra para o Abrago advém de iniciativa do Governo do
Estado da Bahia, por intermédio da Superintendéncia de Politica sobre Drogas
e Acolhimento a Grupos Vulneraveis, 6rgao da Secretaria de Justiga, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social, com fins de atendimento a populagdes
vulneraveis, inclusive pessoas em situagdo de rua. O Programa busca conectar
populacdes vulneraveis com politicas publicas ja existentes, proporcionando
acesso e acolhimento a servicos publicos nas areas de assisténcia social, saude,
educagdo e justica, com objetivo de promogao da cidadania e garantia de direitos
a populag¢des vulneraveis."

Atualmente, o trabalho esta centralizado no municipio de Salvador, nos
bairros de Aquidaba, Piedade e Gamboa, com abrangéncia para outras vinte e cinco
microrregides do Centro Histdrico, nas areas do Pelourinho, Baixa de Sapateiros,
Comércio, Sete Portas, Campo da Pdlvora e Gravatd, somados as Unidades de
Atendimento nas Ruas no Largo dos Mares e na Barroquinha.

A gestao do programa é realizada através da ONG Comunidade Cidadania
e Vida - COMVIDA, a qual é responsavel pela coordenagdo de atividades com
pessoas em situacgdo de rua e atendimentos nas audiéncias de custddia realizadas no
municipio de Salvador. A metodologia de trabalho baseia-se em uma aproximagao
cuidadosa, por intermédio de oficinas de arte-educagdo, com técnicas de musica e
teatro, atividades esportivas, oficinas de leitura e escrita, cursos profissionalizantes,
oficinas de educomunicagdo e acesso a bens culturais e participagdo politica. Ao
mesmo tempo, equipes multidisciplinares oferecem orientagao visando a redugao
de danos e encaminhamentos a rede de apoio e aten¢ao basica de saude, educagao
e justica, pois o processo de estar na rua e seus estigmas dificultam o acesso aos

servicos existentes.

13 Informagdes obtidas em: https://corraproabraco.ba.gov.br/o-corra/. Acesso em fevereiro
de 2023.
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Sobre as estratégias para atendimento a populagdo de rua, o Programa
Corra Para o Abrago opera com trabalho de campo e busca ativa em localidades
com agrupamento de pessoas em situagdo de rua, buscando realizar o acolhimento
e a interag¢do no contexto em que o individuo esta inserido, com respeito a sua
identidade. Para tanto, foram desenvolvidas as UARs - Unidades de Apoio nas
Ruas, que sdo espagos de atendimento destinados para o acolhimento, o cuidado e
a promocao de direitos, sobretudo nas dreas de saide e cidadania. As unidades sdo
formadas por profissionais como psicdlogos e assistentes sociais, com promogao
de oficinas sobre autocuidado, escuta ativa e técnica qualificada, encaminhamento
para servicos publicos e entrega de kits basicos de higiene.

Dentre as metodologias utilizadas para alcancar o publico alvo esta a
reducdo de danos, como um conjunto de agdes articuladas para minimizar as
consequéncias adversas e estigmas oriundos do uso de substancias entorpecentes
e vida nas ruas, considerando os danos sociais advindos da violéncia e racismo
estruturais, para respeito as condi¢oes de vida e possibilidades de cada sujeito. A
metodologia da redugao de danos articula-se com os objetivos da programa de
prestar atengdo integral e cuidado com populagdes vulneraveis, para promogao
e qualificagdo do acesso da populagao de rua aos servigos publicos, resgate da
autoestima, construcdo de projetos de vida, interven¢ao e orientagao individual e
em grupo, além de contribuir para o fortalecimento da rede de aten¢ao e cuidado
a populagao em situagdo de rua, com fins de fomentar a constru¢ao de novas
tecnologias sociais de cuidado, bem como lagos e vinculos, através de oficinas de
esportes, artes e educomunicagao.

Por sua vez, o acompanhamento e o acolhimento nas ruas é realizado nos
espacos de concentracao dessa popula¢ao, através de uma aproximagao respei-
tosa, com a realizacao de oficinas de arte-educagio, leitura e escrita e atividades
esportivas. Ademais, equipes multidisciplinares buscam a distribui¢cdo de insumos
basicos, encaminhamentos para a rede de protegdo e aten¢ao, escuta e orienta-
¢do para reducdo de danos e qualificagdo profissional. As agdes também tentam
sensibilizar a popula¢do do entorno, que compartilham o mesmo territério, e

articulagdo com liderangas comunitarias.
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Na Vara de Audiéncias de Custodia de Salvador, a atuagdo do programa
Corra para o Abraco teve inicio no ano de 2015, apos a celebragdo de termo de
cooperagdo entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia e a Secretaria de Justiga,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social do Estado da Bahia, com fins de pro-
porcionar suporte juridico e acolhimento, via equipe multidisciplinar qualificada,
para os custodiados e seus familiares, em situagdes de vulnerabilidade, inclusive
pessoas em situagao de rua'.

Ap0ds a audiéncia, os custodiados liberados sao acolhidos pela equipe
técnica do Programa Corra para o Abrago, através de uma entrevista com escuta
ativa, para fins de conhecimento de sua histdria de vida pregressa e elaboragao
de um possivel plano de acompanhamento e encaminhamento para a rede de
apoio, inclusive explica¢des juridicas sobre a concessdo da liberdade provisoria.
Inicialmente, o trabalho do Programa nas audiéncias de custddia foi concebido
para atender pessoas em situagdo de rua usudrias de substancias entorpecentes,
porém ja foi ampliado para acolher pessoas com transtornos mentais e jovens em
situagdes de vulnerabilidade.

O Programa Corra para o Abrago, em sua atua¢do nas audiéncias de
custodia, busca promover orientagdo aos seus assistidos sobre o cumprimento
das medidas cautelares diversas da prisdo impostas por ocasido da concessao da
liberdade provisdria, prestar auxilio a familia dos liberados e diminuir a subno-
tificagdo de violéncias e abusos por vezes cometidos nas abordagens policiais,
compreendendo as dinamicas sociais, sobretudo de raga e género, que permeiam
o seu publico.

Na pratica, os atendimentos partem do principio da voluntariedade em
aderir pelos participantes, em regra, somente ap6s a audiéncia de custddia e con-
cessdo de liberdade provisoria. Algumas poucas vezes, consegue-se uma triagem

prévia, antes da audiéncia, enquanto os custodiados esperam ser atendidos pela

14 Informagdes obtidas em: https://corraproabraco.ba.gov.br/acoes/audiencias-de-custodia/.
Acesso em fevereiro de 2023.
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Defensoria Publica. Ja com a concessao da liberdade, por busca espontanea ou
encaminhamento pelo magistrado, os assistidos do programa sao recebidos em
uma sala prépria, quando se busca realizar um acolhimento e escuta qualificada
das especificidades daquele individuo, e tentados encaminhamentos para outros
servigos publicos e achados familiares, conforme o caso concreto.

Em muitos casos, sdo agendados e realizados atendimentos posteriores,
para orientar e atender demandas que requerem aten¢do continuada, ainda que
em questoes simples como tratamento de saude, emissdo de documentos e duvidas
relacionadas ao cumprimento das medidas cautelares impostas na audiéncia de
custodia.

Em exposicao percuciente sobre as audiéncias de custodia e alternativas
a prisdo, no ano de 2018, no municipio de Salvador, Vinicius Romao explica a
dinamica de acolhimento realizado pela equipe do Programa Corra para o Abrago
(ROMAO, 2021, p. 198):

Para registrar atendimentos ou acolhimentos na sala no NPFE, a equipe
do PCPA preenche o Mapa de Acesso, registrando o tipo de intervengao
(escuta ou orienta¢do), entrega de insumos, identificagdo (nome, idade,
raga, género), algum meio de contato, territério e eventuais demandas
destas pessoas (saude, assisténcia social, justica, educagdo, documentos
etc.). Uma vez que este atendimento se prolongue e a pessoa acolhida
passe a ser assistida regular do PCPA, o Plano de Acompanhamento
do Cuidado (PAC) retine os dados a fim de organizar e articular o

cumprimento das demandas.

O Programa Corra para o Abrago objetiva ser um elo entre grupos vulne-
raveis, como as pessoas em situacao de rua, e as politicas publicas promovidas pelo
Sistema Unico de Satide, Sistema de Justica, Sistema Unico de Assisténcia Social e
organizagdes civis de aten¢do, de modo a contribuir para o funcionamento efetivo da
rede de atengdo psicossocial, a promogao de direitos e o enfrentamento a multiplas

formas de violéncia. Na pratica, aplicando as nogoes tedricas de territorio e espago
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urbano desenvolvidas pelo gedgrafo Milton Santos, acima referenciadas, os agentes
do Programa Corra para o Abraco valem-se da categoria territdrio para promover
um ambiente de confianga e escuta com a popula¢io de rua, para fins de criagio e
fortalecimento de lagos e identidades capazes de auxiliar no encaminhamento dos
necessitados para servigos publicos basicos ja existentes, difundindo a promogao

da cidadania e o auxilio para enfrentamento de violéncias.

5 CONCLUSOES

Do exposto ao longo do presente trabalho, buscou-se demonstrar que a
rede de atengdo as pessoas em situagao de rua ainda é bastante fragil, ndo se mos-
trando como uma prioridade entre as politicas publicas. A sociedade ignora que
as pessoas em situacao de rua, principalmente aquelas que se envolvem em delitos,
constituem um grupo de extrema vulnerabilidade social que requer atendimento
prioritario pelos 6rgaos publicos.

A audiéncia de custddia pode mostrar-se como uma oportunidade para
acolhimento e orientagao a pessoas em situagdo de rua que, via geral, apenas conhe-
cem os servicos publicos pela via repressiva, direcionando-os para a rede de apoio
e integralidade dos cuidados. A audiéncia de custédia expde, com nitidez maior
que em outros servicos, caréncias e questoes sociais e psicoldgicas da pessoa presa
em flagrante, fazendo surgir uma brecha para interven¢ao ndo somente juridica
como também integral, considerando a individualidade de cada custodiado, o que
configuraria, inclusive, uma oportunidade para a constru¢ao de vinculos efetivos
de servicos entre a rede de apoio e o Judiciario, uma vez que agdes para a tutela
de direitos das pessoas que passam pelas audiéncias de custodia requer a atuagao
de diversos 6rgaos e instancias administrativas.

Todavia, na pratica, ha indicativos de dificuldades na articulagdo entre
o Judicidrio e a rede de apoio, sobretudo na area de assisténcia social, configu-
rando obstaculos no atendimento as pessoas em situacao de rua, sobretudo em

situagao criminal. O atendimento prestado precisa estar atento para aspectos
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interdisciplinares e sociais dos grupos vulnerabilizados atendidos nas audiéncias
de custddia, a partir da analise dos multiplos fatores de exclusido que se somam e
dificultam a condi¢ao de vida das pessoas em situa¢ao de rua.

A vivéncia das audiéncias de custddia, sobretudo com grupos sociais
vulneraveis como as pessoas em situa¢do de rua, indica a necessidade de aten-
dimento social para questdes basicas como oferecimento de insumos, vestuario,
alimentacdo e higiene pessoal, além de encaminhamentos para as redes de satide
e assisténcia social, apoio a mobilidade, retirada de documentos e cursos profis-
sionalizantes. Dessa forma, aponta-se a necessidade de politicas publicas mais
amplas, intersetoriais, na area de protegdo social, e articuladas entre a seguranca
publica, o Judicidrio, a assisténcia social e o sistema de saude, com didlogo per-
manente entre 0s servigos.

No caso especifico da Vara de Audiéncia de Custodia de Salvador, para
além do atendimento e acompanhamento para o Programa Corra para o Abraco,
seria interessante o monitoramento dos casos encaminhados junto a rede de apoio

e servicos da rede.
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