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Resumo

Localizado na regido mais carente do Brasil, a populagdo pobre e extremamente
pobre do Estado do Ceara demanda forte atuacdo publica assistencial para
suprir suas necessidades. Por tal razdo, a partir da analise da fungdo alocativa
e distributiva da despesa publica voltada ao cumprimento das necessidades
daquele grupo populacional, este estudo tem como objetivo demonstrar a
destinagdo dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)
aos programas especiais focados na manutengdo da vida da populagdao pobre e

extremamente pobre, no estado do Ceara. A abordagem da pesquisa qualitativa,
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tendo como foco a analise e confronto dos relatérios de desempenho da
gestao, no periodo de 2015 ao primeiro semestre de 2018, a fim de identificar
de que maneira se realizou a alocagdo dos recursos. Verificou-se que houve
um aumento da arrecadagdo do FECOP no periodo estudado, a alocagdo da
despesa se voltou, principalmente, para as fun¢des da educagdo, agricultura,
saude e a assisténcia social, bem como que houve maior destinagdo para a
regido da Grande Fortaleza, com quase 50% de todos os recursos, seguida do
Cariri e do Sertao de Sobral, o que nao coincide com o mapa da divisdo da
pobreza no Estado.

Palavras-Chave: Ciéncias Sociais Aplicadas. Administracao Publica. Aplicagdao
de Recursos Publicos. Erradicagdo da Pobreza no Estado do Ceara. Fundo
Estadual de Combate a Pobreza.

Abstract

Located in the most deprived region of Brazil, the poor and extremely poor
population of the State of Ceard demands strong public assistance to meet their
needs. For this reason, based on the analysis of the allocating and distributive
function of public expenditure aimed at meeting the needs of that population
group, this study aims to demonstrate the allocation of resources from the State
Fund to Combat Poverty ( FECOP) to special programs focused on maintaining
the life of the poor and extremely poor population in the state of Ceard. The
qualitative research approach, focusing on the analysis and confrontation of
management performance reports, in the period from 2015 to the first half of
2018, in order to identify how the allocation of resources took place. It was found
that there was an increase in fecop collection in the period studied, the allocation
of expenditure focused mainly on the functions of education, agriculture, health
and social assistance, as well as that there was greater destination for the Region
of The Great Fortaleza, with almost 50% of all resources, followed by Cariri and
the Sertdo de Sobral, which does not coincide with the map of the division of
poverty in the State.
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1 INTRODUCAO

A pobreza, enquanto realidade historica, passou a ter maior relevancia
no ambito internacional a partir da Cipula do Milénio de 2000, realizada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Na ocasido, encarou-se a tematica
como uma situa¢do concreta de dificil mensuragdo, que se exterioriza como
uma grande barreira para o crescimento econémico, o desenvolvimento social
e a elaborac¢do de politicas publicas dos paises. (ONU, 2000)

Durante o referido evento, 191 (cento e noventa e um) Estados-membros
aderiram a Declaragdo do Milénio, documento que formalizava o compromisso
supranacional de erradicagcdo da pobreza e promog¢do do desenvolvimento
humano, reduzindo, assim, a extrema pobreza e a precariedade. (ONU, 2000)

No ano seguinte, durante a 562 sessdo da Assembleia da ONU, como
meio de concretizagdo das referidas propostas, foi proposto o “Road Map towards
the implementation of the United Nations Millenium Declaration”, documento
que tragava os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)”, e definia
as metas e esferas de atuacgdo prioritarias, sobretudo, no que se refere a satde, a
educagdo e ao combate a extrema pobreza no mundo, devendo ser alcancadas
até o ano de 2015. (ONU, 2001)

Como objetivos foram estabelecidos: a) a erradicagdo da extrema pobreza
e da fome; b) a universalizagdo do ensino primario; ¢) a promocgao da igualdade
entre os sexos e da autonomia da mulher; d) a redugdo da mortalidade infantil; e) a
melhora da saude materna; f) o combate a HIV/AIDS (Human Immunodeficiency
Virus/Acquired Immonudeficiency Syndrome) a maldria e a outras doengas; g) a
garantia da sustentabilidade ambiental; e h) o estabelecimento de uma parceria
global para o desenvolvimento (ONU, 2001). Segundo Jeftrey Sachs (ONT,
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2005) tudo isso como decorréncia da percep¢ao que o mundo compartilha um
destino comum.

Acerca do objetivo de erradicagdo da fome, mostra-se relevante destacar
os estudos realizados, pelo brasileiro Josué de Castro, nos quais o autor ratifica
aideia de que a fome representa um fenémeno de ordem universal que deve ser
combatido, mas que a aten¢do que é dada ao referido fendmeno, muda conforme
o pais. (CASTRO, 1965)

Nesse sentido, o autor aponta que ha regides que sdo tidas consideradas as
terras cléssicas da fome, como a Asia Oriental e Sul-Oriental, nas quais o estdgio
das técnica de produgdo nado possibilita que se supere, de forma definitiva, as
intempéries do clima ou o desgaste do solos. Da mesma forma, destaca que ha,
também, paises em que reinam as moléstias de caréncia resultantes dos tipos
regionais de alimentacao. (CASTRO, 1965)

Arremata Castro afirmando que o quadro da fome no mundo tem suas
modalidades geograficas. As diferencas locais se relacionam ao conjunto dos
tracos de ordem geografica, tanto naturais, quanto humanos. Elas possibilitam
descrever os géneros de vida e, a partir deles, se reconhecer a fome, conforme
afirma: “Procurei um método de estudo que fornecesse a visdo mais ampla do
problema, uma perspectiva em que as implicagdes, as influéncias e as conexdes
de seus multiplos fatores naturais e culturais, pudessem tornar-se inteligiveis”.
(CASTRO, 1965, p. 49)

Mais de uma década apos a fixagdo dos Objetivos do Milénio, Ban Ki-
moon (ONU, 2013) afirma que os ODM foram os mais bem-sucedidos esfor¢os
empenhados pela comunidade mundial contra a pobreza. Apesar disso, ainda
em 2013, evidenciava-se uma taxa mundial de mortalidade infantil de 43 mortes
para cada mil nascidos e uma de mortalidade materna de 210 mortes para cada
cem mil nascimentos. No mesmo sentido, em 2015, o relatdrio sobre os ODM
revelava um passivo social de 836 milhodes de pessoas na extrema pobreza, — vivem
com menos de 1,25 délar por dia — e 57 milhdes de criangas fora do sistema
educacional. (ONU, 2015)
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Diante desse contexto, percebe-se que a despeito dos progressos
concretizados desde 2000, a melhora da qualidade de vida da populagao ainda
se mostra como um grande desafio mundial.

Ao se restringir o paradigma de analise para o territorio brasileiro, que
o subdesenvolvimento dos paises, decorre, principalmente, pela combina¢do da
desigualdade social, com servigos precarios e ineficazes de satide e educacao.
Acerca da tematica Barros (2000) afirma que o Brasil é um pais desigual destinado
a combater um efeito histérico de fragilidades sociais e de distribui¢ao, que
acarretaram a exclusdo ou minimas condi¢des de acesso, de parte da populagio, a
aspectos essenciais. Afirma ainda, que had uma propensiao ao aumento da pobreza
e da desigualdade social e de renda.

Barros, Henrique e Mendonga, (2000, p. 123) ao se referir a condi¢ao da
pobreza, afirma que, [...] “o Brasil ndo é um pais pobre e sim um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres e que possui grandes recursos para combater
a pobreza [...]".

Disserta ainda, que a desigualdade brasileira possui um dos mais elevados
graus em todo o mundo, mesmo com o fato de ser um pais com renda per capita
relativamente alta e, ainda assim, manter, nos ultimos 20 anos, cerca de 40% da
populagdo abaixo da linha de pobreza. (BARROS, 2000).

Hoffmann (2007) observa que em 2005, 41% da populagdo menos
assistida, possuiam apenas 10% da renda total, e que 9,3% da populagdo mais
rica, estava com aproximadamente 43,5% da renda total no ano.

No mesmo sentido Morgan (2017), constata que, de 2001 a 2015, mais da
metade da renda nacional estava concentrada com 10% da popula¢ao, considerados
os mais ricos, e que 50% da popula¢do mais pobre, obtinham um cinco vezes
menos no Brasil.

Ratificando aquilo que foi demonstrado pela ONU no plano internacional,
esses resultados evidenciam que a desigualdade também permanece elevada no
Brasil.

Diante dessa realidade, como um dos esfor¢os nacionais no combate
a pobreza e a desigualdade social, bem como com o objetivo de cumprir o
compromisso constitucional de erradicar a pobreza e desenvolver o pais, foi
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instituido, no ano 2000, por meio da Emenda a Constitui¢do n. 31/2000, o fundo
de combate a pobreza, que visa promover beneficios a sociedade e erradicar a
desigualdade social.

Apbés a inclusdo do art. 82 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) na Constituicao Federal, o referido fundo de combate a
pobreza foi sendo, por meio de sua legislagdo tributaria, incorporado aos estados
brasileiros.

Desta forma, este trabalho, se justifica pela importancia social e economica
de analisar os recursos do fundo de combate a pobreza, destinados a fins sociais,
arrecadados pelos estados brasileiros, verificando a efetivagcdo dos objetivos
da Republica, a partir dos fundos instituidos com o objetivo constitucional de
reducdo dos indices de pobreza.

O recorte geografico aqui delineado toma como pressuposto as
dificuldades enfrentadas pela populagdo do Nordeste do Brasil, apontados
nos estudos nacionais, sobretudo, por Celso Furtado, desde quando recebeu
a incumbéncia do presidente Juscelino Kubitschek, de pensar uma solu¢do
para a realidade social e econdmica experimentada no Nordeste brasileiro,
principalmente, apds as secas de 1958. (FURTADO, 1964)

Nesse contexto, o autor realiza um diagndstico das razdes do
subdesenvolvimento nordestino e, de inicio, nega as visdes classicas até entdo
vigentes de que o problema econémico e social do Nordeste decorreria das secas,
o que o fazia ser contrario a solu¢des hidricas, como a construgdo de agudes,
que vinham sendo realizados pelo governo federal por meio do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que, em verdade, mais beneficiavam
os proprietarios de terra do que o povo. (FURTADO, 1964)

Da mesma forma, o autor se opde a visdo de que o subdesenvolvimento
seria uma etapa necessaria do processo de desenvolvimento econdmico, como
proposto por Rostow (1959) e amplamente aceito na literatura internacional do
periodo, passando a defender a ideia de que o subdesenvolvimento decorre de
uma formagao histérico-estrutural particular e que sé pode ser superado por
meio de transformagdes estruturais. (FURTADO, 1964)
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Como exemplo de fatores que influenciaram na referida formagao,
o autor aponta a coloniza¢ao regional e seu papel determinante na dicotomia
social da regido, ja que, em um primeiro momento, na faixa litoranea imida, a
empresa agricola exportadora de agucar se baseava na exploragdo do trabalho
escravo. Apos, com a extingao formal da escravidao, no final do século XIX, as
relacdes de trabalho pré-capitalistas passaram a se utilizar de diferentes formas
de semiescraviddo, semisservilismo, de “meia” e de cambdo. Num segundo
momento, ao demandar animais de carga e alimentos, a economia exportadora
necessitou desenvolver a propria periferia, no interior, que lhe seria subordinada e
dependente. Aliado a isso, o crescimento demografico fazia com que a populagao
se deslocasse para terras mais aridas, dificultando as préprias condigdes de
subsisténcia. (FURTADO, 1964)

Em terceiro lugar, a economia agricola do semidrido, voltada,
principalmente, a exportagao de algodao, se valia da forca de trabalho de uma
populagdo que ndo dispunha de terras, ndo auferia salarios e sobrevivia por
meio da troca de sua forca de trabalho por parte da produgédo (essa forma de
partilha era conhecida como “meia”). Segundo o autor, essas trés caracteristicas
perduraram por séculos, enraizando o subdesenvolvimento numa estrutura,
marcada pela dualidade, voltada, externamente, para relacdes mercantis, ao
passo que, no plano interno, prevaleciam relagdes de trabalho pré-capitalistas
ou ndo mercantis, voltadas para a subsisténcia. (FURTADO, 1964)

O Ceara, estado cujo este trabalho objetiva focar, nao destoa da realidade
do restante do Nordeste em relacdo as dificuldades observadas na saide, educagio
e habitagdo, por exemplo, e ilustrara a pesquisa aqui pretendida, posto que, além
dos problemas comuns aos demais Estados do Brasil, enfrenta, também, ha muito
tempo, problemas tipicos da populacao residente no semiarido e anteriormente
mencionados nos estudos de Celso Furtado.

Nesse cenario, em 2017 apenas 44,9% da populagdo cearense possuia
acesso ao sistema de saneamento basico, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua. Segundo aludida amostra, em
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rela¢do a disponibilidade de agua, no Nordeste, apenas 66% dos domicilios possui
disponibilidade didria, enquanto na regido Sul, o percentual chega a 97,5% de
acordo com a mesma pesquisa. (IPECE, 2017)

Compreendendo a finalidade dos tributos e a necessidade de discorrer
sobre o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), este estudo justifica-se
pela necessidade de abordar seus principais aspectos legais, e de como a receita
destinada ao referido fundo tem sido aplicada nos programas para tentar suprir
as dificuldades primarias de sobrevivéncia da popula¢do pobre e extremamente
pobre do Estado, promovendo a discussdo sobre a real necessidade e fun¢ao do
FECOP, no Ceara.

A presente pesquisa delimitou-se em analisar os Relatdrios de
Desempenho de Gestdo no periodo entre o ano de 2015 e o primeiro semestre
de 2018, pois até a conclusdo deste estudo, o relatério do segundo semestre de
2018 ainda nao esta disponivel no site oficial do FECOP. O comparativo dos anos
de 2015, 2016, 2017 e 2018 surge da necessidade de analisar os quatro ultimos
periodos mais recentes. Busca-se analisar os dados do Estado do Cear4, frente
a todos os aspectos aqui mencionados, pela importancia de entender como o
FECOP vem sendo aplicado em um Estado onde exista uma parcela bastante
consideravel da populagio vivendo em extrema pobreza.

Desta forma, serdo analisados os quatro periodos mais recentes do
FECOP, no que se refere aos contetidos de seus relatorios oficiais, confrontando
aarrecadacdo com a execuc¢ao da despesa orcamentaria do Fundo. A partir disso,
serdo discriminados os valores destinados para cada Secretaria de Estado, bem
como a classificagdo dos gastos com base nas Fun¢des de Governo, a fim de
evidenciar aquelas que obtiveram uma maior destinagdo dos recursos FECOP.
Por fim, serdo analisados os valores destinados por regido, realizando um cotejo
critico com o mapa da pobreza no Estado do Ceara, para afericdo se as zonas mais
pobres foram aquelas que mais se beneficiaram com a destinacdo dos recursos.

Diante do exposto, evidencia-se a questdo de partida deste estudo:
Qual o impacto social da destina¢do do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP) no cumprimento do dever constitucional de erradicar a pobreza?
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Para responder a questdo, surge o objetivo geral da pesquisa: demonstrar
a viabilizagao dos recursos do FECOP e a sua destinagdo aos programas especiais
focados na manutengdo da vida da populagdo pobre e extremamente pobre, no
Estado do Ceara. Para concretizar esse resultado, a pesquisa tem como objetivos
especificos: apresentar o marco legal e o histérico de criagdo do FECOP, a
vincula¢do da utilizacdo de suas receitas e os aspectos tributarios que influem
em sua composi¢do; confrontar a previsdo da receita arrecadada anualmente
com a despesa total executada nos programas estabelecidos de relevante interesse
social, destinados a populacao pobre e extremamente pobre do Estado do Cear3;
comparar a distribuicdo da execugdo da despesa nos municipios com o mapa
da pobreza do Estado, de acordo com os programas essenciais por regido do
Ceara; e discutir o alcance do seu objetivo com a sociedade como ferramenta
de diminui¢do das desigualdades sociais, a partir do cotejo entre as areas que
recebem maior parte dos recursos com as areas de maior demanda social.
Diante dos objetivos especificos acima mencionados, objetiva-se
identificar o cumprimento da fungio alocativa e distributiva da despesa publica
sobre os recursos originados da atividade econdmica da sociedade, com a sua
principal fonte de arrecadagdo, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) no Ceara.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fim de facilitar a compreensdo do tema abordado, foram desmembrados
alguns conceitos importantes nos pontos seguintes, como os conceitos de pobreza

e onde o Ceara se encontra em termos percentuais.
2.1 A dificil missao de conceituar a pobreza

A pobreza pode ser verificada, com maior intensidade, em alguns paises
que em outros. Por isso, diversos sdo os conceitos que buscam definir de maneira

mais precisa o que seria a pobreza.
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Além de insuficiéncia de renda, alguns autores trazem ainda seus pontos
de vista baseados na realidade social. Lemos (2008) entende que a pobreza é a
auséncia de capacidades basicas, variando de capacidades fisicas que se ligam ao
fato da falta da disponibilizagdo de alimentagao, vestudrio, moradia e mortalidade
previsivel, como também a priva¢do da vida comunitaria, nas decisoes politicas,
por exemplo.

Nesse sentido, observa-se:

A pobreza ndo pode ser definida de forma tinica e universal, contudo,
podemos afirmar que a pobreza se refere a situagdes de caréncia em
que os individuos ndo conseguem manter um padrao minimo de
vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada
contexto histérico. Desse modo, a abordagem conceitual da pobreza
absoluta requer que possamos, inicialmente, construir uma medida
invariante no tempo das condi¢oes de vida dos individuos em uma
sociedade. A nogéao de linha de pobreza equivale a essa medida. Em
ultima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o parametro que
permite, a uma sociedade especifica, considerar como pobres todos
aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor. (BARROS;
HENRIQUE; MENDONCA, 2000, p. 124).

Para Amartya Sen (2007), a pobreza deve ser vista como privagao de
capacidades bésicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o
critério tradicional de identificagdo da pobreza.

O baixo nivel de renda é um dos causadores de uma vida pobre, a0 mesmo
tempo em que a renda é um meio de obter capacidades e sair da pobreza medida
por ela. Se existe um aumento de capacidades, em tese, existe um aumento de
renda como consequéncia dessa elevacao de produtividade. Por isso, um aumento
de capacidade deveria conduzir ao poder de auferir renda. (SEN, 2007).

Apesar disso, nem sempre a capacidade leva ao aumento de riqueza, uma
vez que 0s aspectos sociais e econdmicos de uma sociedade implicam diretamente
na geragao de oportunidades para as pessoas “capacitadas”. Porém, é nitido que o
aumento das capacidades como a educagao, satide e seguranga, colaboram para
que as pessoas pobres consigam libertar-se dessa condigao.
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Por fim, Amartya Sen (2007), entende que a auséncia das liberdades
substantivas é relacionada com a falta de renda, que priva as pessoas de obterem o
minimo para sobreviver, a possibilidade de saciar suas necessidades mais basicas,
como a fome, tratamento das doengas, oportunidade de vestir-se e de ter um lar.

Como mencionado, ¢ dificil aferir a pobreza. Em um cendrio global, em
2018, o Banco Mundial procurou, por meio de métodos quantitativos de abordagem,
medir esse indice, que indicou que quase metade da populagdo mundial (3,4 bilhoes
de pessoas) ainda luta para satisfazer as suas necessidades basicas. Mas firma o
compromisso de continuar buscando atingir o objetivo de erradicar a pobreza
extrema, definida como a renda inferior a US$1,90 (cerca de R$ 7,06) por dia, até
2030. (WORLD BANK GROUP, 2018, p. 67-69)

O Brasil esta classificado entre os paises com renda média-alta, para os
quais o Banco sugere a linha de US$ 5,5 (cerca de R$ 20,45 por dia) para classificar
as pessoas na pobreza, apesar disso, nao existe uma linha oficial que mega a pobreza
no pais, variando conforme os critérios adotados. (IBGE, 2018, p. 57)

Ainda de acordo com o critério de renda, o IBGE divulgou dados de
2017, na Sintese de Indicadores Sociais, e havia 7,4% de pessoas (compreendendo
mais de 15 milhdes de pessoas), de acordo com o seu pardmetro, com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 1,90/dia, e 26,5% da populagao (ou quase 55
milhdes de pessoas) com rendimento inferior a US$ 5,50/dia. (IBGE, 2018, p. 57)

Além dos critérios estatisticos, entende-se que a pobreza possui outras
oticas reais, o que refor¢a o fato de ser uma barreira tao dificil de superar. Se o
problema fosse somente renda, seria, sem duvidas, mais simples organizar apenas

politicas publicas que fossem voltadas ao aumento da renda nas familias do pais.
2.2 A dtica da pobreza no Estado do Ceara

O Ceara atingiu em 2018, de acordo com o0 IBGE, 9.076.426 de habitantes,
se mantendo como o oitavo Estado mais populoso do Brasil. Cercado por problemas

que permeiam a populagdo, possui elevado nivel de pobreza e extrema pobreza,
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também possui indesejados indicadores sociais de mortalidade, criminalidade e
expectativa de vida, atrelados a desigualdade e concentragdo de renda, a pouca
infraestrutura, e o problema da crise hidrica que se estende sem pausas em seis
anos de seca, conforme dados apresentados pelo IPECE na Sintese dos Indicadores
Sociais do Ceara de 2017.

Sem destoar da realidade do pais, de acordo com a PNAD Continua
do ano de 2017, a regiao Nordeste concentrava 44,8% da sua populagdo sendo
classificada como pobre, vivendo com menos de US$ 5,50 por dia. No Ceara,
44,7% estao nessa faixa, 18,2 pontos percentuais acima da proporg¢do nacional
(26,5%). (IBGE, 2018, p. 57-59)

Para o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
sao considerados extremamente pobres os que possuem renda inferior a R$ 70,00
per capita, enquanto os considerados pobres possuem renda inferior a R$ 140,00
reais, sendo ambos os valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Nesse aspecto, em 2017, o Instituto apresentou que a popula¢ao
extremamente pobre no Estado era de 9,90%, enquanto os pobres representavam
19,90%. (IPECE, 2018, p. 10)

A PNAD Continua de 2017 mostrou que apenas 43,8% dos domicilios
cearenses possuem servico de esgotamento sanitario, ficando préoximo da média
daregiao Nordeste com 43,3%, enquanto a cobertura nacional é de 64,1%. (IPECE,
2018, p. 22)

O Ceara possui apenas 78,8% de cobertura de abastecimento de agua,
enquanto o nivel regional é de 79,5% e o nacional é de 84,9%. Isto ¢, ainda em 2017,
mais de 20% da populagao nao possui acesso ao servi¢o, causando indisponibilidade
de agua para o préprio consumo dos domicilios. (IPECE, 2018, p. 21)

Em relagdo a educagdo, existe uma melhora dos indices nos ultimos
anos, mas o Estado ainda concentra um indice de 14,2% de pessoas analfabetas.
E relevante lembrar que a baixa escolaridade e as altas taxas de analfabetismo da
populagdo brasileira sao reflexos de problemas estruturais histdricos, que impediram

o acesso de milhoes de pessoas ao sistema publico de ensino (IPECE, 2017, p. 44).
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No mercado de trabalho, o Ceard apresentou um indice de desemprego em
12,3%, enquanto o Nordeste tinha 14%, e o Brasil na mesma data possuia 12,5%.
Indice menor que a média nacional, mas que representou um aumento em relagio
aos periodos anteriores a 2015. A taxa de desemprego entre os jovens de 14 a 29
anos possui um indice mais elevado, o que demonstra a necessidade de atengdo
especial para essa faixa etdria, justamente por estarem mais propicios de ligagdo
com a elevacao das taxas de crime no pais. (IPECE, 2017, p. 59).

O rendimento real mensal médio no Ceara em 2017 era de R$ 1.432,00,
existindo diferenca de salario em relagdo ao sexo, enquanto homens ganham em
média R$ 1.552,00, mulheres ganham, em média, R$ 1.260,00. Entre a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), a regiao urbana e a rural, quem possui maior
média salarial é a RME (IPECE, 2018, p. 10; 61; 67-68)

O Ceara apresenta um nivel histérico de concentracao de renda em relacao
aos outros Estados do Brasil, entre os nimeros publicados, a maior redu¢ao dessa
desigualdade ocorreu na Regido Metropolitana de Fortaleza (12,9%), seguida da zona
Urbana (5,0%) e zona Rural (0,45%), embora a RMF mostre maior desigualdade

de renda.
2.3 Marco legal do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)

Por intermédio da Emenda Constitucional n. 31/00, foi instituido
em ambito federal o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOP),
que discrimina no art. 79 o seu objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habitacdo o, educagio, saude, refor¢o de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria
da qualidade de vida. Inicialmente, o fundo foi criado para vigorar até 2010 e

deveria ser regulado por lei complementar (BRASIL, 2000).
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Em dezembro de 2010, por meio da Emenda Constitucional n. 67, de 22
de dezembro de 2010, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza a que se refere o caput do art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias foi prorrogado por tempo indeterminado.

Atualmente, 23 Estados e o Distrito Federal instituiram o FECOP, exceto
0 Amapa, Pard e Santa Catarina. No Cear4d, criado por meio da Lei Complementar
n. 37, de 26 de novembro de 2003, e regulamentado pelo Decreto n. 29.910, de 29
de setembro de 2009, o FECOP vem como uma ferramenta de gestdo de natureza
contabil, com o objetivo de viabilizar, para a populagdo pobre e extremamente
pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia, mediante a
aplicagdo de recursos em agdes suplementares de nutri¢do, habitagdo, educacao,
saude, saneamento basico, refor¢o da renda familiar, combate a seca, e outros
programas de relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da
qualidade de vida.

Para isso, o art. 1° do Decreto n. 31.894, de 29 de fevereiro de 2016,
as aliquotas que serdo majoradas sao referentes aos produtos, ao passo que, de
acordo com o art. 2°, do referido Decreto, o adicional de ICMS deve ser recolhido
nas seguintes operagdes, sendo elas o desembarago aduaneiro, nas operagdes de
importagdo dos produtos de que trata o art. 1° mencionados acima; da entrada
neste Estado; das saidas internas, inclusive no fornecimento da energia elétrica
e na prestagdo de servico de comunicagéo.

Como mencionado acima, a aliquota destinada a composi¢do FECOP
incide sobre os produtos considerados supérfluos, a fim de colaborar com
o enfrentamento da pobreza no Estado por meio de programas especiais
destinados as areas com maior necessidade de assisténcia para a populacao
pobre, e extremamente pobre, do Ceara.

O publico alvo das agdes do FECOP compreende toda pessoa, grupo
ou familias, que apresente privacdo acentuada dos elementos basicos para

sobrevivéncia digna.
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A Lein. 14.859, de 28 de dezembro de 2010, estabelece, em seu artigo 1°,
que é considerado pobre para a inscri¢ao em programas sociais e para a obtengao
de beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privacdo acentuada dos
elementos basicos para a sobrevivéncia digna, tais como: alimentagéo, habitagdo
e vestuario, podendo comprovar o estado de pobreza em que vive através de:
a) fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh mensais;
b) fatura de agua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros cubicos
mensais; c¢) comprovante de inscri¢do em beneficios assistenciais do Governo
Federal; e d) comprovante de obtengdo de rendimento mensal inferior a meio
salario minimo por membro do nuicleo familiar.

Por meio da Lei Complementar n. 37, de 26 de novembro de 2003, os
pobres foram classificados administrativamente, pela ética monetaria, pessoas

que vivem com menos que %2 (meio) salario minimo per capita.

2.4 Programas de atua¢do do FECOP

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza possui um publico especifico,
estabelecido de acordo com os critérios de pobreza. Nessa sistematica, existem
alguns programas que tém como objetivo a concretizagdo da finalidade do FECOP,
dividindo-se em programas assistenciais e estruturais.

Os programas assistenciais sdo voltados para aqueles considerados
extremamente pobres. Com isso, o Estado busca favorecer o acesso a bens e
servigos sociais para proporcionar o minimo a essas pessoas que se encontram
em uma situacao mais vulneravel.

Os programas estruturais sdo destinados para os considerados pobres, a
fim de proporcionar condigdes de acumular meios fisico, humano e social, com
suas agoes voltadas para educagao, ocupagdo e renda, infraestrutura e participagao

social, e que possibilite a migra¢ao da condi¢ao de pobre para nao pobre.
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Com isso, fica mais claro que os valores oriundos do FECOP tém um
percurso a ser seguido junto aos programas especificos para cada necessidade da
populagao, essas agdes sao integradas e transversais, a fim de garantir a otimizagao
de recursos e insumos.

Por isso, todos os programas tém um objetivo em comum, que ¢ buscar
garantir que essas pessoas saiam da situagdo de pobreza e extrema pobreza, e o Estado
deve criar as condi¢des de estimulo necessarias para a populagdo corresponder ao
objetivo assistencial e estrutural do Fundo.

A gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) ¢é realizada
por meio de um Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS) e
uma Geréncia Executiva do Fundo (GEF), tendo como suporte operacional os
executores e parceiros locais.

Quanto ao or¢amento dos programas e projetos continuados, eles tém
seus orcamentos e metas aprovados anualmente, que devem ser transferidos da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) direto para as Secretarias setoriais responsaveis
pela implementacdo das agdes planejadas, em carater nao reembolsavel, apos

aprovacao do CCPIS e conforme solicitacdo da GEE
3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio do método indutivo e bibliografico,
colocando a generaliza¢do como um produto posterior do trabalho de coleta de
dados particulares. Por isso, nesse método parte-se da leitura das bibliografias e
documentos acerca do tema que se deseja conhecer (GIL, 2008).

A abordagem da pesquisa foi qualitativa, no que se refere a analise de
como os valores do FECOP estao sendo utilizados para o bem-estar social dos
mais necessitados. Conforme Creswell (2010, p. 186), “a pesquisa qualitativa é
um meio para explorar e entender o significado que os individuos ou os grupos
atribuem a um problema social ou humano. O processo de pesquisa envolve

[...] as interpreta¢des feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados”.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa se classifica como descritiva, pois
investigou diversas informagdes acerca da destina¢ao dos recursos do FECOP e o
seu impacto para a sociedade. De acordo com Trivifios (1987, apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 35), “a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de
informagoes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever
os fatos e fendmenos de determinada realidade”.

Quanto ao delineamento, a pesquisa é considerada uma pesquisa
bibliografica e documental, pois conforme Gil (2008, p. 50), “a pesquisa bibliografica
¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”.

Ademais, foram utilizados como meios de pesquisa a consulta a sitios
eletronicos, revistas, reportagens, leis e outras fontes essenciais para o bom
desempenho da pesquisa. Na pesquisa documental, conforme Cervo, Bervian
e Silva (2007 apud Rocha et al., 2016, p. 86) “sao investigados documentos com
o propdsito de descrever e comparar usos e costumes, tendéncias, diferencas e
outras caracteristicas. ”

O presente estudo foi realizado por meio da técnica de levantamento
que, segundo Beuren, (2006) revela sua importancia por extrair informacgoes tteis
para os futuros estudos ou para mapear a realidade presente de um determinado
grupo ou da sociedade.

Com isso, a pesquisa buscou analisar os quatro dltimos periodos
disponiveis do FECOP, a fim de contribuir com os estudos envolvendo a tematica.
Para isso, utilizou-se da analise dos conteudos dos relatorios oficiais do FECOP,
confrontando a arrecadagdo com a execugao da despesa orcamentaria do Fundo.
Os documentos disponiveis foram os Relatérios de Desempenho da Gestao
bem como os Relatdrios Financeiros Trimestrais, todos foram extraidos do site
oficial do FECOP, que ¢é gerido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Cearda (SEPLAG).

Foram discriminados os valores destinados para cada Secretaria de
Governo, somando todos os valores, por ano, em 2015, 2016, 2017 e o primeiro

semestre, no que se refere a 2018, ja que o relatério anual do ultimo ano do
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estudo até o encerramento deste trabalho nao estava disponivel. Utilizou-se uma
média do periodo analisado nas 16 fungdes de Governo, a fim de mostrar aquelas
fung¢des que mais obtiveram destinacdo do FECOP, elaborando um grafico de
percentual em ordem decrescente.

Foram analisados os valores destinados por regidao, comparando com
o mapa da pobreza do Ceara. Com isso, sera realizado um ranking das regides
que mais obtiveram destinagdo e, um outro, com as regides que mais sofrem
com a pobreza no Estado.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Diante das premissas que norteiam esse trabalho, os dados foram analisados

em tdpicos unicos, conforme o estudo que segue.
4.1 A arrecadagao do FECOP

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados das analises dos Relatorios
de Desempenho da Gestdo do primeiro semestre de 2015 ao primeiro semestre
de 2018. Na Tabela 1 sdo apresentados os valores relativos ao total arrecadado do
Fundo.

Tabela 1 - Total arrecadado do FECOP,

1° semestre de 2015 ao 1° semestre de 2018.

Ano
Periodo 2015 2016 2017 2018
1°semestre 210.505.000,00 249.461.337,50 263.271.617,06 263.983.551,11
2° semestre 226.057.840,56 271.337.57527 272.582.220,93

Arrecadacdo anual emreais 436.562.840,56 520.798.912,77 535.853.837,99

Fonte: Relatérios de desempenho da Gestdo dos anos
de 2015 a 2018, SEPLAG, adaptada pelos autores.
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Houve um aumento na arrecada¢ao do Fundo no periodo selecionado,
tempestivamente esse fator pode ser explicado pelo aumento da arrecadagdo de

ICMS, conforme tabela 2:

Tabela 2 - Arrecadagao do ICMS

Anos estudados Arrecadacgao anual doICMS

2015 9.859.113.146,00
2016 10.436.139.901,00
2017 11.353.930.906,00
2018 11.978.962.445,00

Fonte: CONFAZ dos anos de 2015 a 2018, adaptada pelos autores.

O aumento na arrecadagdo do ICMS pode se justificar pelos recentes
investimentos que buscam parcerias de empresas privadas para a geragdo de
empregos e aquecimento da economia, como o Porto do Pecém, a Siderurgica,
o Aeroporto de Jericoacoara, o hub da AirFrance, dentre outras potencialidades,
que indicam para uma recuperagdo da atividade econdomica do Estado,
produzindo bens e servigos para o consumo da populagdo com um consequente
aumento na arrecadagdo do imposto (SEPLAG, 2018).

Outro fator a se considerar é a inflagdo que altera o prego dos produtos,
consequentemente, em dados numéricos, existe um aumento da arrecadagéo.
Com o intuito de verificar o quanto foi arrecadado e quanto foi aplicado nos
programas assistenciais e estruturais, os dados foram coletados por semestre
a fim de ajudar na compreensio da porcentagem de execu¢io do Fundo,

conforme Tabela 3:
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Tabela 3 - Arrecadacio vs. Execu¢do da despesa

Perfodo Arrecadacéo Execug@o '";;:‘:’:ﬁ?"
2015 436.562.840,56 437.069.494,05 100,12%
1° semestre 21050500000  150.825.018,56 71,65%
2° semmestre 226.057.840,56  286.244.47549 126,62%
2016 520.798.912,77 557.772.821,42 107,10%
1° semestre 249.461.337,50  238.184.526,79 9548%
2° semestre 271.337.57527  319.588.204,63 117,78%
2017 535.853.837,99 525.267.669,87 98,02%
1° semestre 263.271.617,06 237.221.596,87 90,11%
2° semestre 272.582.220,93 288.046.073,00 105,67%
2018 263.983.551,11 173.414.082,19 65,69%
1° semestre 263.983551,11  173.414.082,19 65,69%

Fonte: Relatérios de desempenho da Gestdo dos anos
de 2015 a 2018, SEPLAG, adaptada pelos autores.

Em2015e2016aporcentagem de execugdo do Fundo ultrapassou o total
arrecadado, considerando somente o valor total, existe um bom desempenho
quanto a aplicacdo da verba pelas Secretarias responsaveis, fazendo frente as
necessidades da popula¢dao com a aplicacao dos recursos, apesar disso, existem
algumas variagdes entre a destinagdo e a execugdo, conforme cada programa
regido por sua Secretaria especifica.

Jaem 2017, houve 98,02% de indice de execu¢do financeira, mostrando
um saldo que poderia ter sido utilizado completamente, e diante do cenario
cearense em relacao aos baixos indices de uma vida digna, existe uma demanda
por programas que fornegam assisténcia aos mais pobres. Quando existe um
saldo decorrente da néo utilizacdo de recursos em um Estado pobre como o
Ceara, ndo é uma boa alternativa, pois demonstra ineficiéncia na aplica¢do

desses recursos e vai de encontro com as fungdes de um orgamento, sendo elas
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a alocativa, distributiva e estabilizadora, fun¢des que buscam ajustar a alocagao
de recursos, a distribuicdo de renda e a estabilidade economica.

O Relatorio de Desempenho da Gestao de 2017 informa que no
ano referido a execu¢do foi bastante eficiente, considerando todo o fluxo
orcamentario, conforme a Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de1964, os trés estagios
da despesa publica sdo o empenho, a liquidagdo e o pagamento; mas nio
comenta sobre o saldo restante.

Em 2018, observa-se o menor percentual de execu¢do comparando
0 primeiro semestre com o mesmo periodo dos anos anteriores analisados,
apontando possivelmente para um resultado anual em que se repetiria a
tendéncia de 2017 de restar um saldo positivo. Apesar disso, o Relatorio do
primeiro semestre de 2018 traz a mesma justificativa que a do relatério de 2017,
de que a execucao foi bastante eficiente, considerando o fluxo orgamentario e
quando observados os dados relativos ao desempenho financeiro por Secretaria
de Estado.

4.2 Execugdo or¢amentaria do Fundo por Fun¢do de Governo

Conforme determina o inciso VI, artigo 13 do Decreto n. 29.910, de
29 de setembro de 2009, é necessario que trimestralmente sejam divulgados
os resultados do FECOP, com o objetivo de mostrar toda a movimentagao
financeira do Fundo, e evidenciar o total dos recursos arrecadados com o total
dos recursos aplicados pelas secretarias setoriais que sdo responsaveis pela
execu¢ao do FECOP.

Analisando os dados extraidos dos Relatorios de Desempenho da
Gestao do periodo de 2015 ao primeiro semestre de 2018, foi realizada uma
média dos anos estudados, a fim de obter um resultado que demonstrasse qual
tem sido a prioridade de investimento por parte do Estado. Com isso, obtém-
se os seguintes dados em rela¢do ao percentual de aplicagdo por Func¢io do

Governo, conforme Grafico 1:
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Grafico 1 - Percentual de aplica¢ao por Fun¢ao de Governo
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Fonte: Relatdrios de desempenho da Gestdo dos anos
de 2015 a 2018, SEPLAG, adaptado pelos autores.

Notadamente, os recursos foram destinados para quatro principais
funcdes, objetivando ajudar a populagdo em questdes relacionadas a educagao,
agricultura, saude e assisténcia social.

Em relagdo a Educagdo, é importante destacar o programa Ensino
Integrado a Educacgao Profissional, que recebeu durante o periodo estudado
cerca de 21,60% dos recursos em relagao aos outros programas, e possui como
objetivo oferecer aos jovens estudantes uma formacdo técnica que possibilite
sua inser¢ao no mundo do trabalho. O programa faz frente 8 demanda social
do Estado em relagdo aos jovens, que sdo mais propicios a entrar no mundo do
crime, é o que aponta o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara
(IPECE).

O segundo programa da educagdo é o Acesso e Aprendizagem das
Criangas e Jovens na idade adequada, que visa o aumento da alfabetizacdo
e aprendizagem de criangas e jovens na idade correspondente ao Ensino
Fundamental, que estejam entre 0 e 16 anos de idade.
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Logo em seguida, a drea que mais recebeu visibilidade dos recursos do
governo foia Agricultura, com os programas Desenvolvimento da Agropecudria
Familiar e Inclusdo Econémica e Enfrentamento a Pobreza Rural. O Estado
vem buscando tornar os agricultores familiares produtores qualificados,
viabilizando o acesso a estrutura bésica produtiva, de modo que tenham
incrementos de renda, se tornem competitivos e tragam melhores condigoes
de vida e bem-estar, transformando-os em produtores credenciados para
comercializarem seus produtos. Vale lembrar também que esses agricultores
familiares possuem um importante papel na comercializagdo dos produtos dos
Programas de Aquisi¢cdo de Alimentos e no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (SEPLAG, 2018).

Em terceiro vem a Fungdo Satude, que conta com o programa intitulado
de Atencdo a Saude Integral e de Qualidade que tem como objetivo promover
a integralidade e o aprimoramento da politica da aten¢do basica, especializada,
ambulatorial e hospitalar, tendo como publico-alvo a populagdo usudria do
Sistema Unico de Satude (SUS).

Por fim, a quarta maior destinagdo ficou para a Assisténcia Social, com
o programa Protegédo Social Basica, que visa atender as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, prevenindo situagdes de risco e fortalecendo
os vinculos familiares e comunitarios, possui como unidade de atendimento
o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Também conta com
o programa de Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador e tem como
objetivo principal viabilizar maiores e melhores oportunidades de qualificagao

profissional, colocagdo no emprego e no servigo autonomo e inser¢do produtiva.
4.3 A aplicagao dos recursos por Regides

Nesta se¢do, serdo analisados os valores aplicados por regides, em 2015
o Ceara possuia 8 regides, a partir de 2016 apds uma analise das caracteristicas

socioecondmicas, geoambientais e culturais, para aprimorar as atividades de
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monitoramento e implementagdo de politicas publicas estaduais, de acordo

com a Secretaria do Planejamento e Gestdo, o Estado passou a ser dividido em

14 regioes.

Na Tabela 4 abaixo, observa-se a antiga e a nova divisdo das regioes e

os respectivos percentuais de aplica¢ao do Fundo:

Tabela 4 - Percentual de aplicacdo por Regides

Regites 2015 Regides 2016 2017 1°semde 2018
RMF 47,09 Cariri 946 949 10.00
Litoral Oeste 7,79 Ceniro Sul 4,38 3,19 3.00
Sobral/Ibiapaba 9,09 Grande Fortaleza 49,5 50.75 57.00
Sertdo de Inhamuns 5,42 Litoral Leste 2,01 1.7 2,00
Sertdo Central 7.81 Liloral Norte 3,59 3.86 3,00
Baturité 2,59 Litoral Oeste/Vale do Curu 34 296 3.00
Litoral Leste/Jaguaribe 6,9 Macio de Batrité 2,52 297 2,00
Cann/Centro Sul 13.21 Serra de Ibiapaba 2,39 2,44 2,00
Estado do Ceara 0,09 Sertfio Central 3,94 4,88 4.00
- - Sertio de Canindé 262 2,10 2.00
- - Sertfio de Cratetis 4,8 4,85 4,00
- - Sertdo de Inhamuns 1,82 1.61 1,00
- - Sertdo de Sobral 5,99 35,86 4,00
- - Valk do Jaguaribe 3.59 3,79 3.00
- - Fstado do Ceara - - -
Dados enx: % Dados em: % % %o

Fonte: Relatdrios de desempenho da Gestdo dos anos
de 2015 a 2018, SEPLAG, adaptada pelos autores.

Em todos os anos analisados, a Regido Metropolitana de Fortaleza,

atualmente chamada de Grande Fortaleza, angariou mais de 45% de todos os

recursos, com uma tendéncia de crescimento.

Em2015,houve uma concentragao derecursos na Regido Metropolitana

de Fortaleza com 47,70%, Cariri/Centro Sul com 13,21% e Sobral/Ibiapaba

com 9,09%, juntos somaram quase 70% de todos os recursos.
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Nos anos seguintes, a maior parte dos recursos ficaram com a regiao
da Grande Fortaleza, Cariri e Sertdo de Sobral, a destinagdo para essas regides
ficou em média 67% do total, comparando com 2015, existe uma menor
concentragdo em numeros, mas isso se deve ao fato da nova divisao das regides
de planejamento.

Cabe ressaltar o numero de pessoas pobres e extremamente pobres
por regides, a fim de comparar com o valor a elas destinado. Os dados foram
disponibilizados pelo IPECE em 2012, e foram a base para os Relatdrios de
Desempenho da Gestdo durante todo o periodo estudado. A populagio
de pobres é estimada em 4.479.607, contendo neste universo, 1.502.924 de
extremamente pobres.

A Tabela 5 foi elaborada a partir do total da populagdo, discriminando
aqueles considerados pobres, e os extremamente pobres, realizando um
percentual dessa populacdo em relacdo a populagdo total, a fim de identificar

nas regides de planejamento onde essas pessoas estdo mais concentradas.

Tabela 5 - Pobres e extremamente pobres nas Regides de Planejamento

" centual de " centual de
; B Popul aggo pobr e qu esem Populagdo g:r
Regido Populagdo Tatal  (rendainferior a dlaciod extremamente
1/2 salériominimo) relagio pobre pobres em relagio
populagdo total populaggototal

Cariri 962.018 569.554 59,20% 199.339 20,72%
Centro Sul 376.478 225900 60,00% 90.121 2394%
Grande Fortaleza 3.741.198 1.486.077 39,72% 20454 7.87%
Litoral Leste 191.231 114021 59,62% 38.837 20,31%
Litoral Norte 373.775 271.009 72,51% 128115 3428%
Litoral Oeste/Vale do Curu 364.116 257.178 70,63% M2772 30,97%
Macico de Baturité 230.523 152117 65,99% 59.501 25,85%
Serra de |biapaba 335.506 26247 67,43% 89.225 26,59%
Sertéo Central 373.278 240184 64,34% 102478 27.45%
Sertdo de Canindé 195.281 135968 69,63% 65.061 333%%
Sertdo de Cratels 342.696 25763 65,88% 108.941 31,79%
Sertdo de Inhamuns 130.799 88.870 67,94% 30.718 30,37%
Sertéio de Sobral 460.463 277165 60,19% 103.394 2245%
Vale do Jaguaribe 375.019 209,554 55,88% 70.788 18,88%
Estado do Ceard - - - - -
Totd 8.452.381 4.479.607 53,00% 1.502.924 17,78%

Fonte: IPECE e SEPLAG (2012), adaptada pelos autores.
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Observa-se que em numeros absolutos, a regido da Grande Fortaleza
¢ a que concentra mais pobres e extremamente pobres. Isso pode ser explicado
por ser uma regido mais populosa e de sofrer com o processo migratério
da sociedade vinda do interior em busca de sobrevivéncia e de melhores
oportunidades, principalmente os jovens, que ja ndo querem seguir 0s mesmos
caminhos dos pais na agricultura familiar.

Foi realizado um calculo percentual que buscou demonstrar quanto da
populagao de cada regido esta classificada como publico alvo do FECOP, ja que
essa relacao direta afeta o desenvolvimento das cidades e do Estado como um
todo. A regido do Litoral Norte, por exemplo, possui aproximadamente 72,50%
de pobres, desse total, 34,28% ¢é extremamente pobre, e recebe em média 15
vezes menos que a regido da Grande Fortaleza, que possui 39,72% do publico
alvo.

Em seguida, observa-se a regido do Litoral Oeste/Vale do Curu, com
70,63% de pobres, desses, 30,97% sdo extremamente pobres, e recebeu 16 vezes
menos que a maior destina¢do, a da Grande Fortaleza.

Essa realidade pode ser visualizada nas outras regides conforme
a Tabela 5, isso mostra que apesar das novas regides de planejamento que
sofreram nova divisdo ou apenas a mudan¢a de nome dessas regides, os
recursos continuam sendo aplicados na mesma ordem de prioridade, existindo
maior destinagdo para a regido da Grande Fortaleza, que possui maior niimero
de pobres, mesmo que a relagdo direta com o total da populagdo nao seja tao

expressiva se comparada as outras regioes.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo demonstrar a destinagdo dos recursos do
FECOP aos programas especiais focados na manutencao da vida da populagao

pobre, e extremamente pobre, no Estado do Ceard, durante o periodo de 2015
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ao primeiro semestre de 2018, como instrumento de efetivagdo do objetivo
constitucional de erradicagdo da pobreza.

Verificou-se que houve um aumento na arrecadagdo do Fundo
acompanhado pelo aumento na arrecadagao do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos no Estado do Ceara.

No que concerne a execugdo da despesa, quase todo o saldo esta sendo
utilizado, contudo, ainda existem saldos restantes que poderiam reforgar os
programas ou novas criagdes de programas do Fundo, visto que ainda néo se
atingiu completamente o seu objetivo com a sociedade publico alvo do FECOP,
qual seja, a erradicacdo da pobreza e extrema pobreza.

As fungdes de governo que foram prioritarias durante todo o periodo
foram educagdo, agricultura, satde e assisténcia social, constatando assim que
o Estado, por intermédio do FECOP, busca viabilizar principalmente o acesso
a educacdo profissional e a alfabetizacao na idade certa, intenta promover os
agricultores familiares para desenvolvimento profissional, busca disponibilizar
assisténcia para a populacdo necessitada por meio do SUS e busca promover a
protecdo das familias em condi¢des de vulnerabilidade social e oportunidades
de qualificagdo e inserc¢ao profissional.

De modo geral, o FECOP foi aplicado nas regides que possuem maior
numero de pobres, sendo elas as regides da Grande Fortaleza, Cariri e Sertao
de Sobral. Existe uma grande diferenca entre as trés regides que recebem mais
atencdo, ja que a Grande Fortaleza recebeu em média metade dos recursos do
Fundo.

Partindo de outro ponto, a propor¢do de pobres e extremamente pobres
na Grande Fortaleza é a menor entre as 14 regides, enquanto isso, o Litoral
Norte tem a maior relagdo direta com mais de 70% da populagao considerada
publico do FECOP e recebeu em média 15 vezes menos que a regido da Grande
Fortaleza, que possui 39,72% do publico.

A causa dessa desproporcionalidade pode ser explicada pelo fato de

que a Grande Fortaleza ¢ a regido mais populosa e ainda sofre do processo
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migratério das pessoas do interior do Estado, principalmente indo para a
capital e as cidades metropolitanas, onde existe mais emprego, desenvolvimento
e investimento.

Com isso, conclui-se que os recursos do FECOP foram destinados
para a populagdo pobre, e extremamente pobre, do Estado do Ceard, mas
destaca uma ressalva referente a necessidade de maior aplicagcdo dos recursos
nas regides que possuem mais pobres em relacdo a populagdo total, pois uma
regido que possui mais de 70% da sociedade em estado de pobreza dificulta a
manutencdo da dignidade dessas pessoas.

Portanto, sugere-se a realizagdo de uma pesquisa de campo, possuindo
como amostra uma regido que recebe muito investimentos e uma que recebe
pouco, comparando também o quantitativo de pobres para analisar quais sdo as
necessidades prioritarias de acordo com suas principais atividades econdmicas
e com as condi¢des ambientais do local, e confrontar como os recursos sao

aplicados nestes municipios da amostra respeitando as necessidades expostas.
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