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RESUMO: o presente trabalho busca tecer uma discussdo sobre questdes que
permeiam as searas da educagdo, educagdo ambiental e legalidade, tendo como
objeto de analise o estabelecimento dos elos que viabilizem a compreensao de
como a EA estd assentada no campo legal, suas previsoes, caracteristicas, objetivos
e principios. E preciso, nesse interim, discutir a evolugio do constitucionalismo
que alcanga na Constituicao de 1988 contornos bem mais favoraveis a prote¢do
ambiental e a disseminagdo da educa¢do ambiental. Posteriormente, faz-se uma
discussao axioldgica e hermenéutica da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
no intuito de contribuir com o entendimento dos desdobramentos, limites e
possibilidades que a lei impacta na educagéo brasileira, em especial, na educagao
ambiental. Percebe-se, contudo, que existem importantes fatores que obstam a
eficicia da aplicagdo legal.

Palavras-chave: Educacao Ambiental (EA), Lei 9.795/99; Constituicdo Federal.

ABSTRACT: the present study seeks to deal with some questions that permeate
education, environmental education and legality, having as its analysis object
the establishment of links that allow understanding of how Environmental
Education (EE) is based upon a legal field, its previsions, characteristics,
objectives and principles. It is needed in the meantime to discuss the evolution of
constitutionalism it reaches in 1988 Constitution when it approaches favorably
environmental protection and dissemination of environmental education. Later
on, an axiological and hermeneutical discussion of Environmental Education
National Politics takes place with the objective of contributing to understanding
reasons, explanations and possibilities that law impacts on Brazilian education,
especially, environmental education. It is noticed, however, that there are
important factors that hamper the efficacy of legal application.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca tecer uma discussdo sobre questdes que
permeiam as searas da educagdo, educagdao ambiental e legalidade, tendo como
objeto de analise o estabelecimento dos elos que viabilizem a compreensao
de como a EA esta assentada no campo legal, suas previsdes, caracteristicas,
objetivos e principios. Entretanto, tal tessitura de relagdes é imbricada e demanda
de abordagens que orbitam nessa tematica, cujo tratamento ndo ¢ facil, mas é
obrigatdrio para as elucidagdes buscadas. No dmbito da pesquisa bibliografica,
discussdes sobre o texto constitucional, sustentabilidade e da Lei No 9.795/99
revelaram-se como pontos fundamentais de estudo.

A necessidade de compreender melhor como a Carta Magna, que do
apice do ordenamento juridico norteando todos os setores da sociedade e das
legislagdes infraconstitucionais, faz sua abordagem sobre as questoes ambientais
e da EA foi o primeiro passo a ser dado nesse artigo. O estudo da Constitui¢ao
Federal ficou retido aos aspectos da ordem econdmica, do meio ambiente e da
educagdo, fazendo-se ainda uma breve abordagem sobre o seu aspecto historico.
Somente com esse estudo foi possivel entender de maneira mais ampla como a
ordem economica vigente pode estar adequada a sustentabilidade e a promogao
dessa ultima por meio da EA.

Nadiscussdo da sustentabilidade, buscou-se identificar os conceitos mais
abrangentes acerca do tema, bem como as tipificagdes existentes, remetendo-
se a Ignacy Sachs como referéncia principal. Observou-se que a abordagem da
sustentabilidade esta implicitamente contida como principio da Constitui¢cao
Federal e serve de inspiracao para as legislacdes extravagantes que versam sobre
o meio ambiente e sobre educagdo ambiental.

Posteriormente, o estudo minucioso, axioldgico e sistematico da
Lei 9.795/99 que caracteriza a EA, estabelece a Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA) além de dar outras providéncias foi considerada a parte
mais essencial do capitulo. Visto que tal analise é imprescindivel para entender o
que se pode compreender como EA no ambito legal, sua amplitude, principios,
objetivos, formas de execugao e se tal conteudo legal se coaduna com os principais
documentos internacionais sobre o assunto. Desta forma, sera feita alusdo a
referénciais importantes, como a Conferéncia de Tiblisi (1977) e, de posse
das informacgoes que definem e circunscrevem a EA, serd possivel estabelecer
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paralelos entre tais contetidos e as concepg¢des de docentes e discentes sobre o
assunto, o que consiste o foco primordial deste trabalho, além de discutir se a EA
encontra condi¢coes de se processar e se estabelecer de maneira critica e efetiva
nos espa¢os de ensino formal ou informal. Ainda sera feita uma tessitura paralela,
porém néo fulcral, sobre a problematica da formag¢ao de educadores ambientais.

1 EDUCACAO AMBIENTAL NO TEXTO CONSTITUCIONAL

Como ja foi prenunciado, cumpre a realizagdo da tarefa analitica
do texto constitucional como uma discussao preliminar sobre os principios
constitucionais relevantes a matéria ambiental e a educagdo para o ambiente.
Além de uma tessitura breve das caracteristicas da presente Carta Magna que
historicamente se identifica como uma constituicdo econdmica, ou seja, que
sucedeu as constituicdes sociais (Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919) e as
constitui¢des liberais (Constituigdo Americana de 1787 e Constitui¢oes Francesas
1791 e 1793) (Furtado, 2010).

As constitui¢des contemporaneas, devido a importancia da dimensio
econdmica desvelada pela evolu¢do histérica dos direitos fundamentais, foi
incorporadaaordem econémicaem definitivo nobojo de matérias constitucionais,
inclusive com titulo proprio. Destarte, muitos doutrinadores tém aplicado o
termo Constituicdo Econdmica para realgar a presenca da tematica econémica
nas mesmas.

Deve-se observar que versam matéria basica sobre a organizacao juridica
da economia, restringindo-se apenas ao que ¢ essencial, como por exemplo,
estabelecendo os principios norteadores da ordem econémica.

Na histdria do constitucionalismo brasileiro, a ordem economica foi
ingressada como setor préprio e com um arcabougo de regras de densidade
econdmica a partir da Constituicio de 1934, entretanto, estava ainda
umbilicalmente vinculada a ordem social. Quando sua posigdo alcangou o nivel
de titulo, ainda esteve vinculada a ordem social, ou seja, “Ordem Econdmica e
Social’, tal como esta é evidenciado na Constituicdo de 1946, e novamente, em
1967.

Convém lembrar que a simplificacdo do texto constitucional, com
a dissolucao dos titulos na Constituicao de 1937, tornou a matéria alcunhada
ou designada de ordem econdmica, contudo seu conteido ainda era comum a
matéria de ordem econdmica e social, tal qual nas constituicdes de 1934, 1946 e
1967.
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A separagdo das duas matérias em titulos distintos, isto é, ordem
econdmica e ordem social somente se desdobrou com a Constituicao Cidada de
1988. Conferiu-se autonomia a essas matérias e maior detalhamento tematico,
pois para a Ordem Social estabeleceu-se versar sobre a Seguridade Social, Saude,
Previdéncia Social, Assisténcia Social, Educagao, Cultura e desporto, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo Social, Meio Ambiente, Familia, Crianga, Adolescente,
Idoso e Indios. Quando a Ordem Econdmica delimitou-se a matéria concernente
ao Sistema Financeiro Nacional, bem como, percebe-se refor¢os a valorizagdo
do trabalho, do pleno emprego, da livre iniciativa, dentre outros temas que sera
discutido mais adiante.

Na presente Carta, a estrutura formal do tema disposto no Titulo
VII: Ordem Economica e Financeira tem a divisio em quatro capitulos, com
numeragdes sucessivas e designacao autonoma, a saber: dos Principios Gerais da
Atividade Economica (Capitulo I), Da Politica Urbana (Capitulo II), Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria (Capitulo III) e do Sistema Financeiro
e Nacional (Capitulo IV).

Deve-se perceber que nesse titulo teve-se uma consideravel alargamento
da tematica quando comparado as constitui¢es precursoras, visto que agora
houve agregacdo do Sistema Financeiro Nacional (art. 192), fazendo com que o
Titulo incorporasse o termo Financeira, além de que os 4 capitulos anteriormente
elencados, perfazem 23 artigos, 51 incisos e 42 paragrafos. E como Horta (1995)
muito bem atentou, todos esses 23 artigos nao esgotam o rol de regras enunciadas,
visto que existem 33 remissoes a lei, cujo legislador infraconstitucional deveria
preencher e atender as orientagdes dos constituintes originarios dispuseram,
muitas vezes em forma de principios. Na constelagdo de normas apresentadas,
existem aquelas que sdo auto-aplicaveis, que ndo precisam de satisfacio por
legislagao ulterior, bem como normas inertes, a espera de adquirem vida com as
leis ordinarias.

Em uma andlise de carater axioldgica e sistémica desprende-se que a
“dignidade da pessoa humana” evidencia-se como fundamento material maior
da Carta Magna, apresentada de pronto no inciso III do art. 1* da Constitui¢ao
federal. E, sem duvida, para todos os insignes doutrinadores, o marco referencial
dos demais principios. Para Horta (1995), as normas em sua maior parte sdo
diretivas ou programaticas, ou seja, apresentam objetivos, fins, programas que
devem ser buscados pelo legislador infraconstitucionais, pelo Estado e seus
gestores, assim como toda sociedade. Urge lembrar que tal enunciagio ndo
atenua sua importancia e nao devem ter sua execugdo proteladas no tempo.
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Pela analise do Titulo da ordem econdmica e financeira extraem-se
do caput do artigo 170 os fundamentos da Ordem Econodmica brasileira, que
sdo a valorizacdo do trabalho e a livre iniciativa. E oportuno lembrar que tais
fundamentos nao sdo originalidade da presente carta, pois a valorizacdo do
trabalho ja estava prevista no art. 169, II da Constitui¢ao de 1969, enquanto que
a livre iniciativa ja estava implicita no texto da Constitui¢do Imperial, contudo,
veio pela primeira vez expressa formalmente no art. 145 da Constituicdo de 1946,
reproduzido novamente na Lei Maior de 1967.

Fazendo-se uma reflexdo acerca desses fundamentos, percebe-se a
vontade de conciliar e legitimar de eito valores capitalistas (livre iniciativa)
como valores sociais (valorizagdo do trabalho). Destarte, tal faina move toda a
sociedade, gestores, legisladores e Ministério Publico, a fim de concretizar tais
fundamentos em perfeita harmonia e integragao, visto que seu entendimento
deve ser de duas facetas de uma mesma moeda.

Como ja foi dito, a Carta Magna elenca um rol de principios em seu art.
170 que ndo poderao ser aqui ponderados e discutidos completamente no intento
de compreender o que arrazoam quanto ordem economica nacional. Contudo,
visto que o foco deste trabalho é se debrucar sobre a questio da educagao
ambiental, as concep¢des existentes no meio académico e profissional e o
problema da formacao de educadores ambientes, ter-se-a apenas o elencamento
a seguir desses principios e a discussdo apenas daquele que tratam da defesa ao
meio ambiente. E tempestivo dizer que tais principios consolidam o resultado
de uma evolugdo principiologica brasileira, influenciada por experiéncias
internacionais, quanto a ordem juridica da economia em nosso pais. Destarte,
urge dispor tais principios abaixo, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: I - soberania nacional; II - propriedade
privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia;
V -defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e prestagio;
VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do
pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no Pais.
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Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (Constituigdo Federal,
1988).

E oportuno observar as palavras do memoravel Raul Machado Horta
(1995), quando trata desses principios:

[...]no enunciado constitucional, ha principios — valores: Soberania
nacional, propriedade privada, livre concorréncia. Ha principios que
se confundem com intengdes: redugdes das desigualdades sociais
regionais, busca pelo pleno emprego; tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (alterado
pela EC n ° 6/96); Fungiao social da propriedade. Ha principios de
acdo politica: defesa do consumidor, defesa do meio ambiente
(Horta, 1995).

Contundo, o posicionamento aqui empregado, com todo o respeito a
memoria do insigne doutrinador, sera o de que todos os incisos elencados no
artigo 170 da Lei Maior consubstanciam-se como principios, mesmo aqueles em
que Horta (1995) entende como intengdes, visto que tal distingdo entre principios
e inten¢des poderia enfraquecer a consecugdo desses tidos como intengoes, por
estarem em detrimento em rela¢ao aos tidos como principios.

A Constitui¢ao Cidada desprendeu muita atengdo para a questdo
ambiental, tratando-a como uma garantia fundamental além de configurar como
um direito dever, como revela o caput do art. 225 desse documento, havendo
em todo esse artigo o detalhamento da matéria em aspectos gerais. Quando o
constituinte também incluiu essa matéria no art. 170, VI, teve como intenc¢io
condicionar a atividade produtiva ao respeito ambiental.

Pode-se, inclusive, afirmar que a atividade econdmica somente se
legitima em nossa contemporaneidade quando compatibilizada com a protegao
ambiental. Sendo que os custos ambientais devem ser observados e minimizados
sempre ao maximo possivel, mesmo que a atividade seja socialmente justa e
economicamente viavel.

E oportuno lembrar que o acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é reconhecido pela doutrina como um direito de 32 dimensao (direitos
econdmicos e sociais). Note que se preferiu empregar o termo dimensao, em
vez de geragao, pois esse ultimo transmite uma ideia de sucessao ou renovagao,
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podendo transmitir a concepgdo erronea de que é um direito que substitui os
demais, quando de fato todos os direitos das quatro dimensdes admitidas
coexistem harmonicamente no firmamento dos direitos fundamentais, como
ensina Reis (2006).

A efetivacao dessa defesa ao ambiente nio é feita somente com leis
avangadas, mas exige em seu escopo um judicidrio agil e sensivel a questao
ambiental; um Ministério Publico atento; uma policia empenhada e bem
informada; cidadaos educados ambientalmente; gestores e politicos éticos e
comprometidos para o bem-estar da populagdo na dimensdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a fim de assegurar a real e sadia qualidade de vida.

Coadunado com o que foi dito anteriormente, deve-se mencionar o que
esta posto no artigo 225, §1°, VI da mesma Carta Magna, in verbis:

Art.225. Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° . Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder
Publico:

(..)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

E limpida a orientagio de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser buscado para assegurar a sadia qualidade de vida, sendo
que tal obrigagdo ndo é unilateral ou restrita aos 6rgdos governamentais, mas
também se estende a toda comunidade, ou seja, os esfor¢os para sua preservagao
para o presente e para o futuro é de todos.

Pode-se desprender de seu caput que o emprego da palavra todos estende
a qualquer criatura humana, independente de qualquer elemento discriminador
(raga, sexo, idade, profissao, renda, condi¢do de satude, nacionalidade), o direito
ao meio ambiente equilibrado, que se configura como um bem coletivo. Dessa
forma, esse direito se enquadra como um interesse difuso, que favorece a todos, é
erga omnes, é “transindividual”. E portanto, possui tanto a natureza de um direito
subjetivo como coletivo (MACHADO, 2006). E possivel, também, enquadrar tal
direito aqueles tidos como de 3 dimensao.
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Apesar de o Texto Constitucional mencionar diretamente a Educagao
Ambiental, o faz somente no capitulo sobre Meio Ambiente, o que pode ser
entendido como uma imperfeicdo do entendimento do constituinte originério,
ou ainda, resultado de uma forte influencia conservacionista do que se entende
como meio ambiente. Tal consideragdo é lancada visto que se acredita que a
educagdo ambiental deveria ser tratada em conjunto com os temas sociais ou
mesmo educacionais (FURTADO, 2009). Esse distanciamento da EA da propria
Educagao, for¢ando-a a ir ao encontro somente da questdo ambiental, prejudica
sua contextualizagdo mais ampla, bem como a sua inser¢do em outro temas a
que a mesma esta umbilicalmente ligada, como o trabalho e questdes sociais.
Entretanto, também se considera que em uma analise axioldgica e sistémica da
legislacao, a EA se manifesta, pelo menos no texto legal, com grande importancia,
visto ter sua mengdo garantida, fato inédito quando comparada com todas as
outras cartas magnas que a precederam.

Tempestivo mencionar que outro documento legal, no caso
infraconstitucional, a Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) enuncia em seu art.2, X, in verbis:

Art.2. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

X - educagdo ambiental a todos os niveis ensino, inclusive a educagio
da comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Com esse dispositivo tem-se o enquadramento da EA como principio
da PNMA, de forma que sua promocéo deve alcancar todos os niveis de ensino e
ao mencionar “inclusive a educagdo da comunidade” quer na realidade se referir
a modalidade da educa¢ao nao-formal. Tal modalidade de educagdo se ambienta
nas casas de cultura, em diversas associagdes civis, instituicdes religiosas ou
qualquer entidade socioprofissional. Pode-se entender a EA em uma dimenséo
de agdo social e, portanto, deve ser desenvolvida em parceria com a comunidade
e, ndo somente, para a comunidade a fim de delimitar os problemas encontrados,
bem como buscar solu¢des para os mesmos (MILARE, 2004).
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Notopicoqueseguefoifeitaumadiscussaodaquestdodasustentabilidade,
extraindo-se conceitos, caracteristicas e implicagdes para as questdes ambientais,
sadia qualidade de vida humana e EA.

2 EDUCACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Para compreender a tematica da protecao ambiental e da educacgao
para o ambiente tem-se, como motivacdo necessaria, a discussao do principio
da sustentabilidade. Sob o prisma ecoldgico-social-juridico, sera discutida a
sustentabilidade como instrumento para adequacgdo do exercicio das atividades
econdmicas a prote¢ao ambiental a luz da Constitui¢ao Federal de 1988. Deve-se
ressaltar que a educagdo ambiental é o instrumento indelével para consecugdo
dessa protecao ambiental dentro de um caminhar sustentavel.

Antes da discussdo sobre a sustentabilidade, é preliminar a distingao
entre os conceitos de sustentabilidade e do que é desenvolvimento sustentavel,
visto que existe um uso indiscriminado das duas acep¢des como sinénimas, além
do desgaste que as mesmas sofreram ao longo dos tempos através do emprego
deturpado, apelativo e pouco critico pela midia e empresas. Essas tltimas
revestem-se dos ideais da economia verde de maneira falaciosa, apenas para
alcangar mais consumidores com o discurso de serem politicamente corretas e
ambientalmente responsaveis (Freitas, 2011).

Dessa forma, cumpre a tarefa de conceituar a sustentabilidade, sendo
que o pesquisador Juarez Freitas traz uma importante e holistica defini¢dao sobre
o tema, que transcende as acepgdes classicas.

Nessa perspectiva, eis o conceito proposto para o principio da
sustentabilidade: trata-se do principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacio legal, com eficicia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equinime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar fisico, psiquico e espiritual, em consonéncia homeostatica com
o bem de todos (Freitas, 2011, p. 40-41).

A defini¢do proposta acima se coaduna com o entendimento deste
trabalho no que tange a considerar a sustentabilidade como um principio juridico
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implicito no texto constitucional, de responsabilidade estatal e de toda sociedade
com fins em um desenvolvimento inclusivo, ético, inovador, duravel e equanime.
Portanto, traduz-se em uma acepg¢ao de amplo espectro que serve de norte para
as discussdes propostas.

A percep¢do da sustentabilidade conduz a necessidade precipua de
mudanga de comportamento, de aprimoramento da dimensao ética, com vistas
a ética ambiental e uma redefinicdo profunda das relacoes da humanidade com
a natureza. Em suma, o préprio processo civilizatério deve ser repensado. E
preciso afastar o velho e equivocado pensamento de “ou se faz desenvolvimento
ou se faz a preservacao ambiental’, pois tal entendimento antidesenvolvimentista
impede a adesdo de muitas pessoas “ao movimento da sustentabilidade” que deve
se alastrar em toda a aldeia global.

2.1 Dimensoes da Sustentabilidade

E oportuno ressaltar que apesar do principio da sustentabilidade nio
estar explicitamente expresso em nossa Carta Magna, o mesmo encontra-se
implicito no rol principiolégico da mesma. Destarte, busca-se aqui ao discutir
a sustentabilidade em suas caracteristicas e dimensdes, fazendo sempre
que possivel mencao dos artigos constitucionais que contenham principio,
intengdes ou diretrizes que se coadunem ou estejam abarcadas pelo conceito de
sustentabilidade. Destarte, serdo discutidas as cinco dimensdes propostas por
Ignacy Sachs, acrescidas da dimensao politica da sustentabilidade, a saber:

2.1.1 Sustentabilidade Social ou Dimensdo Social da Sustentabilidade

A dimensao social da sustentabilidade assenta-se no principio da
equidade, na justica social, na distribui¢do de renda/bens/servi¢os, no principio
dignidade da pessoa humana (art.1,III, CF/88) e no principio da solidariedade
dos lagos sociais. Em suma, pode-se dizer que o intento da dimenséo social é o da
construgdo de uma civilizagao baseada no “ser”, em vez, do “ter” e do progresso
que fomenta a desigualdade social.

Deve-se ter em foco que a dimensdo social em todo o seu espectro
de compreensdo abraca necessidades materiais e nao materiais, pois a pessoa
humana requer atendidos aspectos que transcendem a sua subsisténcia ou da
biologia do corpo.
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2.1.2 Sustentabilidade Cultural ou Dimensdo Cultura da Sustentabilidade

“Compreende a promogao, preservacdo, divulgacdo da historia,
tradigoes e valores regionais, acompanhando suas transformagoes” (MELO, 2008).
Consolidar essa dimensdo dentro da sustentabilidade reclama a valorizagiao
das culturas tradicionais, bem como a difusao da histéria nacional e regional
dos povos. Medidas de garantia, as oportunidades de obten¢do ou acesso de
informacao e conhecimentos também compdem o bojo da dimensdo cultural,
assim como investimentos na constru¢do e reestruturacio de equipamentos
culturais.

Nessa dimensido busca-se sempre a continuidade cultural, o
ecodesenvolvimento dentro de uma multiplicidade de solugdes particulares
especificas a cada ecossistema, a cada comunidade, a cada cultural local, isto é,
a modernizag¢ao e o desenvolvimento econoémico devem transcorrer respeitando
as raizes culturais dos povos.

2.1.3 Sustentabilidade Espacial ou Dimensdo Espacial da Sustentabilidade

Busca estabelecer uma configuragao rural-urbana mais equitativa, bem
como uma racional e justa distribuicao territorial dos assentamentos humanos
e das suas atividades economicas. Nesse intento, aspectos fundamentais sdo
primados como: alternativas para densidade demografica elevada ou excessiva
nas areas metropolitanas; respeito aos ecossistemas essenciais do ponto de
vista ambiental, evitando sua destrui¢ao pela ocupagdo humana desordenada;
estimulo a projetos ecossustentaveis, tais como, agricultura regenerativa e
agroflorestamento dirigidos por pequenos produtores; delimitacdo precisa das
reservas naturais e da biosfera, a fim de protegé-los; estimulo para industrializagao
descentralizada amparada pela tecnologia de nova geragao, cuja especializagdo é
flexivel e enfatizando industrias de transformacdo de biomassa.

2.1.4 Sustentabilidade Econémica ou Dimensdo Econdmica da Sustentabilidade

Profundamente ligada a sustentabilidade social, pois abrange a
geragdo de trabalho de maneira dignificante (art.1, III e art.170, VIII, CF/88),
viabilizando a distribuicio de renda, o desenvolvimento das localidades,
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bem como diversificagdo dos setores e atividades econdémicas. Dessa forma,
objetiva-se o desenvolvimento econdmico sustentavel, gerando emprego/renda,
ampliando o mercado de trabalho, aperfeicoamento da infraestrutura nacional
e local, ampliando a produtividade e mercados externos, além de minimizar
a vulnerabilidade econdmica internacional. Desta feita, o desenvolvimento
sustentavel ndo tem premissa antidesenvolvimentista, mas contempla um novo
modelo de desenvolvimento.

A realizagao dessa dimensao se materializa pela alocagao e gestao com
maior efetividade' (eficacia e eficiéncia) dos recursos e por adequado e regular
investimentos dos setores publicos e privado (MELO, 2008). Evidentemente, a
sustentabilidade econdmica reclama pela superagdo de entraves vitais, como
barreiras protecionistas, dificuldades na transferéncia de tecnologia/informagao,
relagdes de troca adversas, entre outros.

2.1.5 Sustentabilidade Ambiental ou Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade

Esta assentada em dois pilares fundamentais, o da ética ambiental e o
da solidariedade das geragdes presentes com as geragdes vindouras. Contudo,
o instrumento principal para a constru¢ao desses pilares é a conscientizagao
ambiental, que perpassa por varias ferramentas, dentre elas, a educagao ambiental
que discutiremos mais a frente (MELO, 2008).

Os economistas e gestores convencionais tém dificuldade no exercicio
dessa dimensao, pois a mesma exige a capacidade de trabalhar com escalas
multiplas de tempo e espago. Exige a supressao do crescimento economico feroz
que atrai nefastos efeitos sociais e ambientais, além de outras externalidades
nocivas.

Sdo premissas fundamentais dessa dimensdo: o entendimento da
limitacdo dos recursos ambientais e o tempo necessario para a natureza
recompor-se dos impactos ambientais; bem como o respeito profundo a dindmica
dos fendmenos naturais e a compreensdo de que a natureza tem um valor em si
mesma e nio apenas no que dela extraimos. Tais premissas sdo a condi¢ao sine
qua non no exercicio dessa dimensao.

Diversas medidas podem ser tomadas diretamente para execu¢ao dessa
sustentabilidade, funcionando como alavancas importantes, a saber:

- Emprego de alternativas ou tecnologias de emprego dos recursos
potenciais dos diversos ecossistemas, causando o minimo de agravo aos sistemas
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de sustentagdo da vida. Tais acdes devem sempre estar legitimadas por propositos
socialmente relevantes.

- Redugdo no emprego de combustiveis fosseis, bem como de outros
produtos e recursos esgotaveis ou que gerem rejeitos nocivos ao sinergismo
ecologico. Buscar a substituicdo desses por outros recursos ou produtos que
sejam mais abundantes e nao produzam tantos impactos ambientais.

- Diminui¢do na extragdo de matéria prima e na produgdo de rejeitos,
empregando-se os 5Rs da ecologia? como habito integrado no comportamento
humano. Tal autolimitacao material do consumo deve ser desempenhada
principalmente pelos paises ricos e pelas classes sociais mais abastadas em todo
o planeta.

- Investimento intenso em pesquisas, desenvolvimento e implantagdo
de tecnologias limpas.

- Arcabougo juridico-legal efetivo e adequado a protegdo ambiental,
delimitando os instrumentos (economicos, legais, administrativos) e
competéncias dos entes federados no exercicio da defesa ao meio ambiente.

2.1.6 Sustentabilidade Politica ou Dimensdo Politica da Sustentabilidade

“Compreende a sensibilizagdo, motivagdo e mobilizacdo participativa
ativa das pessoas, favorecer seu acesso as informagoes, viabilizando maior
compreensdo dos problemas e oportunidades, superando praticas e politicas de
exclusio e buscando o consenso nas decisdes coletivas” (MELO, 2008).

Essa dimensdo da sustentabilidade somente pode se materializar no
seio da sociedade com a democratizagdo do saber ambiental e do saber politico,
construindo cidadaos participativos nos na solu¢ao dos problemas locais e no
debate das problematicas mundiais, pois afinal, o mundo encolhe a cada dia.

Apoés a definigdo e caracterizagdo da sustentabilidade, é igualmente
importante é a conceituacao de desenvolvimento sustentavel, sendo que nao
¢ ponto pacifico empregar um unico conceito, existindo em torno de 200
defini¢des entre os pesquisadores da area. Contudo, faz-se necessario estabelecer
um conceito no minimo satisfatério acerca do tema afim de que seja possivel se
debrugar na tematica e emprega-la como um principio norteador do exercicio da
atividade economica e da educagdo ambiental.

Vale, portanto, elencar trés principais conceituagdes pertinentes como
pré-requisito para discussoes seguintes (Maciel e Ritter, 2005):
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O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio
de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdio humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos
da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

Harlem Gro Brundtland

(Presidente da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento)

O Desenvolvimento Sustentavel é um programa de mudanca e
aprimoramento do processo de desenvolvimento econdmico de forma que ele
garanta um nivel basico de qualidade de vida para todas as pessoas e proteja os
sistemas ambientais e sociais que fazem com que a vida seja possivel e valha a
pena.

Adaptado de "Local Agenda 21 Planning Guide" - ICLEI (www.
iclei.org)

Relatério Nosso Futuro Comum

O conceito de desenvolvimento equitativo em harmonia com a
natureza deve permear todo nosso modo de pensar, informando as
acoes dos decisores e de profissionais de todos os tipos, inclusive as
dos funciondrios burocraticos, que preparam e avaliam os projetos
de desenvolvimento. A longa luta s6 serd vencida no dia em que for
possivel, ao se falar do desenvolvimento, suprimir o prefixo 'eco’ e o
adjetivo 'sustentavel'.

Ignacy Sachs

Dessa forma, é possivel perceber dentro dos conceitos apresentados de
forma implicita ou explicita a integragdo de trés pressupostos fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, o econémico, o social e o ambiental. Devendo-se,
nesse contexto, considerar se as agdes antropicas sio economicamente viaveis,
socialmente justas e ambientalmente suportaveis. Pois mesmo que um programa
politico/governo de uma cidade ou pais esteja contemplando adequadamente
as questdes sociais e econOmicas, ainda assim, somente serdo legitimas se
contemplarem a preserva¢ao ambiental e a capacidade de natureza se recuperar
dos impactos ambientais e prover condi¢des de vida digna para as geragdes
futuras.
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No topico que segue, a analise da Lei no 9.795/99 revelou-se como um
ponto crucial no entendimento do conceito, principios, objetivos, execucao da
EA no Brasil no plano legal, a fim de se ter o escopo juridico como referencial
para discussdo dos aspectos praticos envolvidos na concepgdo e realizagdao da
EA nas perspectivas discentes e docentes. Sendo que na dimensao dos docentes,
também serdo feitas consideragdes sobre os desafios que envolvem a formagao
dos educadores ambientais.

3 DA EDUCACAO AMBIENTAL: ANALISE DA LEI NO 9.795/99

A Lein® 9.795 de 27 de abril de 1999 dispde sobre a educagao ambiental,
instituindo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, além de determinar
outras providéncias. E fruto da aprovagio do Projeto de Lei 3.792/93, cuja autoria
¢ creditada ao Deputado Fabio Feldman. A Lei 9.795 foi regulamentada pelo
Decreto-Lei 4.281 de 25 de junho 2002.

Esta dividida em quatro capitulos, a saber: Capitulo I — Da Educagao
Ambiental; Capitulo II - Da Politica Nacional de Educagdo Ambiental; Capitulo
IIT - Da Execucdo da Politica Nacional de Educacao Ambiental e, por fim,
Capitulo IV - Disposi¢oes Finais.

O referido documento normativo se coaduna com a orientagdo trazida
pelo artigo 205 da Constitui¢ao Federal de 1988 que identifica a educagdo em
sentido lato sensu como um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
incentivada e promovida com o apoio de toda sociedade, a fim de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa, incluindo-se nisso seu preparo para o exercicio da
cidadania, bem como sua capacitacao para o trabalho. Concomitante a isso esta
o dispositivo do art. 225, VI que como ja foi discutido anteriormente, trata da
educagdo ambiental como uma das atribui¢oes do Poder Publico para assegurar
o direito ao um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Foi realizado, na sequencia, uma anélise criteriosa dos capitulos, artigos
e incisos do referido documento legal, a fim de permitir um estudo compassado
e elucidativo de todos os pontos que merecem apreciacao com vistas a tematica
proposta neste trabalho.
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3.1 Capitulo I - Da Educa¢ao Ambiental

E importante apreciar o texto legal que define em seu primeiro artigo a
educacao ambiental, in verbis:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Nesta conceituagdo percebeu-se a preocupagdo do legislador de tecer
uma defini¢do ampla, visto que envolve os sujeitos individuais, bem como toda
coletividade na construgdo de atributos fundamentais, como valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias direcionadas a educagio
a conservacdo do meio ambiente. Em uma analise rapida e leiga, parece que a
defini¢do esta completa, contudo deve-se fazer algumas consideragdes positivas
e negativas.

Ao fazer mencao a valores sociais, busca remeter a sociedade ao
desenvolvimento de valores como cidadania, coopera¢ao e democracia, cuja
importancia ¢ indelével nesta seara. Quando menciona conhecimentos, imprime
que a EA deve apresentar o carater informativo, além do formativo que ficam
implicitos nos demais atributos a serem desenvolvidos. Isso é importante, pois o
conhecimento técnico-cientifico é primordial para compreensio da realidade e é
instrumentalizador para o desenvolvimento das competéncias e habilidades citadas
na sequéncia. Tais atributos, competéncias e habilidades se harmonizam com os
objetivos educacionais gerais tragados pelos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs). Quando menciona atitudes, deseja fixar um aspecto pragmatico, de
mudanga de realidade, o que é também profundamente favoravel, visto que a
EA demanda por mudan¢as comportamentais e de um rol de comportamentos
favoraveis a sua execugdo.

Entretanto, quando o legislador destina todas essas qualidades para a
conserva¢do do meio ambiente, pode-se ter um conflito de termos, visto que a
palavraconservac¢aoadquiriu modernamente um sentido diferente de preservacao,
de forma que o termo preservacao também deveria estar presente no art.1°. O
termo conservagao remete a corrente ideoldgica conservacionismo, enquanto que
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o termo preservagao estd vinculado a outra corrente, o preservacionismo, ambas
com caracteristicas proprias.

O preservacionismo que tem em John Muir um grande icone, atribui a
natureza um valor intrinseco, ou seja, repetindo a expressao cldssica, “a natureza
tem um valor em si mesma”. A esse entendimento se coaduna a corrente da
educagdo ambiental conhecida como naturalista, que reconhece a importancia da
natureza além dos recursos que a mesma pode proporcionar e dos conhecimentos
que pode oferecer. Em suma, a natureza deve ser protegida sem nenhum interesse
econdmico ou utilitarista (MUIR, 1924 apud SAUVE, 2005).

Em paralelo estd o conservacionismo, uma ideologia cujo icone
historico ¢ Aldo Leopold. Nesse entendimento, a natureza e seus recursos
devem ser manejados pelo homem de maneira sustentavel e responsavel, em
que a participagao humana esta presente de maneira harmoénica e com vistas
a protecdo. Em suma, o conservacionismo prevé e recomenda o emprego dos
recursos naturais de maneira responsavel, contrapondo-se a mera visio da
‘intocabilidade’ do ambiente. Suas ideias gerais foram expostas brilhantemente
no capitulo Etica da Terra (Land ethics) em seu livro Sandy County Almanaque.

Destarte, o legislador se alinhou consciente ou inconscientemente
como o conservacionismo, ignorando a outra dimensdo, a preservacionista
que para determinados casos é necessaria. Dessa forma, acredita-se que
o artigo 1° da referida estaria mais completo com a mengdo dos dois termos
preservagdo e conservagdo. Urge aferir que analisando sistemicamente o espectro
legislativo ambiental, observa-se que os termos conservagdo e preservagao estao
corretamente empregados nos varios documentos legais, onde a conservagao
prevé a utiliza¢ao responsavel dos recursos em uma o6tica sustentavel; enquanto
que preservagio relaciona-se a protecao integral e a intocabilidade, como ja foi
dito.

Tendo por base o que foi dito, é possivel se questionar acerca de por
qué a Lei 9.795/99 se absteve de fazer as devidas distingdes terminoldgicas, visto
que no universo das leis as acep¢des citadas ja sdo conhecidas. Dessa maneira, o
documento legal da forma que foi elaborado restringe o entendimento a esfera
do conservacionismo, o que pode ser avaliado como uma imperfei¢ao normativa
no tratamento do tema.

Nota-se também que parte deste artigo ¢ uma repeti¢cdo de um trecho
do texto constitucional no caput do art. 225: “[...] bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida [...]”. Tais consideracdes sao importantes,
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pois ratificam o caréter teleoldgico da EA. E oportuno mencionar que existem
posicionamentos contrarios ao artigo primeiro, pois Furtado (2009) critica o
carater antropocéntrico da lei; a ndo delimitacao da extensdo do uso do meio,
ou seja, questiona o texto legal para que determine quanto se pode utilizar o
meio sem agredi-lo e afirma ainda que o texto omite a responsabilidade que os
grandes empresarios possuem. Contudo, o posicionamento desta pesquisa é de
discordancia em relagdo ao da referida autora, visto que ndo cumpre a esse artigo
delimitar responsabilidades, muito menos extensao de um dano a natureza, por
se tratar de uma politica de educa¢ao ambiental. Para discutir danos ambientais
e responsabilizacdo de sujeitos existem outras leis como a 9.605 que trata dos
crimes ambientais ou mesmo a lei 6938/81 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). Quanto ao carater antropocéntrico da lei, isso é
naturalmente ébvio, pois as leis sdo feitas por homens para os homens, sendo
que a sociedade brasileira nao comporta o entendimento da ecologia profunda’
ou da corrente naturalista. De maneira que se o legislador elaborar uma lei que
ndo tenha aplicabilidade, aceitagao e contexto com sua época, ndo tera eficacia.

E possivel, contudo, estabelecer uma critica quanto a acepgdo de meio
ambiente no referido artigo, pois é possivel que se tenha um entendimento
restrito de que ambiente é apenas o meio natural, o que ndo pode acontecer
como muito bem ressaltam Milaré (2004), Machado (2006) e Fiorrilo (2010)
ao discutirem as dimensdes de ambiente, conceitos esses que a carta magna
ao longo de seus artigos ja contempla e que, portanto, deveriam ter meng¢ao na
PNEA. Procuraremos, a luz da biologia, da legislacdo e da doutrina juridica
compreendé-lo, pois se nao enfocarmos de eito esse problema por esses prismas,
teremos a nogdo tolhida, hemiplégica ou rasa de ambiente na sua dimensao mais
simples que é a natural. Consideramos, portanto, condigdo sine qua non para um
estudo da EA a nogao do conceito de meio ambiente que vem sendo empregada
ao longo de nossa histdria brasileira e averiguar se tal acep¢ao se mostra eficaz na
efetivagdo da educagdo ambiental.

Fiorillo (2010) ensina que o conceito de meio ambiente remetido pela Lei
n° 6938/81 em uma analise sistémica e coadunada com o art. 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988 é conotagdo multifacetaria ou multidimensional, visto que o
objeto de tutela ou protecdo ¢é verificado ao menos em cinco aspectos distintos
(patrimonio genético, meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho),
que compdem em conjunto a sadia qualidade de vida. Tal posicionamento de
Fiorillo, também ¢ refor¢ado por Milaré (2004), Machado (2006) e Pereira (2010).
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E nesse espaco de discussdo que Figueiredo (2001) critica o respectivo
documento legal, denunciando o que considera os dois nds do referido art. 1°. O
primeiro dos nds estaria no termo meio ambiente, que julga ndo existir, por ser
uma representagado social. Afirma que diferentes pensadores e profissionais terdo
concepgoes distintas quanto a defini¢do e delimita¢do desse termo, podendo haver
entendimentos altamente divergentes. O segundo no, ao qual essa pesquisa nao
comunga, refere-se ao conceito de sustentabilidade que estd inserido no conceito
de EA. O referido autor postula que a sustentabilidade enquanto concep¢ao de
desenvolvimento, tem sua génese nos paises desenvolvidos e ndo se preocupa
com a qualidade de vida dos povos dos paises periféricos. Desta forma, entende-
se que o autor refere-se a sustentabilidade como falaciosa e que tal termo se
constitui em uma afronta aos ideais aludidos no inicio do artigo. Resume seu
posicionamento atribuindo um carater psicoldgico ou de pouca tangibilidade
para a educagdo ambiental.

Cumpre entdo a importante tarefa de elucidar as dimensoes que existem
no termo meio ambiente, com base na carta magna e na doutrina juridica, a fim
de que se possa construir melhor o raciocinio debatido aqui, a saber: natural,
artificial, cultural e laboral ou do trabalho.

3.2 Meio Ambiente Natural (art. 225, §1°, I, VII, CF/88)

A primeira acepgdo de meio ambiente nos remete a sua defini¢do mais
6bvia, ou seja, a dimensao fisica que esta na descrita na letra da Lei n° 6.938/81,
art. 3°, I, que considera meio ambiente como um: “Conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”

Contudo, como dissemos ha pouco, a andlise sistémica no ordenamento
juridico, mostra-nos que o entendimento do meio ambiente ndo pode se
restringir somente o seu aspecto natural. Contudo, ¢ ainda prevalente essa
concepgao limitada na mente da maioria das pessoas, inclusive dos educadores e
legisladores. Desta feita, a educagdo ambiental que é aplicada nas escolas, pode se
reduzir a primeira dimensao de meio ambiente.

Esse fator limitador ndo permite a formacao discente satisfatoria,
devendo-se compreender as outras dimensdes, artificial, cultural e do trabalho.
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3.3 Meio Ambiente Artificial (art. 182, art. 21, XX e art. 5°, XXIII, CF/88)

A compreensao do meio ambiente artificial ¢ bastante fatica no debate
ambiental, pois tal ambiente compreende o espago urbano construido, abrangendo
o conjunto de edificagdes (o que se chama de espago urbano fechado), bem como
pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Sendo assim, todo o espago
urbano construido, juntamente pelo espago habitavel pelo homem constituem o
meio artificial (FIoriLLO, 2010).

Discutir acerca desse meio é profundamente oportuno em uma educagao
ambiental por se tratar desse aspecto estar diretamente vinculado ao conceito de
cidade, que se revestiu de natureza juridica ambiental com a Constituigao de 88,
bem como posteriormente, com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).

Fiorillo chama atencao para o fato de que o termo “urbano’, do latim
urbs, urbis, compreende cidade e, por extensdo, aqueles que nele habitam.
Dessa forma, ndo se deve entender a ideia de “campo” ou “rural” como algo
diametralmente oposto a urbano, visto que o entendimento de urbano se remete
a todos os espagos habitaveis, abarcando os ambientes das cidades e rurais, ou
seja, uma visdo ampliada de meio urbano.

O estudo desse ambiente fornece um campo fértil para que o educador
ambiental desenvolva uma série de trabalhos com seus alunos, uma vez que é
no espago modificado pelo homem que se perpassam as maiores transtornos do
equilibrio ambiental e de onde nascem e se potencializam problematicas de toda
ordem.

3.4 Meio Ambiente Cultural (art. 215, §1° e §2°, CF/88)

Quando foi feita a tutela de meio ambiente cultural, teve-se como
resguardo precipuo o patrimonio cultural de um povo, a fim alcangar a qualidade
de vida do mesmo. Destarte, urge conhecer o conceito de patrimonio cultural
trazido pelo art.1° do Decreto-Lei n° 25/37 que determinava a constitui¢do do
patrimonio histdrico e artistico nacional, toda a cole¢ao de bens maéveis e imoveis
detidos no Pais, cuja preserva¢ao compreende interesse publico por representar
valor vinculado a fatos memoraveis de nossa historia, importancia arqueoldgica
ou etnografica, bibliografica ou artistica (F1oriLLO, 2010).

Posteriormente, a Carta Magna em seu artigo 216 trouxe um conceito
mais amplo de patrimdnio cultural.
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Art.216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I - as formas de expressao;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifesta¢des artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico.

Fiorillo (2010) ainda ressalta que a Lei Maior ndo faz restri¢do a qualquer
tipo de bem, de maneira que os mesmos podem ser materiais ou imateriais,
singulares ou coletivos, méveis ou iméveis. Observa ainda que sao passiveis de
preserva¢ao independente de sua criagao ter perpassado por interven¢do humana.
Chama ainda a atengdo para o fato de que para ser patriménio histérico deve
existir um nexo vinculante entre sua existéncia e a identidade, agdo e memdria
dos diversos grupos formadores de nossa sociedade. O pensador ainda completa
que no art. 216 ndo ha rol taxativo de elementos, visto que a letra da lei emprega
a expressao nos quais se incluem, permitindo admissao que outros possam existir.

Com o entendimento da dimensao cultural de meio ambiente o
educador tera condi¢oes de discutir mais amplamente temadticas complexas
como a injustica ambiental* e o racismo ambiental’ que estao profundamente
arraigados em nossa historicidade e precisam de agdes socio-politica-educativas
para serem suprimidos e possamos ter uma sociedade mais justa. Cumpre
ao educador ambiental corroborar nesse sentido, ndo podendo se eximir da
responsabilidade de abordar essa dimensao, por mais imbricada que seja, dentro
de seu elenco de atividades educacionais.

3.5 Meio Ambiente do Trabalho (art.7, XXII e art. 200, VIII, CF/88)
Na segunda metade do século XVIII, sem data muito precisa, houve
o surgimento das sociedades de massa® que possibilitaram o surgimento da

preocupagdo com o meio ambiente do trabalho, apesar de bastante incipiente em
sua génese. Contudo, essas preocupagdes relativamente recentes com a melhoria
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das condi¢des de trabalho, juntamente com modificagdes e beneficios trabalhistas,
fomentaram um movimento de organizacdo de grupos que gradativamente se
empenharam por esses ideais de melhoria.

A evolugdo histérica conduziu a conquista de direitos de toda ordem,
inclusive os trabalhistas, de maneira que o poder constituinte originario ascendeu
a categoria de direito fundamental, ou seja, ancorado em clausula pétrea, a
protecdo a saude do trabalhador. Tal normatizagdo manifestou-se em dois niveis,
a prote¢ao imediata (art.200,VII, CF/88)” e a prote¢ao mediata (art. 7°, XXII e
XXIIT).

Uma das possiveis definigdes de meio ambiente do trabalho é ensinada
por Antonio Silveira R. dos Santos(2000): “O conjunto de fatores fisicos,
climaticos ou qualquer outro que interligados, ou nao, estao presentes e envolvem
o local de trabalho da pessoa”

Dessa forma, a EA deve promover o entendimento holistico da questdo
ambiental, suplantando a visdo reducionista e atavica que tende a tolher as
mentes de educandos e educadores. A lei 9795/99, neste caso, ndo contribuiu
para expandir o entendimento de meio ambiente em sua defini¢do, pelas razdes
entdo aludidas.

Convém registrar uma defini¢ao alternativa para EA, detentora de um
carater mais pragmatico, que chama a atenc¢do de toda a coletividade para agir
e solucionar as problematicas ambientais. Constitui-se uma defini¢do dada por
Dias (2004, p. 523), quando diz:

EA ¢é um processo permanente no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem
conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e determinagido
que os tornem aptos a agir e resolver problemas, presentes e futuros.

Comentaainda quea EA possui como caracteristicas principais o enfoque
orientado a remissdo de problematicas reais de cada comunidade, o enfoque
interdisciplinar, a participagdo de toda coletividade pelas causas ambientais, além
de ter um carater permanente, voltado para o futuro. Entretanto, tais aspectos sao
encontrados nos art. 3,4 e 5 do documento legal em analisado.

O segundo artigo da referida lei consta, in verbis:

Art.2 - A educagdo ambiental é um componente essencial e
permanente da educac¢io nacional, devendo estar presente de forma
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articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal.

O presente artigo enuncia os aspectos que a EA deve apresentar, como
estar presente em todas as modalidades e niveis de ensino, possuindo ainda o
importante carater formal e nao-formal. Tal enunciagdo é importante, porém
funciona como uma ratificacdo de outros documentos legais, visto que a Lei
6.938/81 ja trazia que “.. educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educagio da comunidade”. Nota-se também que o art.225, 1°, VI também ja
fazia alusao a promogao da EA em todos os niveis de ensino e conscientizagdo
publica.

Quanto a educagdo formal, sabe-se que é a mesma que se processa no
ambiente escolar das institui¢cdes de ensino, a educacéo curricular, das instituicdes
publicas e privadas, seja nos niveis basico, superior, especial, profissional e de
jovens e adultos. Nota-se que a EA curricular se processa ndo necessariamente
nas salas de aula, mas em outros ambientes de ensino, desde que atreladas a
instituicdo de ensino.

Concomitantemente, existe a EA nao formal que se realiza por meio de
agoes e praticas educativas cujo intento é a sensibilizagao / conscientizag¢ao de toda
a sociedade a respeito das tematicas ambientais, bem como a instrumentalizagdao
para que a coletividade possa se organizar e participar na defesa ambiental.
Importante dizer que mesmo que a EA nao formal se processe fora do ambiente
escolar ou académico, isso ndo exime a participagdo dessas institui¢oes, seja no
planejamento ou na realizagdo desse tipo de atividade, tal como consta no art. 13,
paragrafo tnico, IT da mesma lei (F1orILLO, 2010).

No terceiro artigo consta e aprofunda as disposi¢des constitucionais
(art.225/CF), determinando importantes incumbéncias da EA:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito a educa¢do ambiental incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constitui¢do
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensio
ambiental, promover a educagio ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservagéo, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente;

II - as institui¢gdes educativas, promover a educagdo ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem;
III - aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
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- Sisnama, promover a¢des de educagdo ambiental integradas
aos programas de conservagdo, recupera¢io e melhoria do meio
ambiente;

IV - aos meios de comunica¢io de massa, colaborar de maneira
ativa e permanente e via dissemina¢do de informagdes e praticas
educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensao ambiental
em sua programacgao;

V - as empresas, entidades de classe, institui¢cdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagio dos trabalhadores,
visando a melhoria, e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo
no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a
formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo
individual e coletiva voltada para a prevencéo, a identificagio e a,
solu¢do de problemas ambientais.

E interessante perceber que houve uma repartigio de obrigages que
podem em conjunto apontar a EA como uma responsabilidade de
todos, governo e sociedade. Contudo, ndo se percebe de maneira
efetiva que o setor privado atue corroborando nesse sentido.
Existem algumas legislagdes que corroboram na promogio da EA,
tais como os art. 35 da Lei de Prote¢do a Fauna, o art. 4°,V da Lei de
6.938/81 e o art. 42 (vide abaixo) do codigo florestal (Lei 4.771/65)
(Fiorillo, 2010).

Art.42. Dois anos depois da promulgacdo desta Lei, nenhuma
autoridade poderd permitir a adogdo de livros escolares de leitura
que nao contenham textos de educagdo florestal, previamente
aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, ouvido o drgao
florestal competente.

§1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em
suas programagdes, em suas programagoes, textos e dispositivos
de interesse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite
minimo de 5 (cinco) minutos semanais , distribuidos ou nao em
diferentes dias.

§2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados
os Parques e Florestas Publicas.

§3° A Unido e os Estados promoverao a cria¢io e o desenvolvimento
de escolas para o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Percebe-sepelodispositivolegal supracitado, umestimulo parapromogao
da EA, porém ainda de maneira timida, haja o exemplo da obrigatoriedade dos
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irrisérios 5 minutos que os meios de comunicagao devem veicular material sobre
o tema florestal. Trata-se de uma iniciativa legal, mas acredita-se que as iniciativas
nessa conjectura ainda sdo pontuais em um sentido amplo do que realmente ¢
preciso para incorporar efetivamente a EA na formacao dos alunos.

Uma critica considerada contundente quanto ao artigo 3° dalei9.795/99
diz respeito a equipara¢ao da EA com outras modalidades de educagao. Julga-se
que a EA ¢ mais que uma mera forma de educagdo, mas faz parte um movimento
contracultural, um movimento filoséfico que torna essa modalidade de ensino
um verdadeiro paradigma para um novo modelo de sociedade (FIGUEIREDO,
2001). Historicamente, a EA foi preterida nas escolas, na sociedade, nos 0rgaos
governamentais de diversas formas, seja por menor investimento, seja por
descrencga na eficacia de sua metodologia ou na emergéncia de sua importancia.
De modo a tornar essa modalidade de ensino como secundaria, enquanto que
deveria se localizar no apice do ordenamento educacional, visto permear todas
as formas de educagdo e ter elevada interdisciplinaridade como caracteristica sui
generis.

Nota-se que a orientagdo legal é que a EA esta integrada aos programas
educacionais, entretanto, sabe-se que sua introjecdo nao é efetiva, pois dificilmente
se observa nos projetos pedagdgicos das escolas a temdtica ambiental, o que se
evidencia também pelo relato dos professores que enfrentam obstdculos para
por em pratica atividades neste setor. As agdes sdo diversas vezes pontuais,
espagadas, com pouco financiamento e motivagao para os ja tao sobrecarregados
e mal remunerados professores. Urge lembrar que os “Pardmetros Curriculares
Nacionais”, mesmo fazendo uma ampla discussao sobre topicos de questdes
sociais, atuais e urgentes, como ética, saude, pluralidade cultural, orientagao
sexual e meio ambiente, ndo orientou quanto a planos de agdo para execugao ou
efetivagdo.

O inciso IV do mesmo artigo é vago, pois deveria estabelecer regras
mais precisas de como serd essa contribuicao ativa e permanente dos meios de
comunicagdo. O que se evidencia na pratica é que os programas que tratam da
tematica ambiental normalmente ficam restritos a horarios pouco nobres, tais o
inicio damanha, em torno das seis horas. Isso faz com que alei pareca ser cumprida,
porém no aspecto teleoldgico a norma nao atingiu seu objetivo, pois sua intensao
¢ de veicular a EA para as grandes massas humanas, mas restrita a horarios
desprivilegiados sua eficacia é minima. Evidencia-se também a inexisténcia de
nenhum tipo de san¢do negativa capaz de coibir o ndo cumprimento legal, tal
fato enfraquece sua execugao.
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Sabe-se que somente dispor de um texto legal acerca de uma tema
problematico ndo representa uma mudang¢a pragmadtica na ordem das coisas.
Obviamente que a norma facilita, reforca e legitima agdes de transformagao que
estejam alinhadas com ela, mas é preciso que os agentes publicos a dupla tarefa,
como ensina Rivelli (2005), a de zelar pela execugao legal, bem como viabilizar
ou propiciar suporte para suprir suas caréncias ou obstaculos operacionais em
sua efetivacdo. E imprescindivel que a eficacia da lei seja primada, pois no caso
da legislacao vigente percebe-se que sua efetividade é dirimida retroativamente.
A EA deve ser um processo continuo na formagao dos cidadaos, sob pena de se
perder.

E realista dizer que a exortagio da sociedade no captu® desse mesmo
artigo na pratica ndo pode ser esperada por todos. Visto que existem milhoes de
pessoas abaixo da linha de pobreza, ou mesmo, pessoas das classes sociais mais
pobres ndo se sentem motivadas a adesao de comporem parte do processo de
expansido educativa da EA. Em um pais de profundos contrastes socioambientais,
parece forcoso exigir que pessoas que ndo tém atendidas suas necessidades
basicas que sdo aquelas fisioldgicas (fome, sede, sono, sexo, excre¢ao, abrigo,
vestimentas), possam se sensibilizar por questdes ambientais facilmente. Urge
lembrar que tal consideragdo esta alinhada com os pressupostos da Pirdmide de
Maslow que ainda continua contribuindo em diversos setores, especialmente
teorias da personalidade e motivagdo, mesmo existindo as criticas detratoras a
essa hierarquizagdo. Apesar desse obstaculo, ndo se pode desvanecer o intento
de mover toda a sociedade em prol da matéria ambiental e da promogdo da EA.

Continuando a analise dos artigos da lei 9.795, sera feita a enunciagdo
de todos dispositivos com sua respectiva analise, tal como se ver a seguir no
artigo quarto.

Art. 4° Sao principios basicos da Educagdo Ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

III - o pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas
sociais;

V - agarantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;
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VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.

Os oito incisos deste artigo sdo uma espécie de sintese das
discussoes, reflexdes e conceitos oriundos dos inimeros encontros
de pesquisadores nesta seara, bem como os grandes eventos
que abordaram a EA em nivel internacional. Quanto a questdo
principioldgica, Fiorrilo (2010) e Milaré (2006) tecem elogios
generosos ao artigo quarto dessa lei.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

IT - a garantia de democratizagao das informagdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre
a problemadtica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente
e responsavel, na preservagio do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperagédo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro e macroregionais, com vistas a constru¢io de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios
da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justi¢a social
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodetermina¢do dos povos
e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

O neste artigo, em um aspecto geral, teve ampla abrangéncia no espectro
dos objetivos que a EA deve possuir. Entretanto, algumas criticas podem ser
tecidas. No primeiro inciso, por exemplo, o legislador se esfor¢ou em elencar
um conjunto de fatores que devem ser tratados de eito para permitir a sua
compreensdo integrada. Porém, olvidou-se de apenas um elemento, a questao
histérica, pois sem essa abordagem, por mais que se trate de todas as demais,
a visdo panoramica dos eventos sucedidos ao longo do tempo nao pode ser
prescindida por comprometer a verdadeira compreensdo da constru¢ao da EA
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(FurTADO, 2009). Notadamente o aspecto historico é claramente expresso como
um dos principios da educagdo ambiental elencados pela recomendagdo n° 3 da
Conferéncia de Thilisi (D1as, 2004), a saber: “Considerar o meio ambiente e sua
totalidade, isto é, em seus aspectos naturais e criados pelo homem (politico, social,
econdmico, cientifico-tecnoldgico, histérico-cultural, moral e estético)”.

O problema do estilo de vida, na figura do educador ambiental, revela-
se como um cerne de autenticidade para suas praticas educativas. Considera-se,
portanto, imprescindivel, que se fomente a mudanga no estilo de vida humano,
pois ¢ impossivel se viver sustentavelmente sem abandonar o estilo de vida que
se baseia na economia do desperdicio. A forma como a sociedade encara hoje a
forma e a intensidade de consumo, interpretando como nivel de consumo uma
referéncia comparativa com o nivel de felicidade da vida humana representa
um grande custo ambiental. Infelizmente, apesar do artigo fazer mencdo a
sustentabilidade, esquece de mencionar a necessidade emergencial de diminuigao
e mudanga na forma de consumo da sociedade. Sem esse pressuposto, ndo ha
como modificar a realidade posta e a crise socioambiental existente.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Educagido Ambiental.

Art. 7° A Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental envolve em sua
esfera de a¢do, além dos drgdos e entidades; integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, institui¢oes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
organizagbes ndo-governamentais com atuagio em educagdo
ambiental.

A sociedade brasileira foi presenteada com uma lei especifica para
EA e com uma Politica Nacional exclusiva para o tema, ineditismo esse nao
apenas na experiéncia brasileira, mas também em toda América Latina. E fato
que o instrumento legal é um marco historico e legitima de forma mais direta a
obtencdo da prestagdo obrigacional do Estado em promover a EA. Entretanto,
isso ndo representa de fato sua consecu¢ao, pois ainda existe um grande fosso
entre a letra da lei e sua efetivagao.

Ao se elencar os orgaos e entidades da EA que estao diretamente
envolvidos, permite-se aidentificacao dos atores, porém se percebe claramente que
nem todos estdo de fato participantes, nem recebem estimulos governamentais, tal
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como nas instituicdes educacionais privadas (FIGUEIREDO, 2001). Investimentos
maiores e mobilizagdo desses agentes de promogio, seja por incentivos fiscais,
por campanhas, por disponibilizacao de cursos de capacitagdo, entre outros, deve
ser permanente a fim de evitar a inércia dos mesmos.

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢iao
Ambiental devem ser desenvolvidas na educagio em geral e na
educagdo escolar, por meio das seguintes linhas de atuacdo inter-
relacionadas:

I - capacitagdo de recursos humanos;

II - desenvolvimento de estudos, pesquisas. e experimentagdes;

III- produgéo e divulgacdo de material educativo;

IV - Acompanhamento e avaliagio.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢io
Ambiental serdo respeitados os principios e objetivos fixados por
esta Lei

§ 2° A capacitagdo de recursos humanos voltar-se-4 para:
I-aincorporagdo dadimensdoambiental na formagao, especializagao
e atualizagdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de
ensino;

II - a incorporagdo da dimensio ambiental na formagio,
especializacao e atualizagdo dos profissionais de todas as areas;

III- a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de
gestdo ambiental;

IV - a formagdo, especializa¢do e atualizada de profissionais na area
de meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade
no que diz respeito a problematica ambiental.

§ 3° As agOes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-ao
para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporac¢do da dimenséo ambiental, de forma interdisciplinar, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

II - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informagdes sobre a
questdo ambiental;

III - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participac¢do dos interessados na formulagdo e execugdo de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de
capacitagdo na area;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
produgéo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para
apoio as agdes enumeradas nos incisos I a V.
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O contetudo do artigo é bem amplo e tem que ser analisado por partes.
Nos quatro primeiros incisos tem-se a delimitacdo das linhas de atuagdo da
PNEA. Tecnicamente perfeitas, pois tratam da capacitagdo, aprofundamento
das pesquisas, divulgagdo para o grande publico, acompanhamento e avaliacao.
Contudo, sabe-se, conforme exposto, que essa implementacao estd longe de
ocorrer. Argumento esse corroborado com o resultado de uma pesquisa realizada
por Caula e Oliveira (2007) em sete municipios cearenses com 880 professores
mostrou que a maior parte dos professores nao teve nenhum tipo de capacitagao
na seara da EA, o que revela que essa praxis educativa é periférica no processo
de educacao.

Pode-se ainda observar que os investimentos no campo da EA sao muito
reduzidos como afirma Lima (2011) e como se constata no proprio nascimento
da lei ao ter vetado seu art.18 que especificava os fundos para a EA, como sera
discutido posteriormente.

Apesar do MMA' ter desenvolvido cartilhas, manuais e livros sobre a
EA, entende-se que isso ainda é muito pouco frente a necessidade demandada
por esse tipo de educagdo. Portanto, o terceiro inciso nio esta bem efetivado,
haja vista que a EA em nivel médio, principalmente, fica diversas vezes adstrita
aos conteudos da ecologia, em materiais didaticos descontextualizados e com
abordagens ingénuas (PAIM e SARAIVA, 2010).

Quanto ao acompanhamento e avaliagio ou mesmo nas pesquisas do
setor, observa-se ainda menos trabalhos do que o desejado. E fato que, nos tltimos
anos, 0 campo cresceu muito e as pesquisas se encorparam, os referenciais éticos
e filoséficos ja tem contornos bem definidos, porém a metodologia e os métodos
ainda encontram percalgos ou fragilidades (Lima, 2011).

O paragrafo primeiro ratifica que orientagdo das atividades do PNEA
tera por base os principios e objetivos fixados na mesma lei. Elementos esses
que tiveram sua delineacdo influenciada pelas finalidades e objetivos da EA
firmados nas recomendag¢des da Conferéncia de Tbilisi, sendo, portanto, bem
referenciados.

O paragrafo segundo trata da capacitagio dos recursos humanos,
fazendo-se ressalva que alguns autores ndo se afinam com termo “capacitagao’,
com forte cunho administrativo, além de que teria uma conotagao com a educagdo
bancdria" tao criticada pela pedagogia Freireana (FURTADO, 2009). Entretanto,
tal capacitacdo deve estendida a todos os profissionais, educadores, profissionais
da area de meio ambiente, bem como de qualquer area. Isso torna o paragrafo
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amplamente democratico, alinhado ao direito da informagao e consonante com
as recomendagdes no 17 a 20'? de Thilisi.

No paragrafo terceiro constam as a¢des para o desenvolvimento tedrico-
metodoldgico da area, contudo, como mostra Silva (2008), a imensa maioria dos
processos de capacitagdo latu sensu em EA sdo repletos de instrugdes ingénuas,
nitido alinhamento com a hegemonia do capital e baixa criticidade. Conclui
dizendo que tais cursos ndo se revestem com os objetivos de uma EA critica
e alerta ainda para o fato de que na pds-graduacao stricto sensu existe apenas
um mestrado e doutorado em EA (FURG)" o que indica que investimentos
em pesquisa mais aprofundada nesse campo ainda esta restrito, mesmo nas
universidades.

Aletradalei comunga comasorientacdesno 12a 16" e 21 da Conferéncia
de Thilisi, apesar de um pouco mais restrita que o documento internacional, mas
ainda, bastante inovadora e positiva. Entretanto, apesar dos avancos nos ultimos
anos as pesquisas no campo da EA ainda dependem mais da forca de vontade
individual de educadores do que de programas de governo.

Art. 9° Entende-se por educagido ambiental na educagdo escolar a
desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino
publicas e privadas, englobando:

I - educagéo bésica:

a) educagéo infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

II - educagdo superior;

III - educagio especial;

IV - educagio profissional;

V - educagio de jovem e adultos.

Neste artigo estdo discriminados os setores da educagao formal, ou
seja, aquela curricular. Como se percebe no texto legal, a mesma alcanga toda
educagdo basica, superior, especial, profissional e de jovens e adultos. Seria
muito motivador se realmente a EA estivesse presente nos curriculos, porém a
constatagdo de que a EA simplesmente ndo se efetiva, ficou demonstrado em
diversos trabalhos no campo, a exemplo do que revela Caula e Oliveira (2007) e
Paim (2011).

Asescolas, por diversas vezes, realizam agdes pontuais no tratamento das
questdes ambientais, tais como campanhas de arrecadagdo de latinhas, limpeza de
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praias, plantio de arvores, entre outras. Praticas que ndo estao fundamentadas em
uma compreensdo aprofundada da EA, sejam nas dimensdes de meio ambiente,
sejam nas inter-relacdes dos aspectos politicos, econdmicos, sociais, ecolégicos,
éticos, historicos que moldam a realidade posta. Atitudes ingénuas, mesmo que
repletas de boas intensdes podem ser pernosticas no processo educativo, podem
encobrir a realidade e produzir a equivocada sensa¢ao de “dever cumprindo”
Essa pratica reproduzida ao longo do tempo representa um desservigo para a
comunidade e retroalimenta, mesmo ndo intencionalmente, a hegemonia do
capital (GOUVEIA, 2006).

O discurso de Left (2001) quanto aos fracassos curriculares mostra
que nao ha interdisciplinaridade de fato e nem criticas verdadeira ao paradigma
dominante nos curriculos. Sendo que tal entendimento é compartilhado por
Tozoni-Reis (2004) ao discutir sobre os referenciais tedricos em EA nos cursos
de graduagdo de Biologia, Quimica e Geografia. Dessa forma, mais uma vez se
ressalta a distancia entre aletra dalei e a realidade vivida por todos nas instituicdes
de ensino.

Art. 10. A educagao ambiental sera desenvolvida como um pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduagido, extensdo e nas dreas voltada
ao aspecto metodoldgico da educagdo ambiental quando se fizer
necessdrio é facultada a cria¢do de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de formacdo e especializacdo técnico-profissional,
em todos os niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética
ambiental das atividades profissionais a serem desenvolvidas.

O artigo 10 segue a nitida orientagdo dos documentos internacionais
que apontam a EA como essencialmente interdisciplinar e integrada em todos
os niveis e modalidades de ensino. O primeiro paragrafo chancela a EA como
ensino transversal, caracteristica essa que recebe elogios e criticas de diversos
pesquisadores. Apesar da maioria dos estudiosos concordarem com a lei,
conforme constatacao dessa pesquisa, ndo é ponto pacifico a inadmissao da EA
como disciplina. Entretanto, Figueiredo (2001) acredita que, a maior parte dos
educadores ambientais, atuantes no ensino formal entendem como positiva a
implanta¢do de uma disciplina de EA no ensino formal, contudo nao indica em
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que segmento de ensino e nem como chegou a conclusido de que a maioria dos
pesquisadores comungam com seu pensamento.

A ideia de que uma disciplina em EA para os niveis fundamental e
médio seria positiva, também é afirmada por Caula & Oliveira (2007) quando em
seus trabalhos de pesquisa com docentes apontaram que a transversalidade ainda
nao se sedimenta nos sete municipios cearenses pesquisados. Defende a criagdao
de disciplina especifica por entenderem que isso ndo obsta que outras matérias
mantenham um didlogo com a EA também.

O posicionamento de que a EA como disciplina nos ensinos
fundamental e médio parece um pouco forgoso e prematuro, pois ndo se realizou
verdadeiramente o estimulo para a realiza¢do de sua transversalidade. Entretanto,
compreende-se que a administragdo de uma disciplina de EA no ensino superior
¢ condi¢do necessaria e pertinente.

Art 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de
formacéo de professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.
Pardgrafo tnico. Os professores em atividade devem receber
formagdo complementar em suas areas de atuagdo, com o propdsito
de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Nacional de Educa¢ao ambiental.

Art. 12. A autorizagio e supervisao do funcionamento de instituicoes
de ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, observarao o
cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.

O décimo primeiro artigo faz mengdo especial a dimensao ambiental
na formagdo de docentes, explicita inclusive a importancia disso para atender
os principios e objetivos da PNEA. Entretanto, nao garantiu efetivamente o
cumprimento da norma, visto que o timido artigo 12 tem seu cumprimento
dirimido, pois a comissdo de avaliadores nao consegue perceber de fato se
a norma ¢é cumprida, além de que a competéncia para elabora¢ao da grade
curricular, em conformidade a lei no 9.393/96, é da institui¢do, assim como do
plano de trabalho dos professores (FIGUEIREDO, 2001).

Somando-se a essa limita¢ao técnica de supervisao dos cursos, esta o
problema de cumprimento da lei que é genérico e endémico no pais. E de se
esperar que um tema tao secundarizado como EA seria sempre pouco prioritario
de fiscalizagdo e efetivacao, sendo que tal impressdo é confirmada por Caula &
Oliveria (2007) em pesquisa com professores, registrando que 65,1% dos docentes
afirmam que ndo existe fiscalizagdo sobre a realizacao da EA nas escolas.
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A situagdo verdadeiramente encontrada é a de que, se for interesse dos
professores, os mesmos é quem devem buscar pela formagao nessa area e arcar com
todos os custos da sua capacita¢do, nao havendo linhas de crédito contundentes
para fomentar tal capacitagdo, que é via de regra uma especializagao. Algumas
iniciativas acontecem esporadicamente, como a do Governo do Estado do Ceara
que promoveu um curso para professores da rede estadual de ensino no campo
da EA, mas ndo sdo reiteradas no tempo e seu alcance é reduzido.

Art. 13. Entendem-se por educagao ambiental ndo-formal as agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
questdes ambientais e & sua organizagio e participa¢do na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Pardgrafo tnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara:

I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunica¢io de massa,
em espagos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informacoes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

II - aampla participagdo da escola, da universidade e de organiza¢des
ndogovernamentais na formulacdo e execu¢do de programas e
atividades vinculadas a educagdo ambiental ndo-formal;

III - a participagio de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educa¢do ambiental em parceria
com a escola, a universidade e as organizagdes ndo-governamentais;
IV - a sensibiliza¢do da sociedade para a importancia das unidades
de conservacio;

V - a sensibiliza¢do ambiental das populag¢des tradicionais ligadas as
unidades de conservacio;

VI - a sensibilizacao ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo

As praticas ndo formais sdo tanto quanto ou mais ausentes que a
EA curricular. O contetdo do artigo menciona a participagdo dos meios de
comunicagdo, por exemplo, que se abstém da discussao critica reiteradamente,
preferindo noticiar matérias de catastrofes ambientais ou documentarios cujo
conteudo é meramente contemplativo da natureza e nao identifica a problematica
de fato (D1as, 2004). Apesar da efetividade deste artigo estar muito aquém das
necessidades nacionais, o mesmo detém um contetdo interessante, registra o
papel do Poder Publico e tem amplo espectro, alcan¢ando praticamente todos os
setores da sociedade.
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Art. 14. A coordenagio da Politica Nacional de Educagio
Ambiental ficard a cargo de um 6rgio gestor, na forma definida pela
regulamentagdo desta Lei.

Art. 15. Sdo atribui¢des do 6rgdo gestor:

I - defini¢do de diretrizes para implementa¢do em dmbito nacional;
IT - articulacdo, coordenagdo e supervisio de planos, programas e
projetos na area de educagdo ambiental, em 4mbito nacional;

NI - participagio na negociacdo de financiamentos a planos,
programas e projetos na drea de educagdo ambiental.

Estesartigos 14 e 15 tratam do drgdo gestor, responsavel pela coordenagao
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Entretanto, a regulamentagao da lei
9.795 veio apenas em 2002 com o Decreto 4.281. Nesse documento foi criado
o respectivo 6rgao gestor, com suas competéncias determinadas em 11 incisos,
assim como cria o Comité Assessor para auxiliar o 6rgao gestor. O mesmo decreto
ratifica o carater transversal, continuo e permanente da EA; destaca os PCNs
como referéncia e menciona a adequagdo dos programas ja vigentes de formagéo
continuada de educadores ambientais. Determina ainda a cria¢do, manutengao
e implementac¢do de uma série de programas de educag¢ao ambiental, bem como
estabelece que o Ministério da Educa¢ao, o Ministério do Meio Ambiente e seus
orgaos deverdo criar os orgamentos e designar os recursos para consecugdo dos
objetivos da PNEA.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas dreas de sua jurisdi¢do, definirdo diretrizes,
normas e critérios para a educagdo ambiental respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo ambiental.

Este artigo 16, respeitando as necessidades e peculiaridades de cada
localidade, em uma visdo bioregionalista, permite que cada ente federado trace
o conjunto normativo e critérios condizentes com suas realidades, mas tendo
sempre como orienta¢ao os principios e objetivos da PNEA. Novamente a lei foi
bastante acertada em seus aspecto democratico e participativo.

Art. 17. A elei¢ao de planos e programas, para fins de alocagdo
de recursos publicos vinculados a Politica Nacional de Educagéo
ambiental, deve ser realizada levando-se em conta os seguintes
critérios:

341



THEMIS

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Educag¢do ambiental,

IT - prioridade dos drgdos integrantes do Sisnama e do Sistema
Nacional de Educagéo;

I - economicidade, medida pela relagio entre a magnitude
dos recursos a alocar e o retomo social propiciado pelo plano ou
programa proposto.

Pardgrafo tnico. Na elei¢do a que se refere o caput deste artigo,
devem ser contemplados, de forma eqiiitativa, os planos, programas
e projetos das diferentes regides do Pais.

No décimo sétimo artigo ficam estabelecidos os critérios para alocagao
de recursos. Sua estrutura é coerente e nio demanda comentarios.

Art. 18. (VETADO) Devem ser destinados a agdes em educagio
ambiental pelo menos vinte por cento dos recursos arrecadados em
fungdo da aplicagdo de multas decorrentes do descumprimento da
legislacdo ambiental.

Dos 21 artigos presente nesse documento, tem-se que um deles foi
vetado, justamente aquele que especifica uma fonte de recursos federais para o
financiamento do PNEA. Desta forma, a determinacao legal que era de 20% dos
recursos colhidos provenientes de multas decorrentes do descumprimento da
legislacdo ambiental foi dirimido ainda no projeto de lei pelo entao presidente
Fernando Henrique Cardoso. Nota-se que a fundamenta¢ao do presidente na
época, elencou como razdes para o veto:

- Oart. 18 dalei 9796 derrogaria o art. 73 da Lei 9.605 de 12 de fevereiro
de 1988 que trata dos Crimes Ambientais. No referido artigo 73, tem-se, in verbis:
“Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei no 7.797, de 10
de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto no 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador”.

- A necessidade de flexibilidade na aplicagdo dos recursos publicos
frente a circunstancias faticas pede a ndo vinculagdo legal de receitas. O veto
permitiria o ndo prejuizo do poder discricionario do administrador ptblico frente
as condigdes de conveniéncia e oportunidade que permitiriam a adequagao do
destino dos recursos para uma dada drea em uma dada conjectura.
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- Diz também que privilegia apenas uma das sete dreas priorizadas pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente, como rezam os incisos do art. 5° da Lei no
7.797", de 10 de julho de 1989. Destarte, 20% de destinagdo a uma das areas
prejudicaria o fomento das demais, igualmente importantes.

- Cita ainda que com a regulamentagdo da Lei 9.605 ter-se-a a
contemplacdo de dez por cento da arrecadagio do IBAMA para medidas
de educagdo ambiental. Argumenta também que esse percentual teve sua
determinacdo oriunda por estudos e sugestoes do FNMA e seria incoerente
dissentir daquelas orientagdes assentadas em estudos especializados.

Localiza-se uma problematica contundente desse veto, a supressao de
um percentual importante para educagdo ambiental, antes garantido por lei,
agora restrito apenas a arrecadagdo do IBAMA que é bem menor.

E oportuno mencionar que a lei 9.795/99 tem seu sentido pouco
compreendido, inclusive por aqueles que dela devem fazer uso mais frequente, os
educadores ambientais e os 6rgaos governamentais e ONGs que devem promover
a EA em todos os niveis e formas de ensino (Thomaz, 2006).

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a
meio ambiente e educa¢io, em niveis federal, estadual e municipal,
devem alocar recursos as agcoes de educagao ambiental.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias de sua publica¢do, ouvidos o Conselho Nacional de
Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O artigo 19 da lei 9.795/99, supracitado ¢ novamente tratado no art.
7° do decreto que a regulamentou. Enquanto que os dois ultimos artigos sao
caracteristicos dos documentos legais e nao precisam de mengdo. Convém
ressaltar que o MMA é o hoje o atual responsavel e executor do ProNEA (Programa
Nacional de Educagao Ambiental) na dimensao nao formal (Figueiredo, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

A caminhada humana esta evoluindo mais rapido nos ultimos dois
séculos, o arcabougo tedrico-legal-juridico respondeu aos anseios sociais que
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bradavam consciente ou inconscientemente por justica social, qualidade de vida,
relagdes comerciais e de trabalho mais humanas e dignas.

A Constituicao Federal de 1988 é uma conquista indelével da nagao
brasileira, apesar de que seu conteido nao tenha sido um fruto impar no
mundo, pois sua construc¢ao é resultado de uma colheita de experiéncias sociais,
econdmicas, politicas de varios povos em todo globo. Os principios da ordem
econdmica, podem até sofrer criticas por alguns pensadores, mas se concretizam
inabalaveis pelo seu valor multidimensional nas relagdes econdmicas, sociais,
trabalhistas, ambientais e humanas.

Se o Brasil é um pais de contrastes é porque nao foi efetivado por
completa a vontade dos constituintes originarios, pois o caminhar sustentavel
consiste no rio cujas aguas da justica social, do economicamente viavel e do
ecologicamente suportavel podem conduzir a embarcagdo humana a usufruir,
juntamente com todas as outras espécies do planeta, um meio ecologicamente
equilibrado que proporcione uma vida saudavel.

Catla & Oliveira (2007) fazem uma afirmagdo pertinente que merece
ser reproduzida:

A legislagao de educagdo ambiental, embora esteja em conformidade
com os principios ambientais, esbarra em dois problemas: o excesso
de formalismo e o desconhecimento da Agenda 21 por parte dos
proprios professores. Existe uma inadequagdo entre a pratica
cultural e a estrutura dos municipios, que necessitam implantar sua
Agenda 21 Local (Caula & Oliveira, 2007)

A nao efetivagdo da PNEA distorce a vontade da lei que previu, em
seu conteudo emancipador, principios e objetivos em EA aplicados no caso
concreto, em todos os espacgos de ensino. O comprometimento das verbas, a
pouca divulgacdo da EA para toda sociedade civil, os programas exiguos, a falta
de fiscalizagdo, a auséncia de normas mais firmes para determinados setores da
sociedade, como os meios de comunicagao e a desidia ou o conluio dos politicos
e/ou administrados publicos, prejudicando essa modalidade de ensino, afetam a
realizagdo da EA e sua introje¢do na sociedade.

Dessa forma, acredita-se que um dos problemas mais contundentes
no processo de formagdo docente, bem como na introjecdo da EA em todas as
institui¢coes, modalidades e niveis de ensino, diz respeito a essa nao efetivagdao da
Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental (PNEA). Nao se trata de um problema
conjectural, pois o descaso com a educagao, em especial a EA, arrasta-se em nossa
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historicidade e chega a atualidade de maneira até menos gravosa que no passado,
porém ainda persistente. Lima (2011) ressalta que as politicas publicas sociais
sao determinadas por uma otica utilitarista, ainda profundamente influenciada
pela hegemonia do capital, pela ideologia neoliberal. Dessa forma, o autor diz
que tarefas como capacitar professores, debater valores e atitudes relacionadas
com a qualidade de vida, preservagdo ambiental e formacao de cidaddos, mesmo
reconhecidamente louvaveis, sao secundarizados nas politicas.

O pioneirismo legal brasileiro na América Latina é louvavel, aqueles que
se esforcam para fazer da Lei da EA uma lei efetiva sdo louvaveis e os esfor¢os de
emprega-la no sentido da formacgdo docente também, mas forcas hegemonicas
asfixiam a eficacia desse documento que ha mais de uma década ainda caminha
a passos timidos.
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NOTAS DE FIM

! Pelo prisma da administracdo, efetividade é o atendimento do que é eficaz, sendo esse a
consecucao dos objetivos planeados, e do que é eficiente, sendo esse a relagdo entre os resultados
atingidos e os recursos empregados, ou seja, esta relacionado a parciménia material. Dessa forma,
efetividade é a congregacéo da eficicia e da eficiéncia.

2Os 5R da ecologia compreendem: Reduzir, reciclar, reutilizar, repensar e recusar. Sao 5 posturas
que convidam ou sugerem que qualquer coisa que se utilize deve retornar ao meio ambiente
de forma nédo agressora, além de ser repensada a melhor forma de retorna-lo, ou ainda, qual
verdadeira necessidade de obter algum produto (Silva & Concanto, 2009)

* A ecologia profunda ¢é a concepgio filosofica, proposta por Arne Naess em 1973, que interpreta
ahumanidade com apenas um elo de uma imbricada teia de relagcdes no fenémeno da vida. Possui
uma visao profundamente preservacionista na medida que todos os fios de tal teia precisam ser
preservados a fim de se manter o equilibrio natural Capra (2000).

* Injustica Ambiental - conceito advindo de um movimento iniciado nos EUA na década
de 70 que sustentava a ideia de que determinados grupos estariam mais expostos a riscos
socioambientais. Esses grupos absorveriam mais intensamente os efeitos negativos a saude e ao
meio ambiente das atividades da classes econémicas mais altas. Trata-se de uma transferéncia/
distribui¢ao desigual dos riscos socioambientais dos grupos com poderio econoémico a aqueles
mais frageis, retroalimentando a relagdo do risco socioambiental e a desigualdade econémica
(VEIGA, 2007).
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>Racismo Ambiental - compreende qualquer politica, pratica ou diretiva que atinja ou prejudique,
de maneiras diversas, voluntaria ou involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades em
fungdo de raga ou cor. Tal ideia vincula-se a politicas publicas e praticas industriais encaminhadas
a favorecer as empresas, impondo elevados custos as pessoas de cor. Infelizmente as proprias
institui¢des governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e militares alimentam o racismo
ambiental e exercem influéncia no emprego da terra, na aplicagdo de normas ambientais quanto
a fixagdo de instala¢des industriais especialmente ondem moram, trabalham e tém o seu lazer as
pessoas de cor (BULLAR, 2005).

¢ As sociedades de massa originaram-se concomitante a revolu¢do industrial, configurando-
se pela especializagdo da méo de obra, organizaciao em grande escada da atividade industrial,
aumento da concentra¢do populacional urbana, intensifica¢io do poder decisério nas maos
de poucos, eleva¢do da complexidade na troca de informagdes entre as nagdes e avango dos
movimentos politicos das massas (Semeraro, 1999)

7 Art.200. Ao sistema tinico de saide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

(...)

VIII - colaborar na prote¢ado do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

8 Art.7. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social:

(...)
XXII - redugido dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurangca.

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

10 MMA: Ministério do Meio Ambiente

" Entende-se por aquela educacdo verticalizada, na qual quem ensina detém o conhecimento,
pensa e prescreve o que deve ser aprendido pelo educando, um mero objeto do processo. Destarte,
o educador deposita conhecimentos na mente do educando de maneira progressiva, o que nio
instiga a reflexdo, a autonomia e a transformagao da realidade posta, apenas a reproduz.

12 As recomendacdes 17 e 18 tratam da formagdo de pessoal para EA, a recomendacio 19 trata

do material de ensino e aprendizagem, enquanto que a recomendagdo 20 trata da difusdo de
informacao.
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B FURG - Universidade Federal do Rio Grande.

" As recomendagdes 12 a 16 tratam dos conteudos e métodos em EA, enquanto que a
recomendacio

15 Art. 50 Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que trata esta
Lei, em projetos nas seguintes dreas:

I - Unidades de Conservagéo;

II - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

IIT - Educa¢do Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.
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