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Resumo

As atividades humanas utilizam os servicos disponibilizados no meio ambiente
num ritmo tao alto que ja ndo ¢ mais garantida a capacidade dos ecossistemas
atenderem as necessidades das futuras geragdes. O tema desenvolvimento
sustentavel esta inserido no texto constitucional de 1988, o qual conferiu status
de direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A adogao
de critérios de sustentabilidade nas licitagdes e contrata¢des publicas contém
tracos de elevada complexidade, o que se deve a sua dependéncia cientifica e
interdisciplinar, apresentando ainda obstaculos em razdo dos conflitos de interesse,
motivagdes econdmicas, e politicas. A respeito da metodologia, tem-se uma revisao
bibliografica, utilizando-se ainda o confronto de disposi¢des legais e doutrindrias
sobre a tematica objeto desta investigacao. Neste ponto, aflora a necessidade da
quebra dos paradigmas administrativos e licitatorios, com a consolidagdo do
principio da sustentabilidade através de uma nova interpretagao das normas com
vistas a assegurar a dignidade do meio ambiente. Finalmente, concluiu-se que cabe
asociedade e ao Estado adotar posturas ativas, no concernente a efetivar a utilizagao
de processos sustentaveis, na hodiernidade das praticas administrativas do setor
publico, com vistas a promocao da eficaz manutencao da utilizagdo dos recursos
publicos, garantindo a satisfacdo dos principios da legalidade, impessoalidade,
finalidade, moralidade e publicidade, no ambito da administragdo publica.
Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Constitui¢cdo Federal de 1988.
Direito fundamental. Critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas. Meio

ambiente equilibrado.

Abstract

Human activities utilize the services provided in the environment at such a high
rate that the capacity of ecosystems is no longer guaranteed to meet the needs of
future generations. The theme of sustainable development is inserted in the 1988

constitutional text, which conferred fundamental right status to the ecologically
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balanced environment. The adoption of sustainability criteria in public tenders and
contracts is highly complex, due to its scientific and interdisciplinary dependence,
which also presents obstacles due to conflicts of interest, economic and political
motivations. Regarding the methodology, there is a bibliographical review, using also
the confrontation of legal and doctrinal dispositions on the thematic object of this
investigation. At this point, there is a need to break the administrative and bidding
paradigms, with the consolidation of the principle of sustainability through a new
interpretation of the norms in order to ensure the dignity of the environment. Finally,
it was concluded that it is the responsibility of society and the State to adopt active
positions regarding the use of sustainable processes in the practice of public sector
administrative practices, with a view to promoting the effective maintenance of the
use of public resources, satisfaction of the principles of legality, impersonality, purpose,
morality and publicity, within the scope of public administration.
Keywords: Sustainable development. Federal Constitution of 1988. Fundamental

law. Criteria for sustainability in public tenders. Balanced environment.
1 INTRODUCAO

E possivel conceituar a administra¢io do setor publico como um
agrupamento organizacional, lastreado por recursos publicos, com vistas a promover
a implementa¢ao de normas fomentadas pelos ambitos econdmicos e sociais do
Estado, por via da aplicagdo de atos intrinsecos a gestdo da coisa publica.

A interdisciplinaridade é um pré-requisito do desenvolvimento sustentavel,
ao passo que seu aperfeicoamento promove a intera¢ao com trés pontos, os
quais compoem o Triple Bottom Line - TBL', que sao as perspectivas ambientais,
econdmicas e sociais, sendo a coesdo destes aspectos o lastro da pratica de sua

conceituacgao.

1 O Tripé da Sustentabilidade também é conhecido como 3Ps - People, Planet and Profit (em
inglés) ou PPL - Pessoas, Planeta e Lucro (em portugués).

R. Themis, Fortaleza, v. 17, n. 1, p.125-150, jan./jun. 2019 ‘ 127



Marco Ant6nio Praxedes de Moraes Filho | Eduardo Rodrigues Pessoa de Sousa |
Cristiano Guilherme da Camara Silva

O desenvolvimento sustentavel, que consiste na otimizagao dos beneficios
liquidos do desenvolvimento econémico, com a permanéncia dos servicos de
qualidade dos recursos de cunho natural, com o decurso de extenso prazo temporal,
em beneficio do ser humano, tem um conceito complexo e de dificil compreensao.

A presente pesquisa tem por objetivo geral proporcionar uma reflexao
acerca das vantagens do acréscimo dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes
administrativas.

Como objetivos especificos, o presente artigo busca conceituar
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e sua evolugao; tecer consideragdes
sobre os direitos fundamentais de terceira geragao; apresentar os aspectos do
desenvolvimento sustentavel na Constitui¢ao Federal de 1988; discorrer acerca
da obrigatoriedade de procedimento licitatdrio para as contratagdes publicas e
por fim, explicar como pode ocorrer a adogdo de critérios de sustentabilidade nas
licitagdes e contratagdes publicas.

Neste contexto, se apresenta como hipdtese a adogao de critérios
de sustentabilidade nas licitagdes e contratagdes publicas para o fomento e
propagacao dos ideais da sustentabilidade, a fim de que o Estado contribua como
o agente propulsor do consumo sustentavel, servindo de exemplo para os demais
consumidores, criando um mercado para os produtos e servigos sustentaveis, o que
acaba por contribuir com a preservacao do meio ambiente e vida como um todo.

A metodologia utilizada para elaboragao do presente artigo cientifico
foi a dialética, tedrico-descritiva, além de revisdo bibliografica, utilizando ainda
o confronto de disposi¢des legais e doutrinarias sobre a tematica objeto desta

investigagao.

2 CONCEITO TRIPOLAR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL

As atividades humanas utilizam os servigos disponibilizados no meio

ambiente num ritmo tao alto que ja ndo mais se garante a capacidade dos ecossistemas
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de atenderem as necessidades das futuras geragdes. A ambiental para atender a uma

populagdo crescente representa um custo além do suportavel para os ecossistemas
(ALMEIDA, 2007).

Diversos problemas ambientais ocasionados por essa atuag¢ao antrépica
irresponsavel sobre o ambiente sdo computados diariamente, gerando poluigao
da 4gua e do ar, passivos ambientais, degradagdo de paisagem, problemas de
saude, doencas infectocontagiosas, entre outros. Neste contexto, segundo Rosa:
“essa situagdo tem produzido um crescimento dos custos econdmicos e sociais
decorrentes desses problemas ambientais que ceifam recursos financeiros e poderiam
ser utilizados em prol da melhoria da qualidade de vida da populacao” (ROSA;
FRACETO; MOSCHINI-CARLOS, 2012, p. 376).

O ser humano encontra-se em uma fase de sua trajetéria evolutiva que
reclama por uma mudanga de paradigma a respeito de sua inter-relacdo com o meio
ambiente e seu uso, tendo em vista que os recursos naturais ndo sao suficientes
de manter o sustento dos ecossistemas e suprir a cada vez maior demanda de
consumo moderna.

O desenvolvimento sustentavel organizacional é definido como a busca pela
harmonia da aceitagao social, ambientalmente sustentavel e viabilidade econémica
(SILVA; QUELHAS, 2006). Ou seja, é necessario promover o enlace harmonioso
dos trés aspectos, visando a almejar a sustentabilidade em uma organizagao.

De acordo com Mattos et al. (2006), a busca pela sustentabilidade é o
fator indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, que consiste na faculdade
das geragdes presentes nao perpetrarem ag¢des danosas ao desenvolvimento
sustentavel da sociedade futura. Também afirmam os referidos autores que a
sustentabilidade ambiental ¢ identificada através do quociente de recursos renovaveis
e nao renovaveis, de forma que o maior indice medido significa que o sistema
é capaz de promover um alto desempenho. Portanto, o nivel de eficiéncia de
um programa de sustentabilidade é diretamente proporcional aos beneficios
provenientes deste planejamento, evidenciando-se a relevancia de atentar para a

elaboracgdo de planos de sustentabilidade de alto nivel profissional, visando impedir
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que interesses particulares, disponiveis na comunidade, sejam entraves a expansao
desenvolvimentista do planejamento do desenvolvimento sustentavel.
Acselrad e Leroy (1999, p. 7 [sic]) consideram os seguintes pontos ao

conceito de sustentabilidade:

- da eficiéncia, antagdnica ao desperdicio da base material do
desenvolvimento, com reflexos da racionalidade econémica sobre o
“espaco ndo-mercantil planetario’;

- da escala, determinante de limites quantitativos para o crescimento
econdmico e suas respectivas pressdes sobre os recursos ambientais;
- da eqiiidade, articuladora analitica entre principios de justica e
ecologia;

- da auto-suficiéncia, desvinculadora de economias nacionais
e sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial, como
estratégia apropriada para a capacidade de auto-regulagdo comunitéria
das condigoes de reprodugio da base material do desenvolvimento;
- da ética, evidenciadora das interagdes da base material do
desenvolvimento com as condi¢des de continuidade da vida do planeta.

Face ao exposto, o desenvolvimento sustentavel é a harmonia do
desenvolvimento econdmico e humano, vinculados a qualidade ambiental, visando
a garantia das disponibilidades ambientais as sociedades da atualidade e as futuras,
visando a manutengdo da existéncia da humanidade.

Faz-se necessario mencionar a defini¢do do desenvolvimento sustentavel,
que consiste na otimizag¢ao dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico,
com a permanéncia dos servi¢os de qualidade dos recursos naturais, com o decurso
de periodos de tempo extensos, em beneficio do ser humano, tem um conceito
complexo e de dificil compreensao.

O desenvolvimento sustentavel é, para Satterthwaite (2004, p. 133), fruto
do aperfeicoamento da sociedade, da economia e da necessidade de preservagao
do meio ambiente:”[é] a resposta as necessidades humanas nas cidades com o
minimo ou nenhuma transferéncia dos custos da produ¢ao, consumo ou lixo para

outras pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro.”
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A predominéncia de aceita¢ao da defini¢ao de desenvolvimento sustentavel
¢ de autoria da Comissao Brundtland (CMMAD, 1991), residindo na definigao
de algo que supre as demandas atuais, ndo comprometendo as necessidades das
geragOes vindouras, depreendendo-se, diante desta defini¢dao, que os recursos
naturais do planeta nao devem ser comprometidos, visando a nao implicancia na
vida de geragoes futuras.

Ao considerar a caracteristica social do ser humano, Jacobi (2003) afirma
que o conceito de sustentabilidade deve ser submetido a verificagdes locais, com
vistas a refletir e adaptar, de forma aprimorada, os programas sustentaveis as
particularidades dos ambientes.

Entretanto, observa-se que o tema da sustentabilidade subverte a ordem
estabelecida, renovando conceitos fixados ha muito tempo, redefinindo hierarquias,
prioridades e abordando temas e personagens anteriormente intocaveis, de forma
que mexe com as estruturas de poder, exigindo o equilibrio de objetivos econémicos,
ambientais e sociais.

Para Almeida (2007), tratar de sustentabilidade quer dizer atuar num
mundo tripolar, em que o poder tende a se repartir, equilibradamente, entre
governos, empresas e organizagoes da sociedade civil, o que demanda uma nova
forma de governanga.

Embora o assunto ja tenha sido abordado no ambito da ONU anteriormente,
o conceito de desenvolvimento sustentavel foi oficializado em 1987, como a
“satisfacao das necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
futuras geracOes satisfazerem suas proprias necessidades” através do Relatdrio
Brundtland (BARKI et al., 2014).

Para o padrao tradicional de desenvolvimento, deve-se compreender essa
defini¢ao enquanto um processo de modificagao radical em que os recursos naturais,
a gestdo dos investimentos, os nortes da evolugdo tecnoldgica e as mudangas das
instituicoes concretizem o total atendimento das demandas do hoje e do amanha
(PHILIPPI JUNIOR; PELICIONI, 2011).
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Tal definigao considera trés elementos fundamentais: a dimenséo social,
a ambiental e a econdmica, devendo, para que haja sustentabilidade, se levar
em consideracdo os impactos ambientais e a inclusao social no processo de
desenvolvimento.

Demanda-se o desenvolvimento sustentavel para planejar o desen-

volvimento. Neste sentido, Beni (2007, p. 123) registra as seguintes divisoes:

« Sustentabilidade ecoldgica, aquela que incrementa o aumento
da capacidade de recursos naturais, intensificando a pesquisa de
tecnologias limpas e definindo regras para adequada protegdo
ambiental.

« Sustentabilidade social, criagdo de um processo de desenvolvimento
civilizatério baseado no ser e que seja sustentado por uma equidade
na distribuig¢do do ter.

« Sustentabilidade econdmica possibilita melhor alocagdo e gestoes
mais eficientes dos recursos por um fluxo regular do investimento
publico e privado.

« Sustentabilidade espacial é aquela voltada a uma configuragio rural-
urbana mais equilibrada. Atentando sempre para a capacidade de
carga e sustentacdo e plano de manejo e monitoramento.

« Sustentabilidade cultural engloba as raizes endogenas dos modelos de
modernizagao e dos sistemas rurais integrados de produgo, respeitando
assim, a preservag¢ao do patriménio historico e a continuidade das
tradi¢des culturais.

« Sustentabilidade politica privilegia a negociagdo da diversidade
de interesses envolvidos em questdes fundamentais desde o &mbito
local até o global.

« Sustentabilidade institucional é a que assegura o modelo de
governanga para o desenvolvimento local.

Portanto, expandir a sustentabilidade demanda providéncias do setor
publico, sendo necessaria a mobilizagao da sociedade, para que seja obtido o éxito
do pleito. Tachizawa (2007) afirma que a natureza de sustentabilidade reside, na
ecologia, na responsabilidade social e na gestao ambiental. Logo, faz-se necessaria
a participacdo dos setores privado e publico e enfatiza que é necessario total

comprometimento do setor publico com as questdes alusivas ao desenvolvimento
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sustentavel, visando a realizacao do equilibrio entre meio ambiente e sociedade,
mas com seriedade nas acdes da gestao publica.

Com o intuito de prosseguir na constru¢ao e no avango, necessarios para
a manutencao de efetividade do conceito, a sustentabilidade insere-se como um
principio juridico, de status constitucional, e com dimensdes materiais e imateriais
que deve avangar ao reconhecer a dignidade do ambiente.

Freitas (2011) considera desenvolvimento sustentavel como um principio
constitucional que determina, independentemente de regulacao legal, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica
com o bem de todos.

Observou-se, portanto, que a partir do final da década de 1980 as nagdes
comegaram a se preocupar mais detidamente em relagdo ao modo como as
atividades humanas, com o fim de alcangar o desenvolvimento, estdo praticamente
destruindo os servigos prestados gratuitamente pelo meio ambiente, de forma que o
desenvolvimento sustentavel passou a ser perseguido como principio constitucional,

bem como direito fundamental.

3 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA GERACAO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO

De acordo com Silva (2001), os direitos fundamentais ndo consistem
no conflito da atividade publica e dos administrados. Trata-se, na verdade, da
limitacao estabelecida pela soberania popular perante os poderes estabelecidos
pelo Estado. Os direitos fundamentais ndo se limitam a respaldar os cidadaos de
arbitrariedades eventualmente perpetradas pelo Estado, mas visam a impulsionar
o Poder Publico a promover agdes que resultem na concessao das adequadas

condi¢oes sociais aos seus cidadaos.
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Neste viés, em consonancia com Araujo e Nunes Junior (2005), tem-se que
os direitos fundamentais contém o objetivo de proteger a dignidade humana na
integralidade de suas dimensdes e objetivam proteger o ser humano no concernente
aliberdade (direitos individuais), nas suas demandas (direitos culturais, econdmicos
e sociais) e na sua preservagao (direitos alusivos a solidariedade e a fraternidade).
Pode ocorrer variagdo de tais direitos, ocorrendo mudangas no decurso da historia,
conforme as necessidades da sociedade, sendo tais mudangas justificadas com lastro
na teoria das geragdes de direitos fundamentais, oriunda do lema da Revolugédo
Francesa “liberdade, igualdade e fraternidade’, sintetizada da seguinte forma:

Direitos da primeira geragdo ou de liberdade: seu surgimento se deu nos
séculos XVII e XVIII, os quais foram objeto de reconhecimento primeiramente pelas
constitui¢cdes. Consistem em direitos politicos e civis, inexoraveis ao conhecimento
humano e contrapostos ao Estado, considerados como conflitante das liberdades
individuais, norteados para o direito a vida, a propriedade privada, ao pensamento
livre, a locomocgao, a crenga, a expressao, a justica e a seguranga, essencialmente.

Os direitos da segunda geragao ou de igualdade, nasceram no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, em justaposi¢ao como Estado social, sendo
designados como direitos culturais, sociais e econdmicos, devendo ser sua prestagao
efetuada pelo Estado, por vias de politicas de justica distributiva. Sua abrangéncia
¢ voltada para saneamento, greve, habita¢do, descanso, lazer, educagdo, trabalho
e saude.

Os direitos de terceira geragao sao referentes ao sentido gera de humanidade
e, segundo Bonavides (2003), é o agrupamento de direitos ndo especificos a um
individuo, mas a coletividade. Seu objetivo é a protegdo ao género humano.

Estes direitos sdo respostas aos novos desafios e problemas que surgiram
na sociedade moderna. Nesse sentido os direitos difusos pertencem a um nimero
indeterminado de pessoas, que se encontram na mesma situa¢ao fatica, mas nao
tém, entre si, nenhuma relagao juridica pré-definida (CANOTILHO; MENDES;
SARLET; STRECK, 2013).
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Moraes, acerca do assunto, ensina:

Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos
de terceira geragdo os chamados direitos de solidariedade e fraternidade,
que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel
qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos
e a outros direitos (MORAES, 2006, p. 98).

De certa forma abarcando o tema dos direitos fundamentais, o texto
constitucional de 1988, precisamente no artigo 225, se mostra bastante atual
quanto a insercdo do tema desenvolvimento sustentavel, conferindo o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes

e futuras geragoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo
de material genético;

I — definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V — controlar a produgcéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;
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VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagio publica para a preserva¢iao do meio ambiente;
VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢oes
que assegurem a preserva¢do do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagao definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas
(BRASIL, 1988, p. 1).

O artigo 225 da CF/1988, reconhecidamente, de forma expressa estabelece
um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, refor¢ando
o significado dos direitos a vida (art. 5°, caput), a saide (arts. 6, 196 e seguintes),
além da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a fim de garantir uma vida
saudavel e digna a ser vivida que propicie o adequado desenvolvimento humano
(CANOTILHO; MENDES; SARLET; STRECK, 2013).

Por oportuno, cumpre destacar que o objeto de protegao tratado pelo artigo
225 acima transcrito, além de abarcar os elementos naturais como agua, ar, solo,
flora, fauna, igualmente visa proteger seus aspectos artificiais e culturais, donde
se inclui a estética da paisagem natural e o ambiente construido pelo homem, cuja

interagao propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
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A expressao “qualidade de vida” inserta no caput do artigo 225 relaciona o
direito ao ambiente a saude fisica e psiquica e o bem-estar espiritual do ser humano.
Apoiando-se, a0 mesmo tempo, em padrdes antropocéntricos, biocéntricos e até
ecocéntricos, a norma é expressdo de um antropocentrismo alargado, que retira
a protecao ambiental de sua dependéncia funcional em relagdo a utilidade direta
para os objetivos do homem, mas ndo rompe a sua ligacao com o bem-estar das
pessoas (CANOTILHO; MENDES; SARLET; STRECK, 2013).

Além disso, os bens ambientais, naturais e culturais, devem ser considerados
bens de interesse publico, sujeitos a um regime juridico especial que condiciona
as atividades e os negdcios relativos a eles (CANOTILHO; MENDES; SARLET;
STRECK, 2013).

Conforme explicitado, os direitos fundamentais possuem carater limitador,
originario da soberania popular e interposta aos poderes que constituem o Estado,
assim como agem com vistas a compelir o Poder Publico a promover medidas
voltadas para o aprimoramento das condig¢des sociais do povo.

Finalmente, tem-se que os direitos fundamentais de terceira geragao,
alusivos a materializacdo do meio ambiente pautado pelo equilibrio, foram
recepcionados pelo texto constitucional de 1988, ficando imposto ao poder publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes

e futuras geragoes.

4 A OBRIGATORIEDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AS
CONTRATACOES PUBLICAS E OS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Com vistas a considerar e praticar a consciéncia ambiental presente nas
atuais tendéncias da sociedade contemporénea, a legislagdo vem caracterizando-se
pela inser¢ao de regras que almejam a obrigatoriedade da utilizagao de praticas
sustentaveis, no dmbito das contrata¢des do setor publico.

Neste contexto, de modo exemplificativo, apresenta-se legislacdes que

materializam esse espirito de sustentabilidade quais sejam: Lei n° 6.938/1981, que
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institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, por vias da defini¢ao de principios,
conceitos e objetivos, no que diz respeito ao meio ambiente, com o escopo de
tornar compativeis preserva¢ao ambiental e desenvolvimento econdmico e social
(BRASIL, 1981); Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos.
170, VI e 225, que, respectivamente, determina a defesa do meio ambiente e registra
a integralidade do direito ao equilibrio ecoldgico do meio ambiente, determinando
que o Poder Publico e o coletivo tém o dever de respalda-lo e promové-lo, para
as geragOes atuais e para as vindouras (BRASIL, 1988); Lei n° 8.666/1993, que
considera a licitagado um mecanismo para a materializagdo de fins particulares
da Administragdo Publica, de maneira que o artigo 3° da concernida lei insere
a énfase do desenvolvimento sustentavel como uma das finalidades da licitagao
(BRASIL, 1993) e, finalmente, Lei n° 12.187/2009, que estabelece a promog¢ao de
fatores sustentaveis de consumo e de produgdo, assim como apresenta fatores
preferenciais nos processos licitatorios, em relagdo as proposi¢oes que impliquem
na reducao de custos com agua, energia e demais recursos de origem natural, assim
como redugdo de gases propiciadores do efeito estufa (BRASIL, 2009).

As licitagdes sustentaveis consistem em processos licitatdrios que a
Administragdo Publica implementa, a luz de fatores que almejam a atenuar as
implicagdes sobre a saide humana e ao meio ambiente. Neste diapasao, os contratos
pautados pela sustentabilidade sao contributivos para a intensificagdo da qualidade
dos servicos e bens licitados, ao passo que os critérios de fulcro ambiental passam
a ser considerados pelo mercado (BNDES, 2011).

Isto posto, a licitagdo sustentavel possibilita a satisfacdo das demandas da
administracao publica, através de contratos que ocasionem mais favorecimento
ao meio ambiente e, consequentemente, a sociedade, permitindo a expansdo do
desenvolvimento sustentavel do Estado (BNDES, 2011).

Assim, é importante que na promogao das licitacdes sustentaveis, a
administragdo, além de apreciar as caracteristicas do mercado e do objeto da
licitagdo, se responsabilize por observar diretrizes solidas que favoregam o alcance

de tal desiderato, a exemplo de:
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[...] a) adogdo de procedimentos racionais quando da tomada de
decisdo de consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e
economicidade dos produtos a serem adquiridos; b) nao geracio,
redugdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;
¢) prioridade para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrodes de consumo social e ambientalmente sustentaveis; d) maior
eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; e)
maior vida util e menor custo de manuteng¢io do bem e da obra; f)
origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados na
produgéo de bens, na prestagdo de servigos e na realizagdo de obras
contratadas (BNDES, 2011, p. 11).

O processo de licitagao, com pauta na sustentabilidade, apresenta as mesmas
caracteristicas das licitagdes tradicionais; contudo, ha algumas caracteristicas
exclusivas. Conhecer o mercado é indispensavel para aimplementagéo do processo,
de forma que se demanda analisa-lo de forma especifica, visando, desta forma, a
verificar se ha solucao sustentavel viavel. Portanto, a pesquisa de mercado devera
considerar entidades e 6rgaos diversos, permitindo-se a concretizagao de um
contrato com viés sustentavel.

Posteriormente a prospec¢ao do mercado, comprovando-se que ha
alternativas sustentaveis competitivas e apreciando-se o custo e o beneficio,
considerando-se servicos ou bens convencionais, promove-se a especificacdo
técnica do objeto, por vias de um termo de referéncia ou de um projeto basico.
Posteriormente, promove-se a pesquisa de precos, a qual lastreara o valor basico
para estimar o custo da contratagdo, de acordo com o BNDES (2011).

Entretanto, é necessario considerar se as determinag¢des da sustentabilidade
implicam em maior onerosidade das contratagdes, sendo necessario tornas as
referidas contrata¢des compativeis com a economicidade. Faz-se necessario que o
prego final real de um servigo ou bem abranja a integralidade dos custos abarcados

em si, tendo em vista que a extra¢do, a conversdo em matéria prima, o transporte,
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a utiliza¢do, a manutengao e o despejo fazem parte de seu ciclo de vida, implicando
na aplica¢ao de custos.

Segundo o BNDES (2011), tal consideragao registra que o servigo
sustentavel tem menor custo, considerando-se os prazos médio e longo, apesar
de, em alguns casos, possuir valor inicial mais alto. Todavia, o retorno maior no
tempo satisfaz a economicidade.

Face ao exposto, a apresentacao de precos superiores dos produtos
sustentaveis no mercado ndo deve ser um fator impeditivo para o seu detrimento,
visto que as vantagens provenientes da contratagao sustentavel sio objeto de
fomento das normas legislativas.

Os contratos de obras publicas, de prestagdo de servico e concernentes ao
fornecimento sao as modalidades mais comuns de contratacio realizadas entre o
poder publico e particulares. Suas caracteristicas elementares sao: constancia de
clausulas exorbitantes; dever de satisfacao de prestagdes alheias; extingao; forma
prescrita na lei; harmonia econdmico-financeira garantida; interesse publico
caracterizado pela indisponibilidade e supremacia; modifica¢ao unilateral (com
excecdo de cldusulas de concernéncia financeira); natureza de contrato de adesao e
intuito personae; possibilidade da imposic¢ao de sangdes e procedimento de acordo
com a lei (BRASIL, 1993).

De acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/1993, ha obrigatoriedade do
contrato quando o valor da contratagao for superior a modalidade convite, ou
seja, na concorréncia, tomada de pregos e pregdo; nas inexigibilidades e dispensas
nas quais o valor a ser contratado encontre-se entre os limites das referidas
modalidades de licitagao e nas contratagdes que impliquem em obrigagdes futuras,
independentemente de seu valor.

Assim, contrato administrativo é o ajuste firmado entre a Administragao
Publica e um particular, regulado basicamente por normas de direito publico
e que tem como objeto alguma atividade que represente um interesse publico
(CARVALHO FILHO, 2007).
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Conforme a doutrina de Gasparini (2012), a partir de imperativo
constitucional, a contratagdo publica deve, em regra, ser antecedida de processo
administrativo denominado licitagdo publica que, em suma, visa a garantir, de
um lado, a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e, de outro, a
igualdade de oportunidades entre os interessados em contratar com o Poder Publico.
Nao é outraali¢do que se apreende do art. 37, XXI, do Estatuto Fundamental,

conforme se observa abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (BRASIL,
1988, p. 1).

A licitagao, no dizer de Meirelles (2006), representa o procedimento
administrativo pelo qual a Administra¢do Publica busca selecionar a melhor
proposta para o contrato de seu interesse.

Segundo Mello (2000), a licitagdo publica apresenta duas etapas bem
definidas: (i) uma interna, atinente a pratica de atos administrativos que preparam
a abertura propriamente dita do certame; e (ii) uma externa que se inicia com a
convocac¢ao dos terceiros interessados em participar da disputa.

Portanto, conclui-se que, ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagao publica, qual, deve ser processado de acordo com os principios basicos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
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administrativa, vinculag¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
dentre outros aplicaveis as licitagdes e contratagdes publicas.

Ocorre que, na busca para a prote¢ao do meio ambiente e pela transi¢ao para
uma economia verde, a tematica do consumo e produgao sustentavel adquire imenso
destaque. Assim, considerando que o Estado é um dos principais consumidores,
torna-se natural e necessario que haja uma mobilizagao para que as contratagdes
publicas incorporem critérios de sustentabilidade, tanto ambientais como sociais.
O Estado se mostra como o agente propulsor do consumo sustentavel, servindo
de exemplo para os demais consumidores, criando um mercado para os produtos
e servicos sustentaveis (BARKI et al., 2014).

Por determinacgdo principioldgica constitucional, todos os atos
administrativos devem visar o desenvolvimento sustentavel, se revelando a
obrigatoriedade de insercao de clausulas de fungdo socioecondmicas e ambientais
nas contratagdes e licitagdes publicas.

Dai nasce a necessidade de repensar as licitagdes e contratos administrativos,
pois a insercao de critérios sustentaveis em tais procedimentos nao se trata de uma
mera faculdade do gestor publico, mas de uma obrigacao principioldgica, juridica e
legal, sendo imprescindivel que o Estado concretize as politicas de desenvolvimento
sustentavel constitucionalmente fixadas, a fim de que termine por fomentar as
praticas de sustentabilidade.

A tematica da obrigatoriedade na utilizagao dos critérios de sustentabilidade
nas licitagdes publicas ndo é matéria completamente pacifica na doutrina. Em
pesquisa sobre o assunto, Moraes Filho (2018, p. 123) adverte que existem duas
correntes: a primeira, que entende que o ato ¢ vinculado, ou seja, ao gestor fica a
obrigacao de buscar o seu emprego; a segunda, que entende que o ato é facultativo,
ou seja, ao gestor fica a opgao de utilizar dos critérios. Apesar da divergéncia, o autor
ressalta que ha um largo favoritismo do primeiro entendimento, principalmente
quando o instituto ¢ interpretado a luz do principio constitucional da eficiéncia.

Licitagdo sustentavel pode ser definida como um processo que, afastando-se

da antiga nogao de vantagem para a administracdo, hoje enxerga como proposta mais
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vantajosa para o érgao contratante, a satisfacao das necessidades da administracao
publica, no tocante a bens, servicos, obras e instala¢des, considerando o ciclo de
vida da contrata¢ao, desde o planejamento, formalizagao e execu¢ao contratual
de forma economica e sustentavel. O conceito de licitagcdo sustentavel deve ser
considerado de acordo com a capacidade de geragao de beneficios, ndo somente
para o drgdo contratante, mas também para a sociedade, economia e meio ambiente.

Nesse norte, a lei geral de licitagdes foi alterada pela Lei n° 12.439/2010,
que incluiu como finalidade da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentavel,
principio este que figura na mesma hierarquia do principio da isonomia e da
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao.

A novaredagao dada pela Lein° 12.349/2010 ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993
encerrou a discussao sobre a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade
nas licitagdes publicas. Tal alteragao da legislagao assegurou seguranca juridica

para que o Administrador Publico planeje suas contratagdes de forma sustentavel.

Assim, a Lei n° 12.349/2010 inaugurou um propdsito inédito no agitado
cendrio das compras governamentais, alterando significativamente
a maneira de aquisi¢do de bens e contratagdes de servigos no setor
publico, dando inicio a uma nova etapa nos certames administrativos
incumbidos desta finalidade, estimulando ndo apenas a pratica de
politicas publicas de incentivo a sustentabilidade no cenario nacional,
mas despertando também a iniciativa dos parceiros privados e dos
proprios gestores estatais para a criacdo de métodos de avangos neste
setor. Como a lei geral das licitagdes e contratos administrativos tem
como objetivo estabelecer normas indispensaveis para a abertura
de qualquer procedimento, ecoa razoavel afirmar que finalidade
sustentdvel deve ser necessariamente perseguida por todas as esferas
em quaisquer modalidades empregadas. Nao seria exagero afirmar
que o novo dispositivo trouxe dois efeitos: o primeiro, automatico,
responsavel por determinar que todos os certames exigissem aquelas
condigdes rotulados como ambientalmente corretas; o segundo,
reflexivo, responsavel por mudar a natureza dos produtos e servigos
ofertados pelo setor privado ao poder publico. Portanto, ndo basta
apenas licitar, é preciso licitar atrelando o requisito da sustentabilidade
em suas praticas rotineiras. (MORAES FILHO, 2018, p. 120-1).

R. Themis, Fortaleza, v. 17, n. 1, p.125-150, jan./jun. 2019 143



Marco Ant6nio Praxedes de Moraes Filho | Eduardo Rodrigues Pessoa de Sousa |
Cristiano Guilherme da Camara Silva

Entretanto, surgiram indagag¢des acerca das mudangas trazidas,
especialmente no tocante a necessidade de realizagao de licitagdes que assegurem
o desenvolvimento sustentdvel, em harmonia com os principios e requisitos do
procedimento licitatdrio.

O desafio que se apresenta por ora ¢ o de eleger os critérios de
sustentabilidade que serdo adotados em cada caso concreto, sem ferir o principio
da igualdade de condigdes entre os participantes da licitagdo.

No plano infralegal, o Decreto n° 7.746/2012, ao regulamentar a alteragdo
acima relatada, visa a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas no ambito federal, e se apresenta como um grande
avanco de uma cultura permanente e constante de sustentabilidade ambiental na
Administragao Publica federal, servindo ainda de exemplo para outros Estados e
Municipios brasileiros (BARKI et al., 2014).

Dentre outros temas relativos a contratagdes publicas sustentaveis, o
Decreto n° 7.746/2012 dispde que a especificagdo do objeto deve ser justificada,
pois alei geral de licitagdes proibe a inclusdo de clausulas irrelevantes para o objeto

do contrato, sendo vejamos o teor do art. 2°:

Art. 2° A administragio publica federal direta, autarquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes poderao adquirir bens e contratar
servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, conforme o
disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame (BRASIL, 2012, p. 1).

Por sua vez, o art. 3° do Decreto n° 7.746/2012 dispde que os critérios

e praticas de sustentabilidade serao veiculados como especificagdes técnicas do

objeto ou como obriga¢ao da contratada.
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Cabe ao Poder Publico, na definigdao do objeto a ser contratado, a verificagao,
por meio de ampla pesquisa de mercado, do produto menos poluente, considerando
todo o seu ciclo de vida, levando em considera¢ao, ainda, a concorréncia entre
produtos sustentaveis, bem como de novas tecnologias, novos produtos os
fornecedores inovadores, a fim de garantir a eficiéncia da contratagao.

Ademais, se conclui que a escolha do objeto ¢ 0 momento mais importante
para a verificagao das variaveis ambientais, eis que surge como instante ideal para se
verificar os processos de extracao ou fabricagao, utilizacao e descarte dos produtos
e matérias primas, como assim o custo-beneficio a longo prazo.

A logistica reversa também deve ser levada em conta no planejamento,
dizendo respeito aos meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reuso ou descarte final ambientalmente sadio.

Ainda, na perspectiva ecoldgica, devem ser escolhidos os bens que tenham
menor impacto ambiental e consideradas as diretrizes de sustentabilidade elencadas

no art. 4° do Decreto n° 7.746/2012, senao vejamos:

Art. 4° Sdo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua;

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

III - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua
e energia;

IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de
obra local;

V - maior vida util e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;
VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servicos e obras (BRASIL, 2012, p. 1).

Assim, considera-se que a referida espécie normativa promoveu a cria¢ao

da Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administra¢dao Publica

(CISAP), com o escopo de apresentar praticas, agdes e critérios de sustentabilidade
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nos processos de licitacao, de forma que o art. 16 do aludido decreto estabelece que
a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, assim como as
empresas estatais dependentes sdo responsaveis pela criagao e promogio de Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel, com prazos determinados pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao.

Portanto, tem-se que o Decreto n° 7.746/2012 promove a regulamentagao
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, determinando as diretrizes, praticas e critérios
concernentes a sustentabilidade nos contratos do setor publico, com vistas a
considerar os fatores referentes a redu¢ao do impacto ambiental, a minimizagao
dos custos com manutengao e a atengao a eficiéncia energética e a maior vida util.
Portanto, tem-se que as licitagdes com o escopo de aquisi¢cdo de bens e servigos
s6 podem classificar o fornecedor que satisfaga a integralidade das determinagoes

legais demandadas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito tradicionalmente, embora possua fungao de resposta a demandas
originadas de situagdes faticas especificas, possui também a finalidade politica,
sobretudo quando serve de instrumento de transformacao.

No tocante as licitagdes e contratagdes publicas, as quais devem induzir a
adogao de novos padrdes de consumo e produgao, de forma a englobar nao somente
o plano econdmico e social, mas também visar o equilibrio do meio ambiente,
com vistas a assegurar e fortalecer o direito a satde, a vida e a dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que o uso do poder de compra do Estado pode servir para
o fomento e propagacdo dos ideais da sustentabilidade, tendo o condéo de propiciar
mudangas comportamentais significativas na sociedade, na administragao publica
e nos contratados, em prol de toda a coletividade e da continuidade da vida.

As licitagdes idoneas certamente levam em conta e se comprometem com
o desenvolvimento sustentével, promovendo a isonomia na busca pela proposta
mais vantajosa para a administragao publica, de modo a sopesar os pros e contras

sociais, econdmicos e ecologicos.
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A aplicagdo de principios de sustentabilidade na administragdo publica
¢ uma agdo de grande relevancia, visto que o tratamento do 6rgao publico como
ente contributivo ao meio ambiente e a sociedade é capaz de promover economia
de recursos publicos, além de aprimoramento da gestdo, com vistas @ manutengao
constate da saude financeira do setor publico, satisfazendo a legislagao e promovendo
a protecdo e a preservagao ao meio ambiente, fator este que contribui sobremaneira
para o desenvolvimento da sociedade.

Conforme constatado no presente estudo, o custo inicial da licitagao
sustentavel pode ser mais alto. Porém, tendo em vista que o retorno no tempo é

maior, justifica-se a expansdo de tal pratica.
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