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RESUMO: O propésito do presente artigo ¢ demonstrar que é possivel a
existéncia de dano moral coletivo no Direito Ambiental. O tema ¢é de grande
importancia, uma vez que o direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado é um direito da coletividade e, consequentemente, os danos causados
ao meio ambiente atingem toda a comunidade. A reparagdo proveniente de um
dano ambiental encontra fundamento na responsabilidade civil. A A¢ao Civil
Publica é o instrumento processual adequado para condenar aquele que causar
dano ao meio ambiente, denominado “poluidor”, a reparagdo ou indenizagdo. A
responsabiliza¢do do poluidor encontra fundamento legal no artigo 14 da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81, e no artigo 225 da
Constituicao Federal.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to demonstrate that it’s possible the
existence of collective moral damage in Environmental Law. This topic has a great
importance since the right to an environment healthy and ecologically balanced
is a collective right and consequently the damage to the environment affects the
entire community. The repair from an environmental damage is based on civil
responsibility. The Public Civil Action is the proper procedural tool to condemn
who cause harm to the environment, called "polluter” or repair or compensation.
The responsibility of the polluter finds basis in article 14 of Law of the National
Policy on the Environment - Law N°© 6938/81 and article 225 of the the Brazilian
Constitution.
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INTRODUCAO

O bem ambiental é um interesse comum da coletividade. Os paises
querem se desenvolver, mas ¢ necessario e urgente que haja uma racionalizagdo
do uso dos recursos naturais ambientais.

O meio ambiente, para a sadia qualidade de vida, estd diretamente
ligado a saude do homem, uma vez que o homem deve exercer suas atividades
respeitando os limites legais impostos pelo Poder Publico.

E objetivo do presente artigo, construir um debate acerca da
responsabilidade civil decorrente da repara¢ao dos danos causados ao meio
ambiente através da Ac¢do Civil Publica e analisar a possibilidade de existéncia de
dano moral coletivo no Direito Ambiental.

A Constituigdo Federal trouxe, em seu artigo 225, a protecao legal ao
meio ambiente. E este dispositivo deixa claro que se deve preservar e defender o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, buscando uma harmonizagao
do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico do Estado. Este
artigo traz um novo paradigma quanto a protecdo ambiental, confirmando a
responsabilidade objetiva pelo dano causado ao meio ambiente.

A responsabilidade civil é objetiva, ou seja, aquele que causar dano ao
meio ambiente tem dever de reparagdo, ainda que nao tenha agido dolosamente
ou culposamente.

Para que se possa comprovar a responsabilidade civil pelo dano
ambiental, é preciso que se demonstre a relagdo entre a conduta do poluidor e
o prejuizo causado ao meio ambiente. Demonstrando esse nexo de causalidade,
pode-se exigir que o dano seja reparado, ou mesmo indenizado.

Hd4 que se analisar a ligagdo entre o dano moral e os direitos da
personalidade, pois apesar do dano moral ofender um direito da personalidade,
ele afeta toda a coletividade, uma vez que o meio ambiente equilibrado é um bem
indispensavel ao desenvolvimento da personalidade humana.

2 DIREITO AMBIENTAL
2.1 Conceito

Antes de conceituar Direito Ambiental, é necessario conceituar
juridicamente meio ambiente.
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Meio ambiente é tudo aquilo que estd em volta do ser humano. O
legislador infraconstitucional no artigo 3°, Lei n°® 6.938/81 conceituou meio
ambiente como sendo "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

O conceito trazido pela referida lei deve ser interpretado juntamente com
os principios trazidos por ela, os principios doutrinarios de Direito Ambiental e
a Constitui¢ao Federal. Assim, percebe-se que o meio ambiente pode ser natural,
artificial, cultural e do trabalho, todos eles protegidos pela Constitui¢ao Federal
de 1988.

Direito Ambiental é o conjunto de normas e principios que devem ser
obedecidos para que se tenha um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado diante das atividades realizadas pelo homem no uso dos recursos
naturais.

Segundo Edis Milaré, Direito Ambiental é “o complexo de principios
e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimenséao global,
visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes” (MILARE,
2001, p. 109).

O direito ao meio ambiente ¢ um direito de terceira gera¢ao ou dimensao,
dimensao cujos direitos estdo ligados a solidariedade. Sao direitos difusos ou
metaindividuais, cujo titular é a coletividade.

Segundo o inciso I, § tnico do artigo 81, Lei n® 8.078/90, sao direitos
difusos "os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato".

Segundo Morato Leite, 0 meio ambiente pertence a coletividade e lesa-
lo significa ofender um interesse duplice e concomitante, que é o interesse de
uma pessoa singular indeterminada e de toda a coletividade (LEITE, 2003).

Destes conceitos, podem-se extrair as seguintes caracteristicas do
Direito Ambiental: a) transindividualidade: os direitos transindividuais sao
aqueles que transcendem o individuo, recaem sobre toda a coletividade; b)
indeterminagdo dos sujeitos: como a coletividade é titular do bem ambiental,
nao ha como precisar especificadamente quem sao os afetados pelo dano causado
ao meio ambiente; ¢) indivisibilidade de seu objeto’, qual seja, 0 meio ambiente,
uma vez que o meio ambiente pertence a todos e ninguém o possui de forma
especifica e "a lesao de apenas um constitui lesdo de todos" (FIORILLO, 2009,
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p. 08); d) constante modificacdo de seu objeto: devido a esta modificagao, as
normas de direito ambiental variam de acordo com os interesses da coletividade
e necessidade de tutela do bem ambiental.

2.2 Direito Ambiental, Constituicao Federal e Legislacao esparsa

Durante a vigéncia da Constituigdo de 1967/69 foram publicadas: Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985, ambas
visando a tutela do meio ambiente.

A Lei n® 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - foi a
primeira lei federal sobre protecao ambiental. Esta lei instituiu o SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio Ambiente, que traz a estrutura dos érgaos ambientais
e consagrou a responsabilidade objetiva por dano causado ao meio ambiente.

Em 1985, foi promulgada a Lei n°® 7.347 - Lei de Agédo Civil Publica -
que tem como um de seus objetos a reparagdo pelo dano ambiental causado.

As duas leis supramencionadas foram recepcionadas pela Constituicdo
Federal de 1988. O caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 dispde que
todos, tanto o Poder Publico quanto as pessoas fisicas (brasileiros e estrangeiros)
e juridicas devem proteger o meio ambiente. E direito e dever de todos.

Art. 225, CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente,
equilibrado, bem de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Segundo o Professor José Adércio Sampaio, a Constituicdo Federal de
1988 é a Constitui¢ao da "co-responsabilidade dos destinos". A responsabilidade
na prote¢do do meio ambiente é de todos, ou seja, Estado, pessoas fisicas e
juridicas, para que as presentes e futuras geragdes possam desfrutar de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Mas, acima de tudo, visando a atender
as necessidades do desenvolvimento socioecondémico sem comprometer a
humanidade (NARDY; SAMPAIO; WOLD, 2003).

A Constituicao Federal reservou um capitulo para tratar da protegao
ambiental.

Quanto as competéncias, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 22, IV
e XII, atribui competéncia legislativa @ Unido para legislar sobre aguas, jazidas,
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minas e outros recursos minerais, ou seja, apesar de ser privativa da Unido, a
competéncia legislativa é passivel de delegacao.

Ja o artigo 23, VI e VII, CF atribui competéncia comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para protegerem o meio ambiente através
de normas que conferem o poder de execucio, de exercicio. E uma competéncia
cumulativa atribuida a todos os entes federados.

2Como ensina Celso Fiorillo, o constituinte de 1988 verificou que a
degradagao ambiental levaria a diminui¢ao da capacidade econémica do pais.
Portanto, conforme o disposto no artigo 170, caput e VI, o meio ambiente é
também um bem econémico (FIORILLO, 2009).

A defesa do meio ambiente é um dos principios que devem ser
respeitados pela atividade econdmica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: 34(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragio e prestacio;

Nota-se a preocupagdo do Estado com a coletividade e ndo mais com
o individuo isoladamente. O Estado passa a desenvolver um papel mais ativo na
protecao dos direitos difusos, principalmente em relagdo as questdes ambientais.

Em 1998, na vigéncia da CEF, foi promulgada a Lei n° 9605/98 que trata
das infra¢des administrativas e penais decorrentes do dano ambiental.

3 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental possui seus proprios principios, cuja origem esta
na Constitui¢do Federal?, em tratados internacionais de que o Brasil é signatario
e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Principios sdo orientagdes gerais e abstratas que fundamentam o direito.
Os principios de Direito Ambiental se correlacionam. Nao ha como visualizar um
principio de forma isolada. Todos estao entrelacados em prol do meio ambiente.
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3.1 Principio do Direito Ambiental como um direito humano

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma extensao
do direito a vida e a satde.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos de terceira dimensao
ou geragao surgem devido as reivindicagdes da sociedade geradas pelo impacto
tecnoldgico, pela descolonizagdo apds a Segunda Guerra Mundial (SARLET,
2006).

Nesta época, surgiu a preocupagao da coletividade, e nao mais com a
pessoa de modo individual. Sendo assim, o direito ao meio ambiente é um direito
fundamental da pessoa humana, positivado na Constituicao Federal de 1988.

E um direito previsto, por exemplo, na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente de 1972, em Estocolmo, em seu Principio 1.

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de adequadas condi¢des de vida em um
meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar e tem a solene obrigacao de proteger e melhorar esse meio
para as geragdes presentes e futuras.

O direito a0 meio ambiente salubre, ecologicamente equilibrado
¢ um direito humano que se reflete no direito a sadia qualidade de vida e esta
intimamente ligado a preservagao da dignidade da pessoa humana e ¢ um direito
fundamental por encontrar-se positivado na Constitui¢ao Federal, em seu artigo
225.

3.2 Principio Democratico ou Principio da Participacao

Este principio decorre da previsdo de que o meio ambiente é um bem
protegido para o uso de todos (presente e futuras geragoes).

Segundo este principio, também conhecido como Principio da
Participagdo Democratica ou da Participagao Comunitaria, a sociedade deve
participar de todo o processo ambiental visando a aprovagao da legislagdo, até
mesmo a instalagdo de empreendimentos potencialmente poluidores. Fornece
a sociedade os meios para que possa "fiscalizar" e acompanhar as atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, como, por exemplo, as audiéncias
publicas nos procedimentos de licenciamento ambiental.
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E a atuagdo conjunta do Estado e da sociedade na protegio do meio
ambiente (individuos, organiza¢des ambientalistas, industrias, etc), todos tém o
dever de tutela-lo.

A participagdo comunitaria encontra-se prevista no Principio 10 da
Declaragdao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
assim dispoe:

Principio 10: o melhor modo de tratar as questdes ambientais
é com a participagdo de todos os cidaddos interessados, em
varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso
adequado a informagdo sobre o meio ambiente de que dispoem
as autoridades publicas, incluida a informagdo sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim
como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de
decisoes. Os Estados devem facilitar e fomentar a sensibilizacdo e
a participa¢do do publico, colocando a informagéo a disposicido de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento dos danos
e 0s recursos pertinentes.

Através do dispositivo supramencionado, percebe-se que para a
efetivagdo deste principio ha necessidade de se ter dois elementos: a informagao
ambiental e a educa¢ao ambiental.

A informac¢ao ambiental decorre do Principio da Participagdo, uma vez
que sem informagao ndo hd participagao. Por exemplo: em regra, as informagdes
do procedimento de licenciamento ambiental siao publicas (salvo casos em
que haja segredo comercial ou industrial em que pode ser deferido o sigilo no
procedimento).

Todo pessoa tem direito de receber informagao sobre meio ambiente e o
Poder Publico tem o dever de fornecé-las.

A educagdo ambiental encontra-se expressamente prevista no artigo
225, § 1°, VI, CF: “§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagao publica para a preserva¢ao do meio ambiente”.

Nas palavras de Joaquim Mattar,

7

O dever de informar é um principio que deve ser largamente
difundido pelo Estado Democratico de Direito, vez que, a
preservacio e a conserva¢io dos bens ambientais em sentido lato,
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dependem do preparo espiritual do homem, sua cultura e ética,
no convivio equilibrado, entre o desenvolvimento econdmico e o
respeito ao ambiente equilibrado. (...) Um pais sem informacio, sem
educagdo, cria um povo despreparado para o futuro e um perigo
iminente para o presente (MATTAR, 2010).

Conforme Celso Fiorillo, promover a educa¢ao ambiental implica na
redugdo dos custos ambientais @ medida que a populagao atua como guardia do
meio ambiente; na prote¢ao do meio ambiente através da utilizagdo de tecnologias
limpas; no incentivo da solidariedade de todos na prote¢ao do meio ambiente,
etc. O Codigo Florestal, por exemplo, prescreve que nenhuma autoridade podera
permitir a adogao de livros escolares que ndo contenham textos de educagio
ambiental/florestal, aprovados pelo Conselho Federal de Educagao (FIORILLO,
2009).

3.3 Principio da Equidade Intergeracional

O Principio da Equidade Intergeracional, também denominado
“Principio de Solidariedade Intergeracional’, esta previsto no caput do artigo 225,
CE

Segundo este principio, as presentes geragoes ndo devem deixar para as
futuras um meio ambiente desequilibrado ecologicamente, que nao seja saudavel,
diferente daquele que recebeu da geragao passada.

Segundo Celso Fiorillo, é a primeira vez que o texto constitucional
refere-se a um direito futuro, tutelando direitos das futuras geragdes além das
presentes (FIORILLO, 2009).

O Principio da Equidade Intergeracional também pode ser encontradono
texto da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:
"Principio 3. O direito ao desenvolvimento devera ser exercido de forma a atender
equitativamente as necessidades, em termos de desenvolvimento e ambiente, das
geragdes atuais e futuras”.

Portanto, do mesmo modo que a presente geragao tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, as futuras também o tém. E o dever de
solidariedade entre as geragdes (atuais e futuras) para que se tenha acesso a um
meio ambiente saudavel. E a garantia do acesso racional aos recursos naturais.
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3.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel também esta disposto no
caput do artigo 225 da CF, ainda que de forma implicita.

Segundo Celso Fiorillo, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel
emergiu na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo,
sendo mencionado em outras conferéncias posteriores, como, por exemplo, a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 em seus
Principios 4 e 5 (FIORILLO, 2009).

Principio 4: Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a
prote¢io ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.
Principio 5: Para todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel, irdo
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir
as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades
da maioria da popula¢dao do mundo. (grifos nossos).

Para o mesmo autor, "permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que os recursos hoje existentes nao se esgotem ou
tornem-se indcuos” (FIORILLO, 2009, p. 27).

Segundo José Adércio Sampaio, este principio "consiste no uso racional
e equilibrado dos recursos naturais, de forma a atender as necessidades das
geragOes presentes, sem prejudicar o seu emprego pelas geragdes futuras”
(NARDY; SAMPAIO; WOLD, 2003, p. 47).

Ou seja, permite-se o desenvolvimento socioecondmico, conciliando-o
a protecdo ambiental, possibilitando uma melhor qualidade de vida para todos.

E neste fundamento que se encontra o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, presente no ja citado caput do artigo 225, CE.

Os recursos ambientais sdo esgotaveis. Portanto, as atividades
econdmicas tém que obedecer a certos limites para que haja coexisténcia entre o
meio ambiente ecologicamente saudavel e o desenvolvimento econémico.

Ensina Edis Milaré que para haver compatibiliza¢io entre o meio
ambiente e o desenvolvimento, os problemas ambientais devem ser considerados
dentro de um processo de planejamento em que as necessidades econdmicas e
ambientais sao atendidas de forma a permitir uma melhor utilizagdo dos recursos
naturais (MILARE, 2001).

187



THEMIS

Prima-se pelo desenvolvimento socioeconomico planejado, ou seja,
permite-se que haja um desenvolvimento das atividades econdmicas desde que
obedecidas algumas regras para que os recursos naturais nao se esgotem.

Para realmente ter-se um desenvolvimento sustentavel, deve-se respeitar
simultaneamente o crescimento economico, a preservacao ambiental e a equidade
social.

Para Celso Fiorillo,

(...) o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a
manutengdo das bases vitais da produgio e reprodugido do homem
e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagao satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geragdes também oportunidade de desfrutar os mesmos recursos
que temos hoje a nossa disposi¢do (FIORILLO, 2009, p. 28).

Ha que se ter um equilibrio entre a preservagdo do meio ambiente e o
desenvolvimento socioecondémico da sociedade, ja que vivemos em um mundo
capitalista, como disposto no ja mencionado artigo 170, caput e VI, CE

Segundo Edna Cardozo, o desenvolvimento sustentavel deve visar ao
uso sustentado dos recursos naturais e a cidadania plena. A sustentabilidade
depende de politicas nacionais (CARDOZO, 2003).

Para Joaquim Mattar

O desenvolvimento sustentavel hd que estabelecer critérios sociais,
juridicos, econdémicos e acima de tudo politicas publicas eficientes
para que os seus reflexos sejam positivos para a vida em sociedade.
Mais que um desafio, o desenvolvimento econémico deve se pautar
sobre os liames de um Estado Democratico de Direito, dentro
das perspectivas que norteiam a dignidade da pessoa humana
(MATTAR, 2010).

A busca pelo desenvolvimento socioecondémico, pelo progresso
industrial e o uso dos recursos naturais primam por planejamento territorial que
observe os limites da sustentabilidade.

3.5 Principio do Poluidor-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador estd ligado aqueles que devem reparar
o dano causado ao meio ambiente, da imposi¢cdo da obrigacdo de reparar/
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indenizar o dano causado. Decorre das “externalidades negativas”, pois eles ja
"poluiram”, ou seja, 0 dano ambiental j4 ocorreu (GARCIA; THOME, 2009, p.
34).

Esclarece Edis Milaré que este principio encontra inspira¢io na teoria
econdmica, ja que “visa imputar ao poluidor o custo social da poluigdo por ele
gerada”. Os custos resultantes dos danos causados a0 meio ambiente devem ser
considerados quando da elabora¢io dos custos de producio (MILRE, 2001, p.
116).

Entao, o poluidor deve pagar pela poluicdo que produziu, ou seja,
suportar as despesas de repara¢do aos danos ambientais. Como exemplo, ha o
pagamento de taxas pelo servigo de limpeza urbana.

Poluidor, segundo o artigo 3°, IV, Lei n° 6.938/81 é "a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagao ambiental.”

Tal principio encontra respaldo no artigo 225, §§ 2° e 3°, CF:

Art. 225, CF (...)

§ 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

Primeiramente, deve-se buscar a reparac¢ao natural do que for possivel.
E a reparagdo especifica, in natura, ou seja, tenta-se retornar ao status quo.
Contudo, ndo sendo possivel voltar ao estado anterior, havera indenizagio (é o
que geralmente ocorre).

Esclarece Terence Trennepohl, que este principio fundamenta-se no
afastamento do 6nus do custo econdmico de toda a coletividade para que seja
repassado ao particular (causador do dano) (TRENNEPOHL, 2010).

A responsabilidade pelo dano causado ao meio ambiente é objetiva e
sera analisada no capitulo seguinte.
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3.6 Principio do Usuario-Pagador

O usudrio pagador esta ligado aqueles que utilizam os recursos naturais,
eles devem pagar pela utilizagdo dos mesmos e custear as despesas relativas
a prevengdo do dano ambiental. Exemplo: o empreendedor paga pelo filtro
colocado na chaminé de sua industria para diminuir a emissao de poluente no ar
atmosférico.

3.7 Principio da Prevenc¢ao e Principio da Precaucao

Para que se tenha um equilibrio entre a prote¢ao do meio ambiente
e o desenvolvimento das atividades economicas, ha que se langar méao de
instrumentos de protecdo ambiental e de normas que responsabilizem os
causadores dos ambientais.

O Principio 15 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 diz que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quanto houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como
razao para o adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradagao ambiental. (grifos nossos).

Os principios da precaugédo e da preven¢ao possuem uma diferenca sutil
que faz com que os mesmos se complementem. Tanto um quanto o outro buscam
evitar a ocorréncia do dano ambiental, protegendo, assim, o meio ambiente.
A diferenca estd na previsibilidade do risco de causar a degradagdo ambiental
quando da realizagdo de uma determinada atividade.

No Principio da Prevengéo o risco de causar lesdo ao meio ambiente ¢
certo, previsivel, sendo assim o empreendedor (pessoa fisica ou juridica) toma
medidas pontuais para evitar o dano. Ha perigo comprovado e este deve ser
eliminado preventivamente. O estudo de impacto ambiental é um dos institutos
que garantem a prevencao.

Segundo Flavia Zangerolame, os impactos ambientais ja sao conhecidos,
pois ja se tem conhecimento que determinada atividade possui potencial para
produzir de determinados danos. Sendo assim, a prevenc¢ao ¢ aplicada a riscos
conhecidos (ZANGELORAME, 2010).
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Este principio encontra respaldo no caput do artigo 225, CF:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E papel do Estado punir corretamente o poluidor do meio ambiente,
pois, s6 assim, é que as normas juridicas protetivas do meio ambiente poderdo
servir como estimulante negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente.

Conforme os ensinamentos de Celso Fiorillo, hd que se ter uma
consciéncia ecologica, através de politicas de educagao ambiental para que haja a
prevencao (FIORILLO, 2009).

O Principio da Precau¢ao estd mais ligado a cautela. Procura-se evitar
nao so6 a lesao, como também a ameaga de lesdo ao meio ambiente. Encontra
respaldo, por exemplo, no artigo 225, §1°, V, CF:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V - controlar a producio, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente.

Neste, o risco de ocorrer a degradacdo ambiental é incerto, ndo se
consegue determina-lo, ndo sdo conhecidos cientificamente. Na duvida, deve-
se ficar a favor da natureza (in dubio pro natura), nao dispensando a prevencao.
Sendo assim, entende-se que a precaucao antecede a prevencao e é aplicada a
riscos potenciais.

Luis Paulo Sirvinskas alega que precaugdo ou cautela sdo espécies do
género prevengao, sendo o conceito de prevengdo mais amplo do que precaugao
ou cautela (SIRVINSKAS, 2008).

3.8 Principio da Responsabilidade Ecoldgica
Aquele que causa um dano ao meio ambiente deve ser responsabilizado.

Conforme salienta o Professor José Adércio, é o principio da
responsabilidade ecoldgica, previsto, por exemplo, na Declaragao de Estocolmo
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(Principio 21) e na Declaragdo do Rio de Janeiro (Principio 2: “Cabe ao Estado
a responsabilidade por assegurar que atividades dentro de sua jurisdi¢ao ou
controle ndo causem danos ao ambiente” (NARDY; SAMPAIO; WOLD, 2003).
Encontra-se também ligados a este principio, outros principios, como
por exemplo, o Principio do Poluidor-Pagador e o Principio do Usudrio-Pagador.

3.9 Principio do Limite

E o principio pelo qual a Administragio Publica prescreve determinadas
condutas e fiscaliza a atuacao do empreendedor.

Para Terence Trennepohl, “trata-se de uma série de fungdes que
se distribuem pelos diversos o6rgaos da administracido de um Estado”
(TRENNEPOHL, 2010, p. 59).

E uma legislagio de controle e fiscalizagio em que a coletividade deve
cumprir os parametros fixados pela Administra¢ao Publica, como, por exemplo,
parametros para as emissoes de particulas, ruidos no meio ambiente, de acordo
com as Resolugoes do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.

3.10 Principio da Cooperagao

O artigo 4°, IX, CF prevé a “cooperagio entre os povos para 0 progresso
da humanidade” como um dos principios da Republica Federativa do Brasil.
Conforme ensinamentos de Edis Milaré,

(...) umadasareas de interdependéncia entre as nagdes é arelacionada
a protecdo do ambiente, uma vez que as agressoes a ele infligidas
nem sempre se circunscrevem aos limites territoriais de um tnico
pais, espraiando-se também, nao raramente, a outros vizinhos (...)
ou ao ambiente global do Planeta (...). 0 meio ambiente ndo conhece
fronteiras, embora a gestao de recursos naturais possa - e, as vezes,
deva — ser objeto de tratados e acordos bilaterais e multilaterais
(MILARE, 2001, p. 124).

A cooperagio entre o Estado e a coletividade, é necessaria a preservagao
do meio ambiente, assim como a cooperagao entre os povos de diferentes Estados.
Isto porque polui¢des em grande escala ultrapassam os limites territoriais de um
Estado.
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3.11 Principio do Equilibrio

Este principio é voltado para a Administragdo Publica, a qual deve
buscar o equilibrio entre o meio ambiente e o desenvolvimento socioeconémico
através de medidas favoraveis a protegdo ambiental.

Ensina Paulo de Bessa Antunes que

Os aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental devem
pesar as consequéncias previsiveis da ado¢ao de uma determinada
medida, de forma que esta possa ser util a comunidade e ndo
importar gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana
(ANTUNES, 2010, p. 46).

Nas palavras de Terence Trennepohl, este principio “representa a
ponderagdo, a mensuragao razoavel dos efeitos da pratica de qualquer ato que
intervenha no meio ambiente, respeitando a manutengdo das diversas ordens que
compdem um ecossistema” (TRENNEPOHL, 2010, p. 55).

3.12 Principio da Considera¢ao da Variavel Ambiental ou Ubiquidade

Quando houver um processo decisério de politicas de
desenvolvimento,ha queseconsiderar omeioambiente, ouseja, o desenvolvimento
de qualquer atividade que possa ameagar a qualidade de vida deve passar por
uma consulta ambiental.

A titulo de ilustragdo, Edis Milaré afirma que este principio consagrou-
se com o surgimento do Estudo de Impacto Ambiental nos Estados Unidos no
final da década de 60 (MILARE, 2001).

Segundo os ensinamentos de Celso Fiorillo, que toda vez que uma
politica, atividade ou legislagao for criada e desenvolvida, ha que se levar em
conta a variavel ambiental, a protecao do meio ambiente (FIORILLO, 2009).

Tudo o que se pretende fazer deve, antes, passar por uma consulta
ambiental para verificar se ha ou ndo a possibilidade de degradagdo ambiental,
para se ter o equilibrio necessario.

193



THEMIS

4RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS AOMEIO AMBIENTE

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho,

Responsabilidade ¢ o instituto em relagdo ao qual a lei confere a
determinada pessoa aptidio juridica para responder perante a ordem
juridica por ato praticado por ela ou por terceiro, ou em virtude de
determinado fato juridico. Como regra, a responsabilidade emerge
da ocorréncia de ato ilicito, violador de regra juridica, e, desse modo,
pode alcancar mais de uma esfera conforme a natureza da norma
violada. Dai poder-se qualificar a responsabilidade como civil, penal
ou administrativa (...) (CARVALHO FILHO, 2009, p. 11)

Para sobreviver o homem precisa retirar da natureza recursos naturais.
Caso haja transgressao a alguma norma do ordenamento juridico brasileiro que
vise proteger o meio ambiente, o responsavel pela conduta podera responder
civil, administrativa e penalmente, ou seja, o causador do dano podera responder
por crime ambiental, ter de reparar o dano causado ou ter que indenizar e, ainda,
sofrer uma san¢ao administrativa.

Esta ¢ a triplice responsabilidade prevista no artigo 225, § 3°da
Constitui¢do Federal:

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

Contudo, a imposi¢ao das sangdes civis, administrativas e penais ndo
visa dificultar a atividade economica.
Nos dizeres de Celso Fiorillo,

Nio se quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tao-
somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou
que os recursos ambientais sdo escassos, que nio pertencem a uma
ou algumas pessoas e que sua utilizacdo encontra-se limitada na
utilizagdo do préximo, porquanto o bem ambiental é um bem de
uso comum do povo (FIORILLO, 2009, p. 55).
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A Lei de Agdo Civil Publica é a principal lei que disciplina a
responsabilidade por dano ao meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro.
Através desta lei sera apurada a responsabilidade civil pelo dano ambiental.

Havera o instituto da responsabiliza¢dio quando o dano ja houver
ocorrido, mas ainda sim, ha que se observar os Principios da Prevengdo e da
Precaugao.

4.1 Responsabilidade penal

A responsabilidade penal pelo dano causado ao meio ambiente ¢é
subjetiva, ou seja, ha analise do elemento subjetivo (dolo e culpa).

A responsabilidade subjetiva decorrente de culpa se da por negligéncia,
impericia ou imprudéncia.

Denominada Lei de Crimes Ambientais, a Lei n® 9.605/98 é considerada
uma evolugdo do ordenamento juridico brasileiro. Além de dispor sobre as
sangOes provenientes das responsabilidades penais e administrativas pelos danos
causados ao meio ambiente e tipificar os crimes ambientais, também inclui a
pessoa juridica como sujeito ativo de crime ambiental.

Sao sangdes penais aplicadas a pessoa fisica: penas privativas de
liberdade; restritivas de direito (prestagdao de servicos a comunidade, interdi¢ao
temporaria de direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestagdao
pecunidria e recolhimento domiciliar) e multa._

Sao sang¢des penais aplicadas a pessoa juridica: penas restritivas de
direito (interdi¢ao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, suspensao
parcial ou total de atividades, proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subven¢des ou doagdes, por prazo de até 10 anos)
prestacdo de servicos a comunidade e multa.

4.2 Responsabilidade administrativa

Ja a responsabilidade administrativa, assim como a civil, também ¢é
objetiva. A Lein°® 9605/98 traz o rol de sangdes administrativas em seu artigo 72 e
o seu artigo 70 traz a seguinte definicao para infracdo administrativa: "Considera-
se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagao do meio ambiente."
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Ensina Celso Fiorillo que "as san¢des administrativas sdo penalidades
impostas por 6rgdos vinculados direta ou indiretamente aos entes estatais
(Uniao, Estados, DF, Municipios), nos limites de competéncias estabelecidas em
lei" (FIORILLO, 2010, p. 64).

A responsabiliza¢do administrativa se da através de um procedimento
administrativo respeitando a ampla defesa e o contraditdrio, conforme artigo 5°,
LV, CE A autoridade ambiental responsavel lavra o auto de infragdo administrativa
e apura as informagdes nele contidas.

Segundo Juliana Medina, quando o dano é constatado pelo o6rgao
ambiental, lavra-se o Boletim de Ocorréncia Ambiental e o Auto de Infragdo
e inicia-se a apuragdo das responsabilidades civil e penal. As copias destes
documentos sdo encaminhadas ao Ministério Publico para a possivel abertura
de inquérito civil e este 6rgao as remete para a autoridade policial instaurar o
pertinente procedimento penal (MEDINA, 2008).

Detentorado Poder de Policiaadministrativaambiental,a Administracao
Publica aplica as sangdes administrativas decorrentes do dano ambiental.

Nas palavras de Toshio Mukai, “¢ através do poder de policia que o Poder
Publico protege, fundamental e precipuamente o meio ambiente” (MUKALI, 1998,
p- 39).

Para Paulo de Bessa Antunes, “a utilizacdo de recursos ambientais é
atividade inteiramente submetida ao poder de policia do Estado” (ANTUNES,
2010, p. 129).

Sao atributos do poder de policia: a) discricionariedade - atributo
relacionado a oportunidade e conveniéncia para a aplicagdo de sangdes
administrativas; b) autoexecutoriedade - faculdade do poder publico de executar
diretamente suas decisdes que impuseram as sangdes; c) coercibilidade -
relacionado a capacidade de imposi¢ao coativa das sangdes aplicadas pelo poder
publico.

4.3 Responsabilidade civil

Este tipo de responsabilidade sera estudado no préximo tépico.
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5 TUTELA PROCESSUAL DO DIREITO AMBIENTAL ATRAVES DA ACAO
CIVIL PUBLICA E A EXISTENCIA DO DANO MORAL AMBIENTAL

Apesar de varios instrumentos processuais poderem ser utilizados para
proteger o meio ambiente, o mais importante deles é a A¢do Civil Publica - ACP,
tratada na Lei n° 7.347/85.

Entretanto, antes da propositura da Agdo Civil Publica, pode ser
instaurado Inquérito Civil, também previsto na Lei n° 7.347/85.

5.1 Inquérito Civil e A¢ao Civil Publica

O inquérito civil ndo é pressuposto processual para o ajuizamento de
Acao Civil Publica, ou seja, a Agao Civil Publica pode ser ajuizada ainda que nao
tenha havido o referido inquérito’.

O inquérito civil é um procedimento administrativo, extraprocessual,
previsto nos artigos 6° e seguintes da Lei 7.347/85, com finalidade investigativa,
destinado a colher um conjunto probatdrio para instru¢do da A¢ao Civil Publica.
As evidéncias colhidas neste procedimento sao consideradas indicios.

Somente tem competéncia para instaurar inquérito civil o Ministério
Publico, conforme disposigao do artigo 8°, § 1°, Lei 7.347:

Art. 8, § 1° O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias
uteis.

Esclarece Edis Milaré, que o inquérito civil ndo se submete aos principios
do contraditério e da ampla defesa, uma vez que nao é uma fase processual
(MILARE, 2001).

O foro competente para a instauracao do inquérito civil é o do local do
dano. Quando este atingir o &mbito de mais de uma comarca, utiliza-se o critério
da prevengdo para a futura Ag¢ao Civil Publica.

Percebe-se, entdo, que é possivel a existéncia de mais de um inquérito
civil. Caso isto ocorra, os inquéritos civis sdo reunidos e remetidos ao primeiro
6rgao do Ministério Publico que atuou.
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De acordo com os artigos 6° e 7°, Lei 7.347, o inquérito civil pode ser
instaurado pelo Ministério Publico de oficio, por meio de Portaria registrada e
autuada em livro préprio; por meio de representa¢ao ou requerimento feito por
qualquer pessoa, no sentido de comunicar a ocorréncia das condutas lesivas ao
meio ambiente; por meio de comunicagdo de juizes e tribunais que, no exercicio de
suas fungoes, tomaram conhecimento do fato; por determina¢ao do Procurador-
Geral de Justi¢a, devido a delegacdo de sua atribuigdo originaria (casos previstos
em lei) ou de conflitos de atribuicdes; e, por determina¢ido do Conselho Superior
do Ministério Publico, quando der provimento do recurso interposto contra a
decisdo que indefira representagao para instaura¢ao de inquérito civil.

A conclusdo do inquérito civil é o seu relatdrio final, que podera ser no
sentido de arquiva-lo ou instaurar a A¢ao Civil Publica, conforme o disposto no
artigo 9°, Lei 7.347:

Art.9°Seo6rgiaodoMinistério Publico, esgotadastodasasdiligéncias,
se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da
agao civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou
das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

A Acgiao Civil Publica é o mecanismo processual mais adequado para
buscar a repara¢do do dano sofrido pelo meio ambiente.

Ensina Celso Fiorillo que em 1985, a Lei de A¢ao Civil Publica limitava-
se aos direitos difusos e coletivos, também denominados, metaindividuais, desde
que os bens fossem indivisiveis (FIORILLO, 2009).

Com o advento da Lei 8.078/80 que instituiu o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, ampliou-se o ambito de incidéncia da A¢ao Civil Publica, passando
amesma a defender também os direitos individuais homogéneos e possibilitando
a cumulagdo de danos morais e patrimoniais aos bens por ela protegidos.

O proprio CDC esclarece quais sdo os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos em seu artigo 81, § tnico:

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagio juridica base;
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III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

Segundo o artigo 1°, Lei n° 7.347/85, cabera Agao Civil Publica em razao
dos danos morais e patrimoniais causados a0 meio ambiente.

Esta a¢ao pode ser proposta contra o responsavel direto e/ou indireto
pelo dano causado ao meio ambiente, uma vez que a responsabilidade é solidaria,
como ja mencionado. Todas as pessoas que tiveram menor ou maior participagao
na concretizagio do dano devem repara-lo (BARACHO JUNIOR, 2000).

Segundo o artigo 5°, Lei 7.347, sdo legitimados para a propositura
da Acédo Civil Publica em defesa do meio ambiente: o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
a Administracao Publica Indireta (autarquia, empresa publica, fundagido ou
sociedade de economia mista) e a associagdo que esteja constituida ha pelo menos
um ano nos termos da lei civil e que inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecao ao meio ambiente.

Em conformidade com o artigo 5°, § 1°, Lei 7.347, se o Ministério
Publico nao for o legitimado ativo da Agao Civil Publica, ele deve atuar como
fiscal da lei — custos legis -, se, por exemplo, a acdo é movida pela Associagdo das
Donas de Casa. O juizo competente para processar e julgar a Acao Civil Publica
sera o do lugar onde ocorreu o dano, conforme artigo 2°, Lei 7.347.

Os requisitos das associacdes podem ser flexibilizados em prol do meio
ambiente por ser este um direito difuso.

De acordo com o artigo 3° da mesma lei, as possiveis sangdes
que o poluidor podera sofrer sdo: pagamento de indenizagdes, condena¢ao em
dinheiro (multas) ou cumprimento de obrigac¢do de fazer ou nao fazer.

A obriga¢do de fazer visa restaurar o bem lesado, no caso o meio
ambiente (por exemplo: plantio de arvores), a obrigagdo de nao fazer visa cessar
a atividade lesiva (por exemplo: cessar uma obra).

A sentencga da Agédo Civil Publica fard coisa julgada erga omnes.

Art. 16, Lei 7347/85. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do drgio prolator, exceto
se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
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5.2 A Responsabilidade civil e 0 Dano ambiental

A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente ¢é
objetiva, uma vez que ndo ha preocupagdo com a existéncia de elemento subjetivo.
Basta haver o nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo agente e o dano
causado ao meio ambiente.

Este é o carater repressivo, segundo o qual, o poluidor ¢ o responsavel
pela reparacao dos danos ao meio ambiente decorrentes de sua atividade,
independentemente de ter agido dolosa ou culposamente.

Sendo assim, basta a ocorréncia do dano advindo da atuagdo do poluidor
para que ele seja responsabilizado. Tal responsabilidade encontra respaldo no
artigo 14, §1°, Lei n® 6.938/81:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido
e dos Estados terd legitimidade para propor agao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil tem também carater compensatério quando
visa reparar os danos buscando retornar ao estado anterior. Quanto ao carater
punitivo e sécio educador, este existe para atingir o causador do dano e servir de
exemplo para toda a sociedade, para que ninguém venha cometer tal ilicito civil.

Como ja mencionado, quando nao é possivel retornar ao estado anterior
através da reparagdo ambiental, o poluidor dever indenizar aqueles afetados por
sua atividade. Importante ressaltar que a reparagdo ambiental ocorre segundo as
normas de responsabilidade civil.

Para Sérgio Ferraz, a responsabilidade civil pelo dano causado ao meio
ambiente fundamenta-se na Teoria do Risco Integral, segundo a qual havera
reparagdo desde que haja vinculagdo do dano a um fato qualquer (FERRAZ,
1979).

Havera responsabiliza¢ao pela simples criagcdo do risco. Sendo assim,
basta demonstrar o dano e o nexo de causalidade.

Menciona Edis Milaré outro ponto importante, que é o da
responsabilidade solidaria do Estado pelos danos ambientais provocados
diretamente por terceiros, ja que é dever do Estado fiscalizar e impedir que tais
danos ocorram (MILARE, 2001).
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A responsabilidade solidaria encontra-se presente no artigo 942, caput,
Cddigo Civil: “Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagao do direito
de outrem ficam sujeitos a repara¢ao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de
um autor, todos responderao solidariamente pela repara¢ao”.

O Estado torna-se civilmente responsavel por eventuais danos
decorrentes da conduta de terceiros, quando, por exemplo, permite o exercicio
de atividade poluente em desacordo com a lei (licenciamento ambiental) ou,
por negligéncia no policiamento das atividades poluentes (fiscalizagao). Cada
coautor responde pela propor¢ao do prejuizo que causou.

Dano ¢ toda lesdo causada a um bem juridico tutelado. E a violagdo de
um interesse juridico de uma pessoa fisica ou juridica.

Explica José Ricardo Vianna que dano ambiental é a lesao causada ao
meio ambiente que produz a quebra do equilibrio ambiental em seus variados
aspectos: natural, artificial, cultural ou do trabalho (VIANNA, 2009).

O dano ambiental esta intimamente ligado a responsabilidade civil,
uma vez que ha responsabilidade civil toda vez que houver dano ambiental. Os
danos a serem reparados através da A¢do Civil Publica sdo os danos morais e os
patrimoniais. A condenagdo visa reparar o dano sofrido.

Salienta Fiorillo que "haverd dano mesmo que este ndo derive de um ato
ilicito". Quer dizer que mesmo agindo conforme as normas legais, a conduta de
uma pessoa pode causar lesdo ao meio ambiente e devido a este dano, a pessoa
sera responsabilizada (FIORILLO, 200, p. 48).

Sao caracteristicas do dano ambiental: a pulverizagdo de vitimas,
dificuldade de reparar e valorar o dano ambiental (MILARE, 2001).

O dano ambiental afeta um numero indeterminado de pessoas. Na
maioria das vezes, a reparagdo é insuficiente, sendo o dano ¢ irreversivel. Por
isso, torna-se necessaria a ocorréncia da triplice responsabilidade.

Para Paulo de Bessa Antunes, qualquer critério utilizado para a
reparagdo do dano ambiental é insuficiente, seja um critério preventivo, seja ele
compensatdrio. Nem sempre se consegue calcular, economicamente, um dano
ambiental (ANTUNES, 2010).

5.2.1 Espécies

De acordo com os prejuizos sofridos, o dano pode ser dividido em
patrimonial e extrapatrimonial.
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E permitido que haja indeniza¢do cumulativa de dano patrimonial e
extrapatrimonial decorrente do mesmo fato, conforme Siimula 37 do Superior
Tribunal de Justica: “Sao cumulaveis as indenizagdes por dano patrimonial e
moral oriundas do mesmo fato” (VIANNA, 2008, p. 138).

A Constitui¢do Federal é expressa em relacao a indenizacao por dano
moral em seu artigo 5°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua viola¢ao”

O meio ambiente saudavel é um bem indispensavel a personalidade
humana. Sendo assim, o dano material ou moral causado ao meio ambiente
ofende os direitos da personalidade.

5.2.1.1 Dano ambiental patrimonial ou material

O dano sera patrimonial quando bens materiais forem lesados.

Nas palavras de Nelson Rosenvald, dano patrimonial é a “ofensa a um
interesse econdmico” e deve ser certo e determinado. Trata-se de perdas materiais
(ROSENVALD, 2003).

Dano ambiental patrimonial ou material é o dano que afeta determinado
interesse relativo ao bem ambiental de forma individual ou coletiva.

O objetivo do ressarcimento ¢ a reposicao a situagao existente antes da
ocorréncia do dano. Deve ser calculado de acordo com os prejuizos causados.

Segundo José Ricardo Vianna, o dano moral patrimonial afeta a propria
paisagem natural e podera ou ndo acarretar um dano moral ambiental. Se o dano
patrimonial ambiental gerar um sentimento negativo a sociedade afetada, como
desgosto, intranquilidade havera também um dano moral ambiental (VIANNA,
2009).

5.2.1.2 Dano ambiental extrapatrimonial ou imaterial ou moral
O dano moral é uma lesdo que ofende um interesse que nio seja
corporeo de qualquer pessoa, de forma individual ou coletiva, vindo a ofender

valores imateriais da pessoa humana.
Nas palavras de Willian de Oliveira,
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O dano moral traduz-se pela reagdo psicossomdtica negativa,
perturbagdo organica produzida por influéncias psiquicas, de
um individuo em face do evento lesivo. Sdo, pois, o abatimento,
a consternacdo, desorganizacdo moral, prostracio mental, que
repercutem na vida intima e publica do ofendido, como reflexo em
sua auto-estima e em suas relages afetivas, familiares, profissionais
e de amizade (OLIVEIRA, 2007, p. 72).

Nao s6 na Lei de Agao Civil Publica é que o dano moral é protegido. O
proprio Codigo Civil, em seu artigo 186, traz a tutela desse instituto: “Art. 186,
CC. Aquele que, por a¢do ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”

Segundo Nelson Rosenvald, o dano moral possui duas finalidades:
punitiva e compensatoria. A finalidade punitiva esta ligada ao causador do
dano, ou seja, a puni¢do pelo dano causado como um castigo. A finalidade
compensatoria esta ligada a vitima, ou seja, a compensagdo, ainda que parcial,
pelo sofrimento a ela causado (ROSENVALD, 2003).

A ideia de dor relacionada ao dano moral deve ser relativizada, uma vez
que a pessoa juridica pode sofrer dano moral, conforme a Simula 227, STJ.

O artigo 1°, Lei 7.347/85, dispde sobre a reparagdo por danos morais e
patrimoniais, coletivos e difusos. O dano moral coletivo relaciona-se com
os direitos de terceira dimensao, ja explanados anteriormente, ou seja, direitos
indisponiveis cujo titular é a coletividade.

Neste, o interesse ambiental atingido é difuso, como, por exemplo, a
propria degradacdo ambiental. Portanto, havendo ofensa ao meio ambiente,
estara ofendida a coletividade e, consequentemente, sua reparagio visa proteger
o bem ambiental (pertencente a todos).

Segundo Dionizio Birnfeld “a prote¢ao do meio ambiente esta ligada aos
direitos da personalidade porque diz respeito a qualidade de vida das pessoas”
(BIRNFELD, 2011).

A qualidade ambiental esta intimamente ligada a qualidade de vida, por
isso afirma-se que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito da personalidade.

Conforme ensina Dionizio Birnfeld a ofensa ao meio ambiente afeta
interesse particulares e publicos, sendo este ultimo um direito de personalidade
coletivo (BIRNFELD, 2011).
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Entende-se assim que a reparagdo por dano ambiental moral coletivo
nio poderd ser feita de forma particular. E por isso que a indenizagio pecuniaria
destina-se ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, como previsto no artigo 13,
Lei 7.347/85, para que haja repara¢ao ambiental do local atingido.

Segundo o Marcelo Rodrigues, o dano moral coletivo é denominado
“dano social” e seu ressarcimento nao é mera soma de interesses individuais. Este
dano atinge interesses transindividuais, cujos titulares sio pessoas indeterminadas
ou determinadas em grupo (categoria ou classe) (RODRIGUES, 2010).

Esclarece, José dos Santos Carvalho Filho, que para comprovar o
dano moral coletivo, ha que se fazer “uma analise dotada de razoabilidade, sem
emocionalismos exorbitantes, para que nao se cometa desvio de perspectiva na
aplicagdo da lei” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 14).

Percebe-se que a valora¢ao do dano moral ambiental (fixagdo da verba
indenizatoria) ¢ uma tarefa dificil. Nao ha critérios legais seguros para estabelecer
tal quantia.

Daniela Rodrigueiro afirma que a melhor maneira de quantificar o
dano ambiental é té-lo em sua menor expressao possivel através da educagio
ambiental. (RODRIGUEIRO, 2004)

Nas palavras de Marcelo Rodrigues,

(...) devem-se levar em apreciagao, para mensurar qualitativamente
0 prejuizo causado pelo desequilibrio ecoldgico, as caracteristicas de
essencialidade a vida do bem tutelado, a sua priva¢io (e repercussao
na qualidade de vida) pelas presentes e futuras geracoes, o tempo de
recuperacao e restauragdo do equilibrio ecoldgico, enfim, aspectos
que serao decisivos para se encontrar a extensdo qualitativa e
quantitativa do prejuizo causado (RODRIGUES, 2010, p. 223).

Em regra, utiliza-se o critério de arbitramento para fixar o montante da
indenizagao, o que ocorrera conforme o caso concreto. Para Daniela Rodrigueiro,
o julgador deve valer-se também de critérios de equidade (RODRIGUEIRO,
2004).

Como afirma Willian de Oliveira, a indenizagdo extrapatrimonial ndo
pode fazer do dano fonte de lucro. Ao valorar o dano ambiental, o julgador,
levando em consideragao a capacidade econémica do poluidor e a situagao social
do afetado pelo dano, arbitra uma quantia compativel com a reprovabilidade da
conduta ilicita e da repercussao e gravidade do dano (OLIVEIRA, 2007).
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Marcelo Dantas, Daniele Fernandes e Morato Leite, citados por Willian
de Oliveira, exemplificam alguns casos onde pode ocorrer dano moral coletivo:

a) queima de palha de cana-de-agucar que cause a populagdo
doengas pulmonares, prejudicando a satide e qualidade de vida da
comunidade;

b) destruigdo de sambaqui, através da retirada de barreira do terreno
limitrofe, afetando tanto um patriménio cultural, como valor
ambiental, ecolégico da populagio;

()

e) aterro de lagoa, ferindo a paisagem, ocasionado um dano a valor
paisagistico e ambiental para a comunidade local (OLIVEIRA, 2007,
p. 119).

José Ricardo Vianna cita como exemplo, o caso corrido em julho de
2000, no Municipio da Araucaria, envolvendo a Petrobras. Nesta ocasido, houve
vazamento de quatro milhdes de litros de petrdleo, atingindo os rios Barigui
e Iguagu e comprometendo as aguas, fauna e flora da regido atingida pelo
vazamento. Além do dano material causado, a comunidade municipal, estadual e
nacional sofreu um grande impacto emocional. O Municipio de Unido da Vitdria,
situado a 300 quildmetros do local onde se deu o vazamento, correu o risco de ter
o abastecimento de dgua comprometido (VIANNA, 2009).

Neste caso, percebe-se a existéncia de dano moral ambiental, em face
da angustia da populagdo atingida, assim como a comogao social resultante da
divulgacao do ocorrido pelos diversos meios de comunicagao.

Quando os recursos decorrentes de uma indenizacao forem insuficientes
para a reparagdo do dano ambiental, hd a¢ao revisional desse dano.

Um mesmo dano moral ambiental pode ser concomitantemente
individual e coletivo.

A existéncia de dano moral individual é uma questdo controvertida
e ndo ¢ objeto de pesquisa do presente trabalho. Contudo, ¢ valido mencionar
que havera dano moral individual quando o interesse ambiental atingido disser
respeito a um interesse individual, como, por exemplo, quando houver algum
sofrimento fisico ou mental. Sua reparagdo visa proteger o interesse de uma
pessoa, de forma particular.

Em consondncia com os ensinamentos de Marcelo Rodrigues,
vislumbra-se que o dano moral ambiental coletivo pode ocasionar reflexos nas
esferas particulares dos individuos. A Ac¢ao Civil Publica visa tutelar os direitos
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difusos. Contudo, é possivel a propositura de agdes individuais para liquidar
danos sofridos de forma individual (RODRIGUES, 2010).

CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de tutela ambiental tanto
em relacao a coletividade como em relagdo ao individuo de forma isolada.

A protegdo ao meio ambiente é uma preocupacao que vem crescendo
cada vez mais, devido as constantes agressdes que este bem tem sofrido. A
sociedade tem demonstrado uma maior preocupagdo com o crescimento
econdmico em relacdo a preservagdo ambiental. A protecao ambiental encontra-
se conecta aos direitos da personalidade e esses sdo inerentes a pessoa humana.

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, sendo, entdo, necessario
haver uma legislacao que proteja o meio ambiente de forma mais efetiva, ja que
este ¢ um bem de toda a coletividade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 tratou de forma especifica a protegdo ao
meio ambiente ao reservar um capitulo exclusivamente para isso.

Dano ambiental é toda lesdo causada por uma conduta. Entende-se que
no Direito Ambiental a responsabilidade pelo dano ambiental ¢ civil, ou seja, nao
ha que se provar a culpa, basta apenas provar a existéncia do dano e o nexo de
causalidade que o ligue a conduta do poluidor.

Em outras palavras, a obrigacao de reparagdo ndo esta vinculada a
existéncia de culpa. Nao é necessario provar a culpa do agente causador do dano,
mas deve-se provar o nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado lesivo.

Conclui-se que o dano ¢é pressuposto para a responsabilidade civil. O
dever de reparagdo obriga o responsavel pelo dano a restabelecer o equilibrio
ambiental através da restauragdo ao status quo ante, ou seja, ao estado em que o
ambiente se encontrava antes da ocorréncia do dano.

Vale ressaltar que a reparagdo do dano nao exclui a imposi¢do de
sangdes administrativas e/ou penais e, o dano ambiental pode levar anos para ser
percebido, pois, muitas vezes, ele ndo ocorre de forma imediata.

Em sintese, afirma-se que a existéncia de dano moral ambiental ¢é
possivel no ordenamento juridico brasileiro. A quantificagdo do dano ambiental
¢ um desafio para os operadores e cientistas do direito. Nao ¢ facil comprovar a
existéncia desse dano, uma vez que envolve questdes de foro intimo, mas isto nao
pode ser justificativa para que nao haja a reparagao do referido dano.
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NOTAS DE FIM

! Por ser indivisivel, ndo cabe mandado de seguranca individual na defesa do meio ambiente, e
sim, mandado de seguranca coletivo.

2 Havendo elementos suficientes para o ajuizamento da ACP, o inquérito civil torna-se
desnecessario.

3 Sumula 227, STJ: A pessoa juridica pode sofrer dano moral.
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