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I. INTRODUCAO

A motivagdo para a confeccao do presente trabalho tem sua
origem no estimulo do professor Andreas Krell para a investigacao
de caso concreto envolvendo matéria ambiental, ou estudo de
competéncia, na mesma seara, como uma maneira de a Academia
contribuir, de forma qualificada, para a solu¢do de problemas reais
enfrentados pela Sociedade.

Enquadrando-se cumulativamente nas duas vertentes (caso
concreto e competéncia em matéria de Direito Ambiental), merece
divulgacdo e estudo, a curiosa existéncia, no Estado do Ceard,
daquilo que poderiamos chamar de uma “Supervara” Ambiental.

O que se quer traduzir com a expressdo, confessamente
pejorativa, Supervara Ambiental? Que a Organizagdo Judicidria
do Ceard reservou a uma Unica Vara, com jurisdi¢do em todo o
Estado, a competéncia para processar e julgar acdes de natureza
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civel, penal e administrativa, que envolvam matéria relativa ao
meio ambiente.

Assim, o presente trabalho versara sobre aspectos formais e
materiais da existéncia do juizo aludido. Quanto aos aspectos
formais avaliaremos, sobretudo, a constitucionalidade da Lei
criadora da Vara Ambiental Cearense; relativamente ao conteudo,
refletiremos sobre a conveniéncia e a oportunidade, para a
sociedade e para a defesa do meio ambiente, da fixacdo de uma
Unica e centralizada estrutura jurisdicional, posta pelos poderes
constituidos, para tal mister.

I1. O PERFIL DA SUPERVARA AMBIENTAL

O Art. 115 da Lei de Organizagdo Judicidria do Estado do
Ceara (Lei n.° 12.342/94), integrado a disciplina da quantidade e
especializacdo das Varas da Capital’, define que “compete aos
Juizes de Direito das Varas Criminais exercer as atribuicoes
genéricas e plenas na matéria de sua denominagdo ndo privativas
de outros juizos, servindo por distribuicdo”.

Por sua vez, o Art. 124, do mesmo Cdédigo, estabelece que
“ao juiz de Direito da 18“ Vara Criminal, compete, ainda,
privativamente, processar e julgar, com jurisdicdo em todo o
territorio do Estado, as acoes decorrentes do Direito Ambiental
ou Direito Ecoldgico destinadas a garantir, dentre outros bens, a
preservagdo da vida, a diversificacdo das espécies e a higidez
ambiental e o equilibrio ecologico, tais como as a¢des penais, a
acdo civil publica, a acdo coletiva para tutela de interesses ou
direitos individuais homogéneos, as agoes de reparagdo de danos
pessoalmente sofridos pelas vitimas de acidentes ecologicos, as
acoes coletivas de responsabilidade civil pelos danos ambientais,

as agoes declaratorias de nulidade de contratos administrativos
" SAMPAIO, José Damasceno. Legislacdo da Organizagcdo Judicidria do Estado do Ceard,
Fortaleza — CE: Turis, 1997, p. 68.
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lesivos ao meio ambiente e outras decorrentes do Codigo Civil,
do Codigo Penal, da Lei de Contravengoes Penais, do Codigo de
Aguas, do Cédigo Florestal, do Cédigo de Caga, do Cédigo de
Pesca, do Codigo de Mineragdo e do Cédigo Brasileiro do Ar”.

Como nao bastasse, o pardgrafo inico do mesmo artigo
estabelece que “sempre que entender necessdrio a eficiente
prestagdo jurisdicional, o juiz ird ao local do litigio”.

Enfatizando as responsabilidades da 18* Vara Criminal de
Fortaleza, observamos estarem sob sua competéncia, por
distribuicao, as atribui¢des genéricas e plenas em matéria penal,
referentes a Comarca da Capital Cearense; pelo critério de
privatividade, com jurisdi¢cao em todo o territério estadual, quase
todas as acdes que envolvam matéria de Direito Ambiental. A
excecao que se vislumbra, estd na competéncia similar da Justica
Federal, nos casos em que estejam envolvidas pessoas juridicas
federais ou o patrimdnio de tais pessoas?.

2

E, portanto, as escancaras, uma gigantesca competéncia.
III. ANALISE FORMAL DA NORMA

Exposta a competéncia da 18* Vara Criminal da Comarca de
Fortaleza, analisemos inicialmente os aspectos formais da norma
que a instituiu.

I11.1. Designacao Impropria.

A observacdo mais primdria que pode ser feita sobre a Vara
Judicial ora analisada vincula-se a sua designacdo, nitidamente
inadequada. A rigor ndo € uma simples vara criminal, pois, como
visto, sua competéncia permite que adentre na seara civel, incluindo

2 Art. 109, I, da Constitui¢ao Federal.
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o processo e julgamento de agdes civis publicas. Também o ambito
jurisdicional administrativo ndo passa ao largo, o que se pode
constatar, de forma muito nitida, da competéncia que lhe é reservada
para julgar as agdes que visam anular atos administrativos dos quais
resultem danos ambientais.

Nao fora o fato de que possui, também, as competéncias
pertinentes a sua denominagdo, a designa¢do Vara Ambiental®
espelharia de forma muito mais precisa o conjunto de atribui¢cdes
da 18* Vara Criminal de Fortaleza, porque o ramo ecoldgico* do
Direito é o que verdadeiramente se sobressai e unifica a
competéncia do 6rgao jurisdicional ora analisado.

I11. 2. Inconstitucionalidades

A norma estadual definidora da competéncia da 18* Vara
Criminal de Fortaleza ndo resiste a uma andlise de
constitucionalidade porque nitidamente fere principios e regras
constantes de nossa Carta Politica. Dentre os dispositivos afetados
sobressaem-se a violagao de competéncia legislativa federal, bem
como a agressao ao principio do juiz natural. Analisemos.

a) Violacao de Competéncia Legislativa Federal
A norma instituidora da competéncia ambiental da 18* Vara

Criminal de Fortaleza é a Lei Estadual Cearense de n.° 12.929/
993, que veio alterar a ja mencionada Lei n.° 12.342/94 (Cédigo

3 A estrutura origindria do Cédigo de Organizagdo Judiciéria do Estado do Ceard (Lei Estadual n.°
12.342/94) continha uma Vara especificamente ambiental, que foi transformada pela Lei Estadual
n.° 12.519/95. Esta mesma norma transferiu as competéncias da antiga Vara Ambiental para a 19°
Vara Criminal. Posteriormente, a Lei Estadual n.® 12.919/99 transferiu as competéncias da 19*
para a 18" Vara Criminal de Fortaleza.

4+ MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 2* ed., Rio de Janeiro — RJ: Forense
Universitdria, 1994, p. 9: “De vdrios modos se tem designado o Direito que se destina a protecdo
do meio ambiente: Direito Ecoldgico, Direito do Meio Ambiente, Direito Ambiental, Direito do
Ambiente”.

3 Vide a nota de rodapé n.° 3.
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de Organizagao Judicidria— COJ-CE); foi proposta sob a convic¢ao
de que versava tunica e exclusivamente sobre matéria de
Organizagdo Judiciaria®. Contudo, extrapolou, e muito, esta seara,
adentrando, de forma ousada e agressiva, no campo do Direito
Processual, mesmo que este ato ndo tenha decorrido de disposi¢ao
maliciosa.

Houvera a norma aludida se limitado ao campo da
organizagdo judicidria, estaria em perfeita consonancia com o Art.
96,11, d, da Constitui¢do Federal’, mas como extrapolou esta esfera
de competéncia, legislando sobre processo civil e penal, agrediu o
Art. 22, 1, do Texto Supremo®.

E porque se diz que uma Lei, que aparentemente apenas
define o juiz competente para julgar certas questdes, se imiscui na
matéria processual?

Ajuda-nos a entender a questdo o processualista ARRUDA
ALVIM, quando decodifica o emaranhado dos ramos juridicos que
se percorrem para conhecer o juiz competente para julgar uma certa
questao:

“Saber-se qual o orgdo competente
para julgar determinado processo é
operagdo que passa por vdrias fases:

1*) deve-se verificar qual a justica
competente, o que ¢ matéria de Direito
Constitucional;

® Esta convicgdo é extraida do seguinte trecho da Mensagem n.° 01/99 de 04 de margo de 1999,
firmada pela entdo presidente do Tribunal de Justica do Ceard, Desembargadora Agueda Passos
Rodrigues Martins, para justificar a alteracdo do COJ-CE: “Oportuno salientar-se que as
modificagdes contidas no Projeto ndo acarretardo repercussio financeira, visto que se trata de
simples transformacio de Varas e dos respectivos cargos de Juiz”.

7 Art. 96 - Compete privativamente: (...) II - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores
e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169: (...) d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judicidrias.

8 Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.
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2%) a segunda fase é a respeitante a
verificacdo do foro da causa. E matéria de
lei processual;

3%) de posse destes dois dados, isto
€, a justica e o foro competentes, cabe,
ainda, indagar qual o juizo competente, o
que deve ser buscado nas normas existentes
sobre organizagdo judicidria®”.

Seguindo o esquema proposto pelo jurista, observamos que
a Lei cearense, ao deliberar sobre foro, fixando um unico para
todo o Estado, habilitado a julgar as questdes atinentes ao Direito
Ambiental, nitidamente adentrou na competéncia privativa da
Unido, para legislar privativamente sobre Direito Processual'®.
Assim procedendo, comete atitude infiel a particdo das
competéncias, estabelecidas para os diferentes entes federados, pelo
legislador constituinte!'. Em sintese, por esta primeira razio é
inconstitucional.

b) Violacao ao Principio do Juiz Natural

Nao menos agredido com a Organizagdo Judicidria do Ceara,
no presente caso, € o principio do juiz natural’?. Em termos
normativos, este principio estd disciplinado no Art. 5° da
Constitui¢do Federal, mais precisamente nos incisos XXXVII e
LIII, que respectivamente prescrevem: “ndo haverd juizo ou
tribunal de excecdo”e “ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente”.

> ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 6* ed., Sdo Paulo: RT, 1997, p. 211.

10 Confere maior forca a este argumento a Stimula n.° 206 do Superior Tribunal de Justica, que
prescreve: “A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a competéncia
territorial resultante das leis de processo”.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direto Constitucional Positivo 19* ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda:, 2000, p. 479-485

2NERY J IjNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado
e Legislagdo Processual Civil Extravagante em Vigor. 3" ed., Sao Paulo: RT, 1997, pp. 77-78.
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Como visto, a definicdo da autoridade competente, no que
concerne ao foro, € matéria de Direito Processual, de competéncia
privativa da Unido, e ndo de Organizagado Judicidria que, quando
realizada pelos Estados, limita-se a, nos casos de Comarcas (foros)
que dispdem de uma pluralidade de varas competentes para uma
mesma matéria, definir a forma de distribuicao e privatividade dos
processos para os diversos juizes.

Assim, quando um Estado institui um foro diferente do
legalmente previsto nas normas editadas por quem de direito, no
caso a Unido, institui um tribunal de exce¢ao', que é exatamente
aquele criado de forma casuistica e, como tal, nasce sob a suspeita
de tender a beneficiar ou maleficiar certos jurisdicionados.

E quais s@o os juizes naturais referentes as questdes que
envolvam Direito Ambiental? A resposta € tdo complexa e tao
abrangente quanto a propria insercdo do interesse ambiental nos
diversos ramos do Direito. Em outras palavras: a resposta ndo pode
ser genérica e unica, dependendo do caso concreto e da matéria
envolvida, seja penal, civel ou administrativa. Para maior clareza,
analisemos alguns exemplos, em distintas searas.

No ambito penal, inexistindo norma federal especifica sobre
foro atinente a crimes ambientais, tal foro serd, como para os demais
crimes, aquele estabelecido no Art. 70 do Cédigo de Processo Penal,
que prescreve: “A competéncia serd, de regra, determinada pelo
lugar em que se consumar a infracdo, ou, no caso de tentativa,
pelo lugar em que for praticado o iltimo ato de execugcdo”. Como
entdo justificar, sob o argumento de simples distribui¢do de tarefas,
que um crime consumado em certa comarca venha a ser julgado
por um juiz vinculado a outra?

S NERY JUNIOR... Idem., Ibdem

Themis, Fortaleza, Vs. 3, n. 2, p. 231-244 2003




238

Vamos a outro exemplo, tomando por base a agdo civil
publica para protecdo do meio ambiente'*. O que diz a norma que
a rege, a Lei Federal n.° 7.347/85, quanto ao juizo competente
para julgar este tipo de ac@o? A resposta que nos da o Art. 2 ° da
aludida norma € contundente: “As agdes previstas nesta Lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa’.

No mesmo diapasdo, em matéria civil, ndo havendo norma
federal especifica sobre foro, aplicam-se as disposi¢des do Cédigo
de Processo Civil constantes no Capitulo III, do Titulo I'V, do Livro
1, do referido Estatuto.

Conclusivamente, podemos dizer que a Lei de Organizacao
Judiciaria do Estado do Ceara, ao instituir, em Fortaleza, um dnico
juiz competente para processar e julgar agdes que envolvam direito
ambiental, oriundas de atos ocorridos em qualquer parte do
territério cearense, agrediu também, para os casos que nao se
limitam a Comarca da Capital, o principio do juiz natural.

IV. ANALISE MATERIAL DA NORMA

No presente topico investigaremos a mens legislatoris
determinante da unificacdo da competéncia ambiental em tnica
vara situada na Capital do Estado. Para tanto, abstrairemos a
manifesta inconstitucionalidade da Lei para responder a seguinte
indagacao: € adequada a protecao ambiental uma definicao de foro
estruturada nos moldes da organizagdo judicidria cearense?

Fora a norma compativel com a Constituicao Federal,
suportaria ela questionamentos sobre a oportunidade e a

conveniéncia? Creio que a resposta deve ser negativa, por diversas
¥ BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil —
Promulgada em 5 de outubro de 1988, 8° vol., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pp. 888-891.
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razdes, das quais destaco: a operacionalizacdo da lei afronta
critérios celeridade e economia no funcionamento da maquina
judicidria, bem como, do ponto de vista pedagdgico, tem efeitos
deletérios, por provocar o distanciamento das responsabilidades
quanto a protecao ambiental. Reflitamos.

IV.1. Agressao ao Principio da Economia

A economia de recursos publicos deve ser preocupagao
incessante dos responsaveis pela gestdo do Estado'’ . Este aspecto
nao foi refletido antes da aprovacao da norma. Uma vez que a 18*
Vara Criminal de Fortaleza concentra jurisdi¢do sobre todo o
Estado, avolumam-se os atos processuais a serem praticados por
carta precatdria, como, por exemplo, a oitiva de testemunhas, estas
que, a teor do Art. 222 do Cédigo de Processo Penal, devem ser
inquiridas pelo juiz do lugar em que residem. Além disso, nos
casos que exigem pericia técnica (o que € freqiiente em questoes
ambientais), multiplicam-se os custos com peritos, didrias,
deslocamentos e demais despesas afetas.

Na primeira Mensagem de criacdo da Supervara Penal/
Ambiental, entdo a 19%, datada de 29 de junho de 1995,
referentemente a este aspecto, hd um toque de ironia, consistente
no seguinte: a mensagem também serviu para provocar a extingao
da Vara de Processos e Conflitos Fundiarios,

“por interesse das proprias partes,
visto que, na prdtica dos servicos
judicidrios, se mostra de dificil, quicd
impossivel, regular funcionamento, ante a
obrigatoriedade de um so Juiz de Direito, o
seu titular, exercer as atribuicoes

correspondentes em cento e trinta e uma
S MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13.* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, pp. 56-104.
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(131) comarcas, que sdo as do Estado, ainda
com evidente invasdo de jurisdicoes outras.

Isto, ante a determinacdo de ser o
foro da situagdo da coisa o competente para
as agoes fundadas em direitos reais sobre
imoveis, devendo o juiz se deslocar para a
comarca onde a agdo for proposta, ali
processando e julgando a causa, o que,
indiscutivelmente, resultard em sensiveis e
irrepardveis prejuizos a prestacdo
Jjurisdicional, pelo inevitdvel retardamento
do andamento dos feitos respectivos, o que
€ de fdcil percepcdo, contrariando o
principio da celeridade processual
preconizado™' .

Do texto transcrito observa-se que o Tribunal de Justica, no
mesmo ato protagonizou a pratica de um equivoco, semelhante a
um outro que visava corrigir.

IV.2. Agressao ao Principio da Isonomia

A agressao ao principio da economia, para os particulares
que figuram como parte em processo de natureza ambiental, no
Ceard, chega a afetar, também, o tratamento isondmico que o Estado
deve dar aos litigantes em processo judicial. Vislumbremos o
exemplo de um acusado em crime ambiental, que more a 600
quildometros da Capital. Além de suportar o pesado fardo de ter
que combater contra a estrutura do Estado, representado pelo
Ministério Publico, deve, ainda, arcar com os 6nus da defesa, que
serdo substancialmente maiores do que os daqueles réus que se
defendem de acusagdes perante os juizes da Comarca em que

residem.
' Mensagem n.° 1.609/95, de 29 de junho de 1995, do Tribunal de Justica para a Assembléia
Legislativa do Ceard, firmada pelo entdo Presidente, o Desembargador José Ari Cisne.
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IV.3. Fator de Morosidade na Prestacao Jurisdicional

Sendo a 18* Vara Criminal de Fortaleza a inica para todas as
questdes ambientais submetidas a Justica Estadual, o volume de
processo a ela submetidos é consideravelmente maior que o das
demais varas penais, gerando acimulo de causas, dificultando e
retardando a prestacdo jurisdicional, o que acaba por provocar
fendmenos juridicos como a prescri¢do e a decadéncia do jus
puniendi estatal, o que de todo € prejudicial a protecio do meio
ambiente.

IV.4. Inadequacao Pedagégica

Sabe-se que hodiernamente a pena imposta pelo Estado nao
deve apenas ter o carater retributivo, mas também corretivo e
integracional, mormente na seara do meio ambiente.

A atuacdo do Poder Judicidrio, como dos demais poderes
publicos, ndo pode desconsiderar os preceitos constitucionais. Esta
atuacdo, segundo determina o inciso VI do § 1° do Art. 225 da
Constituicdo Federal deve encetar a educagdo ambiental e a
conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio ambiente.
Assim, na realiza¢do da prestacdo jurisdicional hd uma atuagao
pedagdgica e paradigmatica.

Isto posto, é de se questionar: que impressao leva a populacio
de um determinado lugar, se um de seus membros agride o meio
ambiente e responde a processo apenas na Capital? Certamente
esta populacao concluird que a protecao do meio ambiente somente
interessa as “autoridades importantes”, distantes de suas vidas.
Também € admissivel concluir que esta mesma populagao passe a
considerar que as autoridades locais pouco podem fazer diante de
uma agressao ambiental.
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Em suma: do ponto de vista pedagdgico a centralizacao da
competéncia jurisdicional ora focada, propicia o distanciamento
da sociedade, esta que, sem duvida, poderia e deveria ser o agente
mais ativo da prote¢do ambiental de seu hébitat!” .

V. CONCLUSOES

De todo o exposto, chegamos a conclusio principal de que a
competéncia centralizada atribuida a 18* Vara Criminal de
Fortaleza, para julgamento de todas as questdes que envolvem o
Direito Ambiental, na seara da Justica Estadual, resulta de lei
inconstitucional, porque agressora da particio de competéncias
definidas pela Constitui¢do da Republica, bem como por macular
frontalmente o principio do juiz natural.

Sendo inconstitucional a norma, deve ser extirpada do
ordenamento juridico, por um dos seguintes meios:

1) Ser revogada por nova Lei, de iniciativa do Tribunal de
Justica, nos termos do Art. 96, II, d, da Constituicao Federal;

2) Ser declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em decorréncia de provocacdo de um dos legitimados
ativos universais, ou que tenham pertinéncia tematica atinente as
matérias ambientais, de organizacao judicidria ou processual, nos
termos do Art. 103 da Constitui¢do Federal'®;

3) Ser afastada, incidentalmente, pelo préprio juiz da 18*
Vara Criminal de Fortaleza e, em grau de recurso pelos Tribunais
que conhecerem da questdo, quando provocados a realizar o

7 VIEIRA, Roberto dos Santos. Aspectos Gerais da Implementagdo da Lei Ambiental no Brasil e
nos Estados Unidos, in Revista de Direito Ambiental n.° 0 (zero), 113- 129, Rio de Janeiro: RT,
1996, p. 122-123.

'8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, pp. 590-592.
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controle difuso da constitucionalidade.

Ainda que formalmente nao agredisse a Constituicdo Federal,
a organizac¢ao judicidria cearense em matéria ambiental também
deveria ser modificada, porque como estd € dispendiosa para os
cofres publicos e para os jurisdicionados. Além disso, promove o
acumulo de processo e o retardamento da prestacao jurisdicional.

Porém o que de mais grave se acentua € a elitizacdo e o
distanciamento das responsabilidades na protecdo ambiental, ao
deixar a mensagem subliminar e antipedagdgica de que a prote¢ao
do meio ambiente € tarefa de gente importante, da Capital,
distanciando, por conseguinte, da populag¢do dos diversos rincoes
cearenses esta missao que €, nos precisos termos constitucionais,
vital e essencial a presente e as futuras geragdes.
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