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OPERADORES DO DIREITO
E MUDANCA SOCIAL

LEONARDO RESENDE MARTINS
Mestrando em Direito

Sumadrio: 1. Introdugdo. 2. Direito, controle e mudanga social. 3.
Ensino juridico: uma questdo que precede. 4. Operadores
do direito e transformagdo social. 5. Conclusdo.

1. INTRODUCAO

Neste estudo, valendo-se de um enfoque critico, predominantemente
sociolégico, pretende-se pesquisar as relacdes entre mudanca social e direito. Com
efeito, a partir da compreensdo deste como instrumento de transformacgéo social,
busca-se desenvolver algumas linhas de atuagdo alternativa do operador juridico, na
condicdo de sujeito histérico com responsabilidade social. Para tal, analisa-se o modelo
de ensino juridico desenvolvido no pais, apontando-lhe as inescusdveis falhas, para,
em seguida, investigar criticamente a formagdo e o papel que devem exercer os
profissionais do direito.

Tal necessidade decorre do aparecimento de movimentos sociais cada vez
mais organizados, desafiando a rigida férmula 16gico-formal do sistema juridico
tradicional. Questdes, antes aparentemente técnicas, politizam-se, fazendo emergir
novos direitos, a partir de fatos sociais e politicos, para os quais se mostra despreparado
o Poder Judiciario, acostumado a lidar com conflitos meramente individuais.

Em frente desse quadro, cumpre discutir a fungao social do operador juridico,
a partir de uma concepg¢do emancipatéria do direito, visando a sua atuagdo como
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agente sensivel a realidade, marcada por contradi¢des e capaz de assimilar e proceder
a mudangas sociais.

2.DIREITO, CONTROLE E MUDANCA SOCIAL

O direito, entendido como uma das realidades observaveis na sociedade,
caracteriza-se como fato social e, como tal, ao lado de institui¢des como a familia e a
religido, constitui relevante instrumento de controle social. Neste aspecto,
percebe-se-lhe a funcdo conservadora, visando a manutencdo das estruturas socio-
juridicas e a preservagdo da segurancga e harmonia no seio coletivo.

Uma analise mais apurada, entretanto, da interacdo entre realidade normativa
e o meio social, revela que o direito assume ainda fun¢do transformadora da sociedade
e por ela também é modificado. Cuida-se de processo de “mao dupla”, em que se
condicionam constante, interativa e mutuamente. Com isto, verifica-se que o sistema
juridico influencia a realidade social assim como por ela € influenciado.

No primeiro momento, o direito surge como mudanga social institucionalizada
e planejada, verdadeiro instrumento de desenvolvimento social, posto em pratica por
um ato normativo formal. No segundo momento, resulta a necessidade de a ordem
juridica ser flexivel ao clamor dos fatos, absorvendo-os, sob pena de conduzir a falta
de controle social e a desarmonia. Neste sentido, ensina MIRANDA ROSA “que os
estimulos sociais a modificagdo da ordem juridica assumem formas variadas, seja
pelo crescimento lento da pressdo dos padrdes e normas alterados da vida social,
criando uma distancia cada vez maior entre os fatos da vida e o Direito, seja pela
sibita e imperiosa exigéncia de certas emergéncias nacionais, visando a uma
redistribui¢do dos recursos naturais ou novos paradigmas de justi¢a social, ou seja
ainda pelos novos desenvolvimentos cientificos”. Constata-se, pois, que as no¢des
de controle e mudanca social ndo sdo contrdrias, mas complementares e
interdependentes.

O conceito de mudanga social, entretanto, carrega forte carga de confusdo,
segundo MIRANDA ROSA, em parte devido a pressdo de posi¢des dogmadticas e
doutrindrias, que o t€m obscurecido. Para este autor, “mudanca ha, sempre que
elementos sdcio-culturais importantes se transformam de modo perceptivel e
relativamente duravel”. Incorreto, portanto, falar em “imobilismo social”, pois todo

1. Sociologia do Direito, Ta. ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1989, pp. 58-59.
2. Ob. cit., p. 92.
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grupo social estd em continuo processo de mudanga, alguns mais rapidos, outros mais
lentos, devido a fatores culturais ou tecnolégicos.

Ao direito, pois, ndo cabe a tarefa de repelir o processo de transformacao,
mas de interpretd-lo, oferecendo-lhe a adequada estrutura. O conflito, conforme
explicam CLAUDIO SOUTO e SOLANGE SOUTO, “existird no ndo permitir-se
que a mudancga social nitida se afirme e firme — como um controle mais efetivo e
aceito socialmente — no momento mesmo em que o controle social, até entdo aceito
de maneira geral, comece a cair em desuso’, pelo que se conclui que “na medida em
que haja inadequag@o das leis a realidade social, havera resisténcia a elas™.

Como conseqiiéncia, deve o jurista estar atento e sensivel as pressoes
resultantes da insatisfacdo social, especialmente a exercida pelos movimentos
populares, objetivando a prépria conservagido da vida em sociedade (funcgdo
conservadora do direito).

3. ENSINO JURIDICO: UMA QUESTAO QUE PRECEDE

A andlise do perfil dos operadores do direito, mesmo que breve, exige uma
investigacao sobre o ensino juridico no Brasil, que vive situag@o de crise, agravada
durante o periodo de ditadura militar. Nessa época, sob o falacioso argumento da
“disseminacgdo da cultura” e visando a atender aos anseios da classe média insatisfeita,
ocorreu a abertura indiscriminada de cursos juridicos, com a priorizagdo do lucro em
detrimento da qualidade do ensino, gerando um exército de reserva de bacharéis
desqualificados.

Tal efeito foi identificado pelo Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e
Tecnolégicas (CNPq) um dos mais importantes 6rgdos responsaveis pela avaliagdo
da qualidade do conhecimento produzido no Brasil, que realizou o diagndstico do ensino
juridico, em que relata:

“As faculdades de direito funcionam como meros centros de
transmissdo de conhecimento juridico oficial e ndo, propriamente, como
centros de producdo de conhecimento juridico. Neste sentido, a
pesquisa das faculdades de direito estd condicionada a reproduzir a

3. Sociologia do Direito: uma visdo substantiva. 2a ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p.
328.
4. Ob. cit., p. 333.
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‘sabedoria’ codificada e a conviver ‘respeitosamente’ com as
institui¢cdes que aplicam (e interpretam) o direito positivo. O professor
fala de cédigos e o aluno aprende (quando aprende) em cédigos. Esta
razdo, somada ao despreparo metodolégico dos docentes (o
conhecimento juridico tradicional € um conhecimento dogmatico e as
suas referéncias de verdade sdo ideoldgicas e ndo metodoldgicas)
explica porque a pesquisa juridica nas faculdades de Direito, na gradu-
acdo (o que se poderia, inclusive, justificar pelo nivel preliminar do
aprendizado) e, na p6s-graduacio, é exclusivamente bibliografica, como
exclusivamente bibliogrifica e legalista € a jurisprudéncia de nossos
proprios tribunais™.

A descricao de tal quadro revela o anacronismo da requintada formagao de
cardter dogmatico disseminada nas Faculdades de Direito, haja vista que a eficiéncia
do operador juridico vem exigindo crescentemente uma intrincada combinacio do
conhecimento técnico da legislacdo com a sensibilidade politico-social.

Neste sentido, advertem J OSE EDUARDO FARIA e CELSO FERNAN-
DES CAMPILONGO que, “se é certo que a Universidade ndo deve ser reduzida a
um mero campo de batalhas politicas e ideoldgicas, também € certo que nao se deve
incorrer no erro oposto — o de se aceitar acriticamente a pretensa objetividade do
conhecimento e da aplicacdo do direito, recusando-se a reconhecer que os sistemas
juridicos sdo ambiguos, encerrando indmeras contradi¢des as quais, muitas vezes,
propiciam solugdes normativas paradoxais e mesmo injustas’s.

Responsdveis pela formagao dos profissionais de direito, as faculdades cabe
reconhecer o esgotamento da cultura juridica dominante, notadamente do paradigma
liberal legal, ampliando a discussdo para além dos muros acad€micos, para assim
englobar o maior nimero de pessoas envolvidas na construgéo interdisciplinar do
conhecimento, interagindo principalmente com os movimentos sociais’. A partir daf,

5. Apud José Eduardo Faria e Celso Fernandes Campilongo, A Sociologia Juridica no Brasil, Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 28.

6. Ob. cit., p. 26.

7. Cf. Edmundo Lima de Arruda Jr., Introdugdo a Sociologia Juridica alternativa. Sao Paulo: Acadé-
mica, 1993, p. 39.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 163 - 169, 2000



167

inaugura-se o terreno adequado a disseminagdo de um saber plural e da consciéncia
de que o operador juridico possui uma fungio social®.

4. OPERADORES DO DIREITO E TRANSFORMACAO SOCIAL

Fundado nos paradigmas de uma ciéncia pretensamente pura e neutra, o
operador do direito mostra-se incapaz de oferecer solucdes satisfatdrias e eficientes
aos cidadaos em busca de acesso a Justi¢a, dando ensejo a um contexto social explosivo.
Principalmente apés o advento da Constituicdo Federal de 1988, os postulados
tradicionais tém sido erodidos pela crescente explosao de litigiosidade e coletivizacao
dos conflitos sociais, conseqiiéncias de uma sociedade dindmica e cada vez mais
complexa.

JOSE EDUARDO FARIA e CELSO FERNANDES CAMPILONGO
retratam tal dilema da seguinte forma:

“O que as invasdes de terra, as ocupacdes de edificios publicos e
privados, os acampamentos de protesto e os diferentes movimentos
em favor dos direitos humanos passaram a revelar, ao longo dos dltimos
anos da década de 80, é, neste sentido, uma infinidade de rela¢des
desprezadas pelas institui¢cdes politicas e juridicas. Preparado para
resolver questdes interindividuais, mas nunca as coletivas, o direito oficial
ndo alcanca os setores mais desfavorecidos — e a marginalizagdo juridica
a que foram condenados esses setores nada mais € do que subproduto
da marginalizagdo social e econdmica’.

Simultaneamente, em func¢do da complexidade sécio-econdmica, as
atividades praticas dos operadores juridicos t€ém requerido novos graus de especializacio

8. Dois projetos merecem destaque por realizarem a tarefa de romper com o atual modelo dogmaético-
legalista de se fazer ciéncia juridica. O primeiro, concebido pela Universidade de Brasilia, € o “O
Direito Achado na Rua”, programa de educacdo juridica a distancia, dirigido a organizacdes sindicais,
comunidades religiosas e associacdes de bairros. O segundo é o CAJU — Centro de Assessoria
Juridica Universitdria, projeto de extensio da Universidade Federal do Cear4, iniciativa dos estudantes
de direito, sob a orienta¢do dos professores José de Albuquerque Rocha e Marcos Colares, que ha
dois anos desenvolve atividades de capacitacido em direitos humanos e de educacao popular.

9. Ob. cit., p. 21.
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funcional e técnica em sua formacgdo profissional, a exigirem saberes ndo apenas
extradogmaticos, como também, extrajuridicos.

Naio se pode mais admitir a perpetuacdo do afastamento histdrico do Judiciario
e sociedade, que conduz inexoravelmente a crise de legitimidade do direito oficial.
Igualmente injustificavel € o juiz ou promotor distante, em seu gabinete, desvinculado
da comunidade e dos novos conflitos emergentes.

Os agentes do direito, especialmente os que exercem fungdes em cidades
do interior'®, devem buscar a aproximagéo com o povo, compartilhando as dificuldades
que assolam as comunidades economicamente desfavorecidas e as impedem de viver
dignamente!!. Situando-se na condic¢do de oprimido, podera agir em sintonia com os
anseios da coletividade, também oprimida no atual contexto de injustica social'?>. Antes
de tudo, deve o operador do direito ser um cidaddo, comprometido com a realiza¢io
da Justiga, que usualmente entra em confronto com os textos legais.

Conforme ensinam JOSE EDUARDO FARIA e CELSO FERNANDES
CAMPILONGO, “o Poder Judiciario ndo pode funcionar apenas como um agente de
aplicacdo da lei (e interpretacdo) mas como 6rgao competente e com condicdes para
provocar mudangas sociais, sendo antecedendo aos fatos sociais, pelo menos
consolidando a sua experiéncia no trato com o quotidiano do drama e do desespero do
homem em sociedade, em repositérios de informagdes para a transformagéo social’>.

Imerso nesse contexto, o jurista (aqui incluido o juiz, o promotor, o advogado,
o delegado e outros profissionais do direito) deve buscar uma formagdo humanistica e
interdisciplinar, valendo-se da Sociologia, da Economia, da Antropologia, da Histéria,
da Pedagogia e da Comunicagdo Social, para melhor interagir com os verdadeiros

10. Interessante estudo sobre o papel do juiz no interior foi desenvolvido por Joao Baptista Herkenhoff
em O direito dos codigos e o direito da vida (Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993).

11. Hugo Nigro Mazzilli revela, como relevante encargo extrajudicial do Ministério Publico, extensivel
aos outros operadores do direito, o atendimento anénimo de pessoas nos féruns, oportunidade em
que “os promotores de Justica conciliam, orientam, intercedem, resolvem questdes que, muitas
vezes, antes de ser juridicas, sdo mais problemas humanos e sociais” (Visdo critica da formagdo
profissional e das fun¢des do promotor, in Formagdo juridica, 2a ed., Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 92).

12. Nesse sentido, inesquecivel o ensinamento de Frei Betto, em artigo intitulado “Educacio em direitos
humanos” (in Direitos mais humanos. Rio de Janeiro: Garamond, 1998, p. 51): “Quando nos
situamos no lugar do outro, isto representa uma mudanga em nosso lugar social e se reflete na
mudanca de nosso lugar epistémico. Do lugar do outro ninguém retorna o mesmo. O dificil € estender
pontes a essa ilha egocéntrica que nos faz ver o mundo e as pessoas pela 6tica de nossa geografia
individual ou grupal — e este é exatamente o papel de uma pedagogia centrada nos direitos humanos”.

13. Ob. cit., p. 29.
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atores juridicos — os cidadaos — e somente assim interpretar eficazmente o fendmeno
humano e a realidade que o circunda'.

5. CONCLUSAO

E evidente ser impossivel uma verdadeira mudanca social apenas por
intermédio de fatores juridicos; estes, no entanto, sdo indispensaveis, pois quer as
relagdes de producdo, quer as ideologias s6 sdo aplicadas em concreto, em uma
sociedade, apds transformadas em direito, mesmo que consuetudindrio.

O acesso a Justica, inscrito no rol dos direitos fundamentais, ainda clama
por efetividade, que sé serd alcancada quando os cidaddos tiverem consciéncia de
seus direitos e puderem contar com um Poder Judicidrio aberto a demandas populares
emergentes, cada vez mais complexas, reflexo das contradi¢des que permeiam a
sociedade.

Para isto, é necessario que o operador juridico, consciente de seu papel
como agente de transformacao social, abandone a fei¢ao retérico-legalista e 0 excessivo
formalismo, que caracterizam a visdo tradicional do direito, para, mediante uma
hermenéutica flexivel e criativa, construir uma “praxis emancipatdria”’, comprometida
com a satisfagdo dos anseios da sociedade e com a concretizagdo dos direitos
fundamentais, sustentdculo da férmula politica do Estado Democrético de Direito.

14 Entretanto, os préprios concursos publicos de acesso a carreiras publicas, usualmente elaborados
pelos integrantes das ctpulas de tais 6rgdos, apenas perpetuam os postulados da dogmatica juridica
tradicional, em prejuizo de juristas de formacéo critica e interdisciplinar. Nesse sentido, alerta
LEDIO ROSA DE ANDRADE que “declarar-se um jurista critico em frente de uma banca examinadora
de concurso ndo expressaria qualquer sentido, podendo, inclusive, criar dificuldades ao pretendente a
funcdo de julgar” (Juiz alternativo e Poder Judicidrio, Sdo Paulo: Académica, 1992, p. 92.
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