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A TUTELA DO MEIO AMBIENTE ATRAVES DOS TRIBUTOS
Joao Victor Porto Sales

RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de indole constitucional.
Como reflexo disso estd o dever do Poder Publico e da coletividade em preserva-lo,
visando assegurar um desenvolvimento sécio-econdmico de forma sustentdvel para
presentes e futuras geracdes. Dentre as vdrias possibilidades de se concretizar o
mandamento constitucional, o presente trabalho tem por objetivo a andlise do direito
tributario como mecanismo de prote¢do ao meio ambiente. Busca-se definir o conceito,
os fundamentos e as finalidades da denominada tributacdo ambiental, demonstrando
o melhor caminho a ser seguido e atentando-se para suas possibilidades e limitacdes
no ordenamento juridico brasileiro, além de verificar as medidas de outros paises bem
como as brasileiras em relacdo ao assunto.

Palavras-chave: direito tributario. Meio ambiente. Incentivos fiscais.

1INTRODUCAO

A crise ambiental enfrentada pela maioria dos paises requer cada vez mais
uma atuagdo que seja capaz de implantar politicas eficientes do ponto de vista ambiental
e econdmico.

No contexto brasileiro, essa preocupagao se torna maior devido seu grande
potencial ambiental e sua crescente importancia econdmica em nivel global. O Brasil
agrega em seu territério uma infinidade de recursos naturais, que servem como insumos
para as variadas atividades econdmicas desempenhadas no pais. Por isso, a necessidade
de um aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais nio constitui, apenas,
uma preocupacdo de ambito ambiental, mas também, de cardter econdmico.

A legislagdo ambiental brasileira € bastante completa ao tratar da protecio
ao meio ambiente, responsabilizando civil, administrativa e penalmente pessoas fisicas
e juridicas que cometam infracdes ambientais. Porém, apesar dessa legislacio protetora,
as ocorréncias de danos ao meio ambiente ainda sdo comuns devido, principalmente,
a pouca eficacia dos mecanismos de prote¢do ambiental em se antecipar a0os mesmos,
a debilidade da fiscalizagdo dos 6rgdos encarregados, a falta de recursos para serem
aplicados, além do pouco interesse das empresas em adquirir e desenvolver formas
mais sustentaveis na producdo de seus bens e na prestacdo dos seus servigos e, por
igual, da sociedade em adquirir e cobrar por esses bens e servigos.

Dessa forma, novos mecanismos devem ser criados e desenvolvidos,
objetivando coadunar os interesses econdmicos e ambientais. Nessa perspectiva, o
uso de instrumentos econdmicos com fins ambientais afigura-se como um valioso
meio para o desenvolvimento de politicas de prote¢do ao meio ambiente, ao estimular
o setor produtivo e os consumidores a adotarem comportamentos mais sustentaveis.



172 THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

A utilizag@o dos tributos, como modo de intervir no dominio econdmico, é
um desses instrumentos capazes de alcancar bons resultados, principalmente, através
da via da extrafiscalidade, orientando os agentes econdmicos a adotarem praticas
ambientalmente desejaveis.

2 DIREITO AMBIENTAL E DIREITO ECONOMICO
2.1. O carater econémico do direito ambiental

O direito ambiental tem forte conotagdo econdmica, pois
em um de seus diversos aspectos, é Direito Econdmico e,
como tal, um instrumento de intervengdo econémica. Como
Direito Econdmico, o DA é dotado de instrumentos
especificos que o capacitam a atuar na ordem econdmica,
de molde a configurar um determinado padrio de
apropriacdo dos recursos ambientais.

O Estado, através do seu poder de intervir na economia, pode se portar de
diversas maneiras, as quais vao desde a proibi¢do ou a limitacao espacial do exercicio
de determinada atividade em virtude do risco causado ao meio ambiente até o uso de
incentivos para a adog@o de determinadas condutas. A intervengao estatal, do ponto
de vista ambiental, ocorre

com o escopo de estimular atividades ndo agressoras ao meio
ambiente, com a premiacao dos agentes econdmicos que se
comportarem de maneira a atender aos interesses ambientais.
Essas premiacdes em matéria ambiental vao desde
incentivos financeiros, econdmicos ou tributérios. Por outro
lado, o Estado poderd intervir de maneira coativa, impondo
aos agentes econdmicos, que de alguma forma prejudicar o
meio ambiente, san¢des administrativas e criminais,
obrigacdes de fazer e ndo fazer, obrigando o causador do
dano ambiental a reparar os maleficios causados ao meio
ambiente, bem como tributando suas atividades de maneira
a ver atendidos os interesses ambientais.

Essa ingeréncia tem por objetivo corrigir as falhas de mercado, pois ao
contrario do que pensavam os liberais e pensam, atualmente, os neoliberais, elas ndo
se resolvem sozinhas. O Estado deve adequar, através de medidas restritivas ou
incentivadoras, o desenvolvimento das atividades econdmicas aos valores expostos
na Constitui¢do, entre os quais estd a defesa do meio ambiente.

2.2. Formas de intervencio estatal na economia

E de facil constatacdo a interferéncia do Estado na economia, visto sua
atuacdo como agente econdmico, ao desenvolver atividades em regime de monopdlio
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ou em parceria com a iniciativa privada, ou ainda, como agente normativo e regulador
da mesma. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu Titulo VIII, os aspectos
fundantes da ordem econdmica e financeira, proclamando principios e regras para
atuacdo do Estado e do setor privado na economia. Quanto ao Estado, vale demonstrar,
como se da essa atuacdo de acordo com o texto constitucional. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os caos previstos nesta Constituigao,
a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s
serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor ptblico e indicativo para o setor
privado.

A interven¢do do Estado no dominio econdmico pode, por conseguinte,
ocorrer indireta e diretamente, sendo que

aintervencgao estatal indireta refere-se a cobranga de tributos,
concessdo de subsidios, subvengdes, beneficios fiscais e
crediticios e, de maneira geral, a regulamentacio normativa
de atividades econdmicas, a serem primariamente
desenvolvidas pelos particulares.
Na intervencdo direta o Estado participa ativamente, de
maneira concreta, na economia, na condi¢ao de produtor
de bens ou servicos, ao lado dos particulares ou como se
particular fosse. Trata-se, nesta tltima hipétese, do Estado
enquanto agente econdmico.

Baseado nos ensinamentos de Eros Grau, o qual classifica as formas de
intervencdo do Estado nas modalidades de absorg¢ao, participagdo, dire¢do e indugdo,
Paulo de Bessa Antunes define este tltimo modo como

um mecanismo pelo qual o Estado cria incentivos ou
punicdes para a adocdo de determinados comportamentos
econdmicos ou cria condi¢des favordveis para que se
desenvolvam empreendimentos privados em determinadas
regides, ou mesmo que determinadas atividades econdmicas
possam ser realizadas mediante medidas especiais de
politica econdmica.

A intervenc¢do por indugdo € o referencial de partida para se entender a forma
mais apropriada de que o Estado dispde para elaborar e executar politicas tributarias
com fins ambientais, o que serd desenvolvido, mais detalhadamente, a seguir.
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2.3. O desenvolvimento sustentavel

A relagdo entre economia e meio ambiente é bastante sensivel. E notério
que, os agentes econdmicos se apropriam bastante dos recursos naturais disponiveis
sem a devida preocupac¢io com os danos que possam causar a0 meio ambiente.

Para Herman Daly, “a maioria dos economistas nio entende um fato simples
que para os cientistas € 6bvio: o tamanho da terra é fixo”. Conforme o autor,

a economia é como um organismo faminto em fase de
crescimento. Ela consome recursos naturais como arvores,
peixes e carvao. Deles, produz energia e bens titeis e cospe
residuos como diéxido de carbono, lixo e dgua suja. A
maioria dos economistas estd preocupada com o sistema
circulatdrio do organismo e em como a energia e 0s recursos
podem ser eficientemente alocados. E tende a ignorar seu
sistema digestivo: 0s recursos que o organismo consome e
o lixo que produz. Os economistas pressupde que ambos
sejam infinitos.

Como forma de alinhar os interesses econdmicos aos interesses ambientais,
vem sendo trabalhado e discutido, a partir da década de 1970, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, tendo o mesmo aparecido em vérias declaracdes e
relatérios como, por exemplo, o Relatério Brundtland (1987), a Declaracdo do Rio
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992) e a Declaragdo de Johanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002).

Consoante a Declaragdo do Rio, oriunda dos debates da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio
de Janeiro, em 1992, firmou-se entendimento de que “o direito ao desenvolvimento
deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais de geracdes presentes e futuras”. A
Constitui¢do Federal de 1998 incorpora o principio do desenvolvimento sustentivel
ao estabelecer, em seu art. 225, que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Assim, o principio em questao

tem por contetido a manutengao das bases vitais da produgao
e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relagdo satisfatdria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras geragdes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje a nossa disposicao.

N3ao obstante pareca evidente que a relacdo desarrazoada da economia com
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0 meio ambiente causa, cada vez mais, uma série de transtornos, ainda sdo poucas as
medidas eficazes e capazes de se chegar ao desenvolvimento sustentdvel, estando os
governos e as empresas mais preocupados com os seus balangos ao final do ano,
mesmo que tal situagdo ndo se sustente mais por muito tempo.

Desse modo, a utilizacdo do tributo como instrumento econdmico pode ser
uma importante ferramenta na convergéncia entre economia e meio ambiente, devendo
ter como finalidade precipua o desenvolvimento sustentdvel e a criacdo de um novo
paradigma nas politicas de protecdo ao meio ambiente.

3 CONCEITO, FINALIDADES E FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO
AMBIENTAL

3.1 Conceito e finalidades da tributacao ambiental

Sabe-se que a tributacdo € tarefa exclusiva do Estado, que, através da
arrecadacdo de recursos financeiros, mantém uma gama de atividades tanto para seus
administrados quanto para a sua propria manutencio. Porém, a arrecadacdo de recursos
ndo constitui a tinica faceta da instituicdo de tributos, pois, conforme a classificagao
dos mesmos, quanto a sua finalidade, aqueles que sdo dotados de um carater extrafiscal
podem tem por objetivo principal “a interferéncia no dominio econdmico, buscando
um efeito diverso da simples arrecadacgdo de recursos financeiro”.

Para Alfredo Augusto Becker,

a principal finalidade de muitos tributos (que continuam a
surgir em volume e variedade sempre maiores pela
progressiva transfiguracdo dos tributos de finalismo cléssico
ou tradicional) ndo serd a de um instrumento de arrecadacgio
de recursos para o custeio das despesas ptiblicas, mas a de
um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na
economia privada.

O mencionado autor esclarece que, os tributos, apesar do seu caréter
nitidamente fiscal ao longo dos tempos, ndo possuem apenas esta finalidade,
observando-se, que, embora timidamente, o carater extrafiscal se demonstrava. Sao
suas palavras:

neste ponto germinal da metamorfose juridica dos tributos,
a transfiguragdo que ocorre €, em sintese, a seguinte: na
construgdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais
estard ausente o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido
o fiscal. Ambos coexistirdo sempre agora de um modo
consciente e desejado — na construcao juridica de cada
tributo; apenas haverd maior ou menor prevaléncia neste
ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio
econdmico-social do or¢amento ciclico.
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Nesse sentido, o de interferir no dominio econdémico, é que se impode a
tributacdo ambiental, a qual pode ser definida como

o emprego de instrumentos tributrios para gerar os recursos
necessarios a prestacdo de servicos publicos de natureza
ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), bem como para
orientar o comportamento dos contribuintes a protecao do
meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério).

Do conceito exposto, depreende-se a existéncia de dois objetivos
principais da tributacdo ambiental: 1) a prestacdo de servigos publicos de natureza
ambiental e 2) a orienta¢do de comportamentos dos contribuintes visando a prote¢éo
do meio ambiente. Enquanto a primeira cuida da arrecadagdo de recursos para
fiscalizacdo, recuperacdo e preservagdo de dreas consideradas de relevante valor
ambiental, a segunda procura incutir nos contribuintes a ado¢do de comportamentos
que se coadunem com a politica de protecdo ambiental exposta na Constitui¢do Federal
e nos demais textos normativos.

3.2. Fundamentos da tributacio ambiental

A concepcao dos tributos, como forma de reparar ou evitar danos ambientais
oriundos da atividade econdmica, encontra guarida na Constitui¢do Federal de 1988
em dois principais momentos: no art. 225, ao impor ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente; e no art. 170, inc. VI, ao estabelecer
como principio da atividade econdmica “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestacao”.

O Estado arrecada seus recursos através dos tributos, que incidem
principalmente sobre renda, trabalho, capital, propriedade e consumo, tendo esses
fatores uma enorme afinidade com as atividades econdmicas, por se originarem,
geralmente, delas. Assim, usa-se o tributo ndo sé6 como meio de arrecadagdo, mas
também, como forma de incentivar a economia, tendo por objetivo aumentar os postos
de trabalho, o consumo das pessoas, a exportacio de produtos etc.

Nessa perspectiva, o tributo comega a ser visto como instrumento econdmico
capaz de orientar a iniciativa privada a adotar comportamentos desejaveis do ponto
de vista ambiental.

Assim, o Poder Publico através dos tributos pode tornar mais vantajosa ou
ndo, sob o enfoque econdmico-financeiro, a ado¢do de determinada atividade ou
conduta, dependendo do impacto que cause ao meio ambiente.

3.3. Qual o caminho a ser seguido?

O direito tributdrio se mostra um importante instrumento de protecao
ao meio ambiente, pois ao mesmo € facultado, através dos mecanismos tributérios,
angariar recursos e direcionar condutas, quando da tributacdo das atividades
econdmicas, que em menor ou maior escala provocam impactos a0 meio ambiente,
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oferecendo incentivos, para aqueles que adotem medidas ambientalmente desejaveis,
ou desestimulando atividades consideradas prejudicais ao meio ambiente.

Persiste divida, no entanto, sobre qual caminho deve ser promovido para
elaboracdo de uma politica tributdria que tenha como finalidade a tutela do meio
ambiente. Cogita-se a instituicdo de novos tributos, conhecidos como green taxes ou
eco taxes no direito alienigena, que tenham como fato gerador aspectos ambientais,
como a polui¢do, a utilizag@o de recursos naturais ou de certas propriedades ou bens
de relevante valor ambiental, assim como a pratica de uma politica de tributagdo
extrafiscal capaz de orientar comportamentos ambientalmente desejaveis. Embora
essas duas tendéncias apontadas ndo se excluam, hd que se analisar a efetividade de
tais medidas para se escolher uma melhor dire¢@o a ser tomada.

A criag@o de novos tributos em um pais como o Brasil (dotado de um sistema
tributario analitico), no qual a Constitui¢do Federal discorre, minuciosamente, sobre
as competéncias de cada ente federativo, e possuidor de uma carga tributéria elevada
parece ndo ser o rumo mais coerente.

Além disso, a instituicdo de tributos ecolégicos ou ambientais sem que haja
uma reforma fiscal para o fim de adequar o sistema tributério brasileiro aos imperativos
da protecdo ao meio ambiente, como foi feito em outros paises, também, ndo aparenta
ser de grande valia para o debate acerca da tributagdo ambiental no presente momento.
Heleno Taveira Torres diz que ndo encontra

aluz da nossa Constitui¢do, espago para a criacao de alguma
espécie de “imposto” ecoldgico, salvo eventual exercicio
da competéncia residual da Unido (art. 154, I), nos limites
dessa hipétese, tampouco a criagdo de fundos a partir dos
impostos ja existentes, haja vista a limitacdo do art.167, IV,
da CF.

Outra questdo, que diz respeito ndo ao direito tributario, mas sim ao direito
ambiental, que inviabiliza a institui¢do de tributos ambientais como op¢ao a ser tomada
é o fato de serem os danos ambientais em sua maioria irreversivel e irrepardvel. No
direito ambiental, com vistas a anteceder o dano ambiental que pode ser causado por
determinada atividade, ha o principio da precaugdo e o principio da prevencao, que
embora semelhantes ndo devem ser confundidos. O principio da precaugdo pode ser
definido como aquele

apto a lidar com situag¢des nas quais o meio ambiente venha
a sofrer impactos causados por novos produtos e tecnologias
que ainda ndo possuam uma acumulagdo histérica de
informagdes que assegurem, claramente, em relagdo ao
conhecimento de um determinado tempo, quais as
conseqiiéncias que poderdo advir de sua liberagdo no
ambiente.

Ja o principio da prevencao “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos
e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade
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que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis”.

De tal sorte, ainda que o fato gerador de tais tributos guardasse relacdo com
aspectos ambientais, a sua finalidade principal, a preservacdo do meio ambiente, nao
seria atingida no todo, pois, muitas vezes, a incidéncia do tributo seria posterior a
ocorréncia do dano. Qualquer politica publica que trabalhe com a defesa do meio
ambiente, entre elas as tributdrias, deve estar pautada na antecipagdo ao dano que
pode ser causado.

Dentre as medidas de prote¢do ambiental por meio dos tributos estdo,
ainda, aquelas que visam a internalizac¢do dos custos ambientais através do principio
do poluidor-pagador. O principio do poluidor-pagador “impde que o causador do dano
ambiental, seja através da emiss@o de poluentes, seja através da exploracdo irracional
de recursos naturais, fique obrigado a arcar com os custos necessarios a diminuicao,
eliminagcdo ou neutralizacdo desse dano”. Tal principio se concretiza em matéria
tributdria, através de regras instituidoras de multas, taxas e contribui¢cdes diversas.
Embora o principio em questdo nao seja uma licenca para poluir, como acreditam
seus criticos, ele se torna ndo tao desejavel pelo fato de que sua atuagio se dd, mormente,
depois de ocorrido o dano e também, pela pouca preocupagdo ambiental por parte das
maiorias das empresas que preferem apenas internalizar os custos e repassd-los aos
consumidores a encontrar novas formas de prevenir a ocorréncia do mesmo, sendo o
principio do poluidor-pagador interessante somente naquelas atividades em que os
danos ambientais sdo de dificil mitigagdo, como no caso da industria petrolifera ou
quimica, por exemplo.

A introdugdo de uma politica de tributagdo extrafiscal com fins ambientais
através de incentivos se mostra uma melhor alternativa por se adequar mais
convenientemente aos principios da precaucdo e da prevencdo, adquirindo maior
eficdcia do que o principio do poluidor-pagador por poderem trabalhar tanto antes
quanto depois da ocorréncia do dano ambiental. Os incentivos fiscais tém por finalidade
que os beneficidrios de tais medidas adotem posturas que se adéquem a uma nova
relacdo com o meio ambiente. A adog¢do de incentivos, além de atender aos principios
da precaucdo e da prevencao, relaciona-se, também, com os principios ambientais da
informacdo e da educacdo ambiental, fazendo com que os sujeitos passivos da relacdo
tributdria participem junto com o Estado das politicas de preservacdo ambiental, de
forma a atender aos reclamos constitucionais do art. 225 da CF/88. Regina Helena
Costa ao defender a utilizac@o dos tributos, em contraponto ao modelo de “controle-
comando”, adotado como regra nas medidas de disciplina de condutas em matéria
ambiental, exara que

as vantagens da utilizacao de tributos com fei¢cdo ambiental
em relacdo a esse sistema consistem no fato de que aqueles,
primeiramente, estimulam o comportamento individual que
se direciona a uma postura ambientalmente correta,
justamente porque estdo interferindo no bolso do
contribuinte, que prefere adotar comportamentos menos
agressivos ao meio ambiente. Por outro lado, a implantacao
de um sistema de tributos ambientais nao exige infra-
estrutura e fiscalizacdo do aparelhamento administrativo tdo
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custosas quanto as necessdrias para se realizar toda a
atividade administrativa nesse ambito.

O professor Terence Trennepohl, defensor dos incentivos fiscais, afirma que
“no cendrio dos incentivos, as condutas desejadas sdo mais facilmente atingidas em
razdo da (a) falibilidade da repressdo, pela via costumeira da san¢do negativa — pena
e (b) pela vantagem na adog¢do da conduta que o Estado valoriza e reputa mais
conveniente”. Para o professor a “ingeréncia do Poder Publico, seja repressiva ou
preventivamente, leia-se, através de uma carga tributaria elevada ou de incentivos
fiscais, pode vir a ser marca determinante na caracterizacao do Estado como poluidor
ou como auto-sustentdvel”. E, ao defender a op¢éo por incentivos fiscais esclarece,
que

de fato, pela via da seletividade, essencialidade,
progressividade, isen¢des, imunidades etc., o caminho do
contribuinte no sentido de reduzir custos e encargos
tributdrios certamente encontrard espago para a preservacao
ambiental, com o consumo de bens e a prestagcao de servicos
que se valham de tecnologias “limpas”.

A tributacdo ambiental baseada na extrafiscalidade, principalmente com o
uso de incentivos fiscais, mostra-se como escolha a ser seguida por interferir de forma
mais eficaz no dominio econdmico, compatibilizando os anseios econémicos aos
ambientais. Contudo, a ado¢@o de uma via ndo quer dizer que outras, como as que
desestimulem condutas nao desejaveis pelo aumento da carga tributdria ou que visem
a arrecadacdo de recursos para a prestacao de servigos piblicos ambientais devam ser
abandonados. Essas outras possibilidades tém suas funcdes e contribui¢des para o
enfrentamento da crise ambiental, porém, os incentivos fiscais, com escopo de protecio
ao meio ambiente, devem ser trabalhados de forma mais ampla pelos motivos expostos.

4 REQUISITOS, POSSIBILIDADES E LIMITES DA TRIBUTACAO
AMBIENTAL

A adog¢@o de uma politica tributdria com fins ambientais, adequada e eficiente,
deve ter sempre a preocupacio com os seguintes pontos: a efici€ncia ambiental, a
eficiéncia econdmica, a administracio barata e simples e a auséncia de efeitos nocivos
ao comércio e a competitividade internacional.

Quanto as possibilidades para utilizacao dos tributos com fins ambientais,
fica aqui resguardada a posicao sobre a inviabilidade da institui¢cdo de novos impostos,
salvo nos casos de competéncia residual da Unido.

Os impostos ja existentes, todavia, podem ser adaptados para a fungéo de
tutela ao meio ambiente. Cabe, também, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria e de
intervencdo no dominio econémico o referido papel. Ademais, € de se concluir que,
quando se trata de incentivos, o mesmo é cabivel “sem necessidade de maiores
digressoes, em todas as espécies tributdrias”.
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Sao possibilidades de tributagao ambiental através dos tributos ja existentes:

TRIBUTO

POSSIBILIDADES

Imposto de Renda

Incentivos a projetos de preservacido ambiental median-
te deducdes no imposto; ou isengdes em relagdo a rendi-
mentos de atividades interessantes sob o ponto de vista
ambiental.

IPI

Adocdo de aliquota de acordo com a onerosidade
ambiental dos produtos, incentivando-se novas praticas
na inddstria que se coadunem com o interesse ambiental.

IPTU e ITR

Deducdes de areas de interesse ambiental ao se calcular
0 imposto.

ICMS

Adocdo de aliquota de acordo com a onerosidade
ambiental dos produtos e servigos, de forma a incentivar
o consumo de mercadorias e servicos ambientalmente
corretos; destinacdo de parte das receitas do ICMS para
municipios que tenham projetos de preservagio
ambiental (ICMS Ecolégico).

IPVA

Aliquotas com base na capacidade poluidora dos auto-
moveis, incentivando-se a compra de veiculos menos
poluentes.

ISS

Adocdo de aliquota de acordo com a onerosidade
ambiental dos servigos, incentivando-se 0s menos
impactantes ao meio ambiente.

Taxas

Utilizag@o de taxas para a prestacao de servigos de natu-
reza ambiental ou referente ao poder de policia para fis-
calizacdo e controle de atividades que prejudiquem o
meio ambiente.

Contribuicdo de Melhoria

Institui¢do da contribui¢do de melhoria quando a obra
executada pelo Poder Piblico, que tenha por objetivo
um fim ambiental, provoque a valorizagdo imobiliaria
particular.

CIDE

Institui¢do da CIDE para atividades que tenham um gran-
de potencial ofensivo ao meio ambiente, como no caso
da inddstria petrolifera.

Tabela 1 — Possibilidades da tributagdo ambiental através dos tributos ja existentes.
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Por dltimo, faz-se necessdrio delimitar as possibilidades da tributagcdo
ambiental de acordo com os imperativos do préprio direito tributdrio. A doutrina pétria
que trata do assunto estabelece, de forma geral, como limites a tributacdo ambiental,
o principio da legalidade, o principio da igualdade, o principio do nio-confisco, o
principio da capacidade contributiva, a proibicao do caréter sancionatério do direito
tributdrio. Por conseguinte, “a aplicacdo da tributacdo com finalidade de defesa do
meio ambiente (...) deve respeitar alguns limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal
e na legislacdo complementar”. Isso ocorre, pois “afinal o carater indutor da norma
ndo retira a caracteristica tributdria do veiculo pelo qual ela € introduzida no mundo
juridico”.

5 EXEMPLOS DE TRIBUTACAO AMBIENTAL NO MUNDO E NO BRASIL

Virios paises vém implementando, em menor ou maior escala, a tributacio
ambiental, pretendendo combater os efeitos provocados pela acdo humana na natureza.
Algumas na¢des avancaram nessa questao a ponto de fazer uma reforma fiscal verde,
ou seja, uma reforma do sistema tributdrio integrada com a politica de protecdo
ambiental do Estado. Sdo exemplos de paises que levaram a cabo as denominadas
reformas fiscais verdes a Suécia, a Dinamarca, a Finlandia, a Noruega, a Alemanha, a
Holanda e o Reino Unido.

A Suécia foi um dos primeiros paises a atentar para a fungdo dos tributos
como forma de protecdo ao meio ambiente, adotando como politica de planejamento
tributdrio “um modelo extremamente bem sucedido de reforma fiscal verde que
combina a funcdo extrafiscal ecoldgica dos tributos com sua fungdo arrecadatodria,
numa politica que integra a tributos ecoldgicos como um dos elementos principais do
sistema impositivo”.

Na regido da Galicia, na Espanha, foi instituido um imposto sobre a
contaminacdo da atmosfera que tem por finalidade “disuadir a los grandes
contaminadores de continuar la emision de gases contaminantes a la atmésfera”.

No Canadd, a provincia de Ontério estabeleceu a tax on fuel-inefficient
vehicles de forma a “influenciar os consumidores no momento da compra de veiculos,
fazendo-os optar pelos menos poluentes”.

Na Austrélia, hd a deduc@o no imposto de renda “de despesas referentes a
protecdo ambiental, ai entendidos como sendo aquelas referentes a atividades
qualificadas como de protecio ambiental sob a forma de prevencdo, combate ou
corre¢do de poluig¢do™.

J4 no Brasil, as experi€ncias no dambito da tributacdo ambiental remontam
aos primeiros anos da década de 1990, quando o Estado do Parand criou o j4 conhecido
ICMS Ecolégico. O ICMS Ecolégico consiste na distribuicdo de parte das receitas
oriundas na arrecadacdo do ICMS para municipios que desenvolvam projetos de
preservacdo ambiental. Nao se trata da utilizacdo em si do tributo, mas sim da reparticdo
de suas receitas que, conforme o art. 158, pardgrafo tnico, inc. II, da Constitui¢do
Federal de 1988, poderao ser creditadas aos Municipios conforme dispuser lei estadual,
ou federal, no caso de Territérios. O ICMS Ecolégico foi pensado como uma alternativa
“para o financiamento puiblico em municipios cujas restricdes ao uso do solo sdo
fortes empecilhos ao desenvolvimento de atividades econdmicas cldssicas”.
Atualmente, catorze Estados-membros possuem legislacdo de ICMS Ecolégico: Parand
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(1991), Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Rondo6nia (1996), Amapa (1996),
Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso do Sul (1994, regulamentado em 2000),
Mato Grosso (2000), Pernambuco (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de
Janeiro (2007), Ceard (2007) e Goids (2007). Em processo de discussao se encontram:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Pard, Paraiba, Santa Catarina, Piaui e Rio
Grande do Norte.

Além do ICMS Ecoldgico, podem ser citadas como medidas de protecdo
ambiental através dos tributos, ja adotadas, no Brasil: a) a deducdo de dreas de floresta
nativa ou de preservacdo permanente da drea tributdvel do imével no caso do cdlculo
do ITR; b) a Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre a industria
do petréleo e do gés, para prevencao, protecdo e recuperacdo das dreas afetadas pela
mesma; ¢) isen¢do total ou parcial do IPTU para imdveis considerados de relevante
valor ambiental; d) graduagao da aliquota do IPVA de acordo com a capacidade poluente
do veiculo.

Outro exemplo, fruto do compromisso do Estado brasileiro em trabalhar
pela reducgdo das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa, grande causador do
aquecimento global e das mudancas climéticas, € a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, instituida pela Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a qual prevé, entre
outros instrumentos, o emprego de medidas fiscais e tributdrias para a consecucio
dos seus objetivos. Vejamos:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima:

[...]

VI - as medidas fiscais e tributdrias destinadas a estimular a
reducdo das emissdes e remog¢ao de gases de efeito estufa,
incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensagdes
e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica.

Ressalte-se que vdrias outras medidas estdo sendo executadas no pais e
numerosos Projetos de Lei tramitam no Congresso Nacional e em outras casas
legislativas referentes a esta temdtica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata de direito tributario, no Brasil, as discussdes, muitas vezes,
restringem-se a imensa carga tributdria, que atinge cerca de 40% do Produto Interno
Bruto (PIB), bem como a urgente necessidade de uma reforma fiscal do sistema. Apesar
da importancia do debate sobre o assunto citado, outros temas relevantes ao direito
tributdrio, como o tratado neste artigo, acabam sendo negligenciados tanto pela
sociedade quanto pelo meio académico.

Entretanto, como buscou-se evidenciar, o uso do direito tributdrio como
mecanismo de tutela do meio ambiente, ainda que incipiente, vem sendo usado por
vdrios entes federativos e outras propostas tramitam nas casas legislativas do pais.
Junto a isso, a doutrina sobre o assunto cada vez mais se desenvolve, intentando
sistematizar conceitos e apresentar providéncias para a delimitacdo de uma boa politica
de tributacdo ambiental.
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Conquanto esteja em fase inicial, a tributacdo ambiental no Brasil exibe um
futuro promissor, servindo ndo somente como mecanismo de protecdo ao meio
ambiente, sendo também como fator essencial para a economia, estimulando o
desenvolvimento de novas tecnologias e a criacdo de produtos adequados as
necessidades ambientais e economicamente vidveis.
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