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Resumo: O Projeto de Lei (PL) n° 5679/23 prevé a exigéncia de autorizagao judicial
e oitiva obrigatoria do Ministério Publico para a esterilizagdo compulséria de
absolutamente incapazes ou pessoas com deficiéncia mental ou intelectual que
nao possam exprimir suas vontades, além de propor que essas pessoas tenham
prioridade de realizagdo dos procedimentos de esterilizagdo cirurgica eletiva.
Sabendo que tal pratica contraria regras nacionais e internacionais sobre a prote¢ao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, surge o seguinte questionamento: O PL
n° 5679/23 busca promover a prote¢do ou a violagdo dos direitos reprodutivos
das pessoas com deficiéncia? A pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar,
criticamente, como propostas legislativas podem, sob justificativa de protecao,
resultar na restrigdo de direitos humanos fundamentais. O objetivo geral da
pesquisa é, portanto, analisar os impactos do PL n° 5679/23 na prote¢do dos
direitos das pessoas com deficiéncia, com base nas contradi¢des presentes na

proposta de alteracao da Lei de Planejamento Familiar. A fim de alcanga-lo, a
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investigacao foi conduzida a partir de metodologia qualitativa e analitica, com
revisdo bibliografica e documental, estando centrada na andlise do texto do PL
n° 5679/23, do Cédigo Civil de 2002, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e tratados internacionais de direitos humanos. Conclui-se que o verdadeiro
objetivo do PL n° 5679/23 nao é a prote¢ao dos direitos reprodutivos das pessoas
com deficiéncia, mas sim facilitar um processo de esterilizacdo compulsoria,
principalmente de pessoas do sexo feminino, sem levar em consideragao seus
direitos a autodeterminagao e ao consentimento informado.

Palavras-chave: PL n° 5679/23: Direitos reprodutivos: Direitos das pessoas com

deficiéncia: Esterilizacdo compulsoria.

Abstract: Bill No. 5679/23 requires judicial authorization and mandatory hearing
by the Public Prosecutor’s Office for the compulsory sterilization of absolutely
incapacitated individuals or individuals with mental or intellectual disabilities
who cannot express their wishes, in addition to proposing that these individuals
have priority in undergoing elective surgical sterilization procedures. Knowing that
such practice contravenes national and international rules on the protection of
the rights of individuals with disabilities, the following question arises: Does Bill
No. 5679/23 seek to promote the protection or violation of the reproductive rights
of individuals with disabilities? The research is justified by the need to critically
analyze how legislative proposals can, under the justification of protection, result in
the restriction of fundamental human rights. The general objective of the research
is, therefore, to analyze the impacts of Bill No. 5679/23 on the protection of the
rights of individuals with disabilities, based on the contradictions present in the
proposed amendment to the Family Planning Law. In order to achieve this, the
research was conducted using a qualitative and analytical methodology, with a
bibliographic and documentary review, focusing on the analysis of the text of Bill
No. 5679/23, the Civil Code of 2002, the Statute of Persons with Disabilities and
international human rights treaties. It is concluded that the true objective of Bill
No. 5679/23 is not to protect the reproductive rights of persons with disabilities, but
rather to facilitate a process of compulsory sterilization, mainly of female persons,
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without taking into account their rights to self-determination and informed consent.
Keywords: Bill No. 5679/23: Reproductive rights: Rights of people with disabilities:

Compulsory sterilization.
1 INTRODUCAO

Em julho de 2024, a Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD) da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei (PL) n°
5679/23, que prevé a exigéncia de autorizagdo judicial e oitiva obrigatéria do Minis-
tério Publico (MP) para a esterilizagdo involuntaria de absolutamente incapazes
ou pessoas com deficiéncia mental ou intelectual que ndo possam exprimir suas
vontades (BRASIL, 2024). O projeto propde, ainda, que essas pessoas tenham
prioridade de realizag¢ao dos procedimentos de esterilizacdo cirtrgica eletiva.

O projeto, em questao, de autoria das deputadas Carmen Zanotto (CIDA-
DANIA/SC) e Soraya Santos (PL/R]), propde a alteragdo do §6° do artigo 10 da
Lei n° 9.263/1996 (Lei de Planejamento Familiar). Atualmente, este paragrafo
estabelece que “a esterilizagdo cirurgica de pessoas absolutamente incapazes
somente podera ocorrer mediante autorizagao judicial, regulamentada na forma
dalei” (BRASIL, 1996) Como é possivel observar, a redacao atual exige apenas a
autorizagao judicial, sem participagdo do MP. Em tese, esse tipo de procedimento
sequer poderia ser posto em pratica, uma vez que, até entdo, nao existe lei que o
regulamente." Em razdo disso, a Comissao entendeu que a aprovagao do Projeto
¢ essencial, ndo sé para trazer mais seguranga as pessoas com deficiéncia, mas,
também, para conferir eficacia ao dispositivo legal ja existente. (CPD, 2024, p. 3)
Porém, o projeto gera controvérsias significativas.

As esterilizacoes involuntarias sdo divididas em duas modalidades: este-
rilizagao forcada e esterilizacao coativa. A esterilizagao for¢cada ocorre quando a

mulher ndo toma conhecimento do procedimento ou nao lhe é dada a oportunidade

1  Embora ndo exista lei que regulamente a esterilizagdo cirurgica de pessoas absolutamente
incapazes, muitas sao as autorizagdes judiciais proferidas para a realizagdo de tal procedimento.
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de consenti-lo. A esteriliza¢ao coativa, ou compulsdria, ocorre por meio da oferta
de beneficios financeiros ou outros tipos de incentivos, de taticas de intimidagao
e do ndo fornecimento das informagdes devidas por parte dos profissionais de
saude, a fim de conseguirem o consentimento das mulheres para a realizagdo da
cirurgia (OPEN SOCIETY FOUNDATION. 2011, p. 2). Nesta pesquisa, no entanto,
faz-se uso do termo “esterilizacdo compulséria” para referir-se, de forma geral, a
todas as situagdes que envolvam a realizagdo ndo consentida desse procedimento.

E sabido que os direitos reprodutivos das pessoas com deficiéncia tém sido
historicamente negligenciados ou violados sob diferentes pretextos. A esterilizagao
compulsoria tem sido um exemplo emblematico nesse cenario, desde politicas de
controle populacional® até decisdes judiciais que desconsideram a autonomia des-
ses individuos®. Sabendo que tal pratica fere regras estabelecidas por convengdes
internacionais de direitos humanos, a exemplo da Convengao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (NACOES UNIDAS, 2007), e j4 foi, inclusive, condenada
pelo Comité que monitora a implementag¢do da Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (Comité CEDAW)?*, surge o
seguinte questionamento: O PL n° 5679/23 promove a prote¢do ou a violagdo dos

direitos reprodutivos das pessoas com deficiéncia?

2 E.g Na India, onde a esterilizagio ¢ um dos métodos mais aplicados de planejamento
familiar, foram criados “campos de esteriliza¢do”, onde mulheres pobres e analfabetas
colocavam suas digitais nos termos de consentimento sem que seu conteudo fosse lido,
e ndo recebiam qualquer informagao sobre o procedimento ou sobre outros métodos
contraceptivos disponiveis. (OPEN SOCIETY FOUNDATION. 2011, p. 4).

3 Atualmente, 31 estados dos Estados Unidos da América, incluindo Washington D.C., possuem
leis que autorizam a esterilizagdo compulsoria de pessoas com deficiéncia. (NATIONAL
WOMEN’S LAW CENTER. 2021).

4 A Recomendag¢ido Geral n° 19 do seu Comité CEDAW é clara ao afirmar que esteriliza¢do
forgada prejudica a satude fisica e mental da mulher e infringe o direito da mulher de
decidir sobre o niimero e espagamento dos filhos, ou seja, viola diretamente sua autonomia
reprodutiva. (NACOES UNIDAS, 1992).
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A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de analisar criticamente
como propostas legislativas podem, sob justificativa de protegao, resultar na restri¢ao
de direitos humanos fundamentais. Essa discussao tem, ainda, especial relevancia
diante dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro por meio de tratados
internacionais e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual assegura a plena
capacidade civil da pessoa com deficiéncia como regra, proibindo qualquer tipo
de discriminagdo baseada na deficiéncia.

O objetivo geral da pesquisa ¢é, portanto, analisar os impactos do PL n°
5679/23 na prote¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia, com base nas con-
tradi¢des presentes na proposta de alteragdo da Lei de Planejamento Familiar. A
fim de alcanga-lo, a investigagdo foi conduzida a partir de metodologia qualitativa
e analitica, com revisdo bibliografica e documental, estando centrada na andlise
do texto do PL n° 5679/23, do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e tratados internacionais de direitos humanos.

O artigo esta organizado em trés topicos principais, cada um abordando
um aspecto critico do PL n° 5679/23. Primeiramente, analisam-se as ambiguidades
na redagdo do projeto e os riscos decorrentes da possibilidade de esterilizagao
indevida de pessoas com deficiéncia e menores impuberes em geral. Em seguida,
investiga-se a inconsisténcia da justificativa baseada na reversibilidade da esteri-
lizagao, destacando a negligéncia quanto a viabilidade de métodos contraceptivos
temporarios e menos invasivos. Por fim, o terceiro topico discute o viés de género
presente na proposta e suas implicagdes para os direitos das mulheres com defi-
ciéncia especificamente.

A partir desta pesquisa, busca-se contribuir para o debate académico e
juridico sobre direitos reprodutivos e fornecer subsidios para aprimoramentos
legislativos que garantam a autonomia reprodutiva das pessoas com deficiéncia,

sem comprometer sua dignidade.
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2 O RISCO DE ESTERILIZACAO COMPULSORIA GERADO POR
IMPRECISAO CONCEITUAL

O primeiro problema identificado no PL n° 5679/23 diz respeito a impre-
cisdo da sua redacdo, a qual apresenta uma justificativa voltada para a protegdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia especificamente, mas estabelece que
a esterilizacdo compulsdria podera ser realizada em “absolutamente incapazes
ou pessoas com deficiéncia que nao possam exprimir sua vontade”, categorias
distintas no ordenamento juridico atual. (BRASIL, 2003, p. 1) (Grifou-se)

E sabido que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, documento que
ratifica a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convengao de Nova York), de 2007, trouxe alteragdes significativas no Cédigo
Civil, no que toca a capacidade das pessoas naturais, dentre elas, a revoga¢ao
dos incisos II e III do artigo 3°, os quais consideravam absolutamente incapazes
aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario
discernimento para a pratica dos atos da vida civil e os que ndo pudessem expri-
mir sua vontade, mesmo em razao de causa transitdria. Desde a entrada em vigor
desde documento, em 2015, somente sdo considerados absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 anos, chamados
de menores impuberes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reforca o principio da capacidade
civil plena, estabelecendo que a deficiéncia ndo pode ser usada como justificativa
para restricdo de direitos, tanto que as pessoas com deficiéncia foram retiradas
dos roéis das incapacidades dos artigos 3° e 4° do CC/2002.

Atualmente, de acordo com o artigo 4° do CC/2002, qualquer pessoa
que, por causa transitdria ou permanente, ndo possa exprimir sua vontade, é
considerada relativamente incapaz. (BRASIL, 2002) Portanto, as pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual que ndo possam exprimir suas vontades, citadas

pelo PL n° 5679/23, se encaixam nesta categoria.
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Dessa forma, é possivel verificar que, de fato, pessoas absolutamente
incapazes e pessoas com deficiéncia mental ou intelectual que ndo podem
exprimir suas vontades (relativamente incapazes) compdem categorias diversas.

No contexto juridico internacional, a Conven¢do de Nova York forne-
ceu uma base para a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, contendo
dispositivos especificos que podem ser aplicados a problematica da esterilizac¢do
compulsoéria. O artigo 12 afirma o direito das pessoas com deficiéncia ao reco-
nhecimento em toda a parte como pessoas perante a lei e a gozar da capacidade
juridica em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas, incluindo acesso
aos apoios de que necessitem para exercer a sua capacidade juridica. O artigo
23 reforca o direito de as pessoas com deficiéncia fundarem e manterem uma
familia e conservarem a sua fecundidade em igualdade de condi¢gdes com as
demais. O Artigo 25, por sua vez, articula, claramente, que o consentimento livre
e informado deve ser a base para a prestacdo de cuidados de saude as pessoas
com deficiéncia. (NACOES UNIDAS, 2007)

Em sua redacio, o PL faz mencdo a necessidade de se “analisar o caso
concreto para uma possivel autorizagdo pelo judiciario da realizagdo do proce-
dimento cirurgico de laqueadura tubdria em pessoas portadoras de deficiéncia
mental incapacitante”. (BRASIL, 2023, p. 3) Neste sentido, vale salientar que o
CC/2002 nao reconhece mais a incapacidade civil plena para pessoas com defi-
ciéncia. Portanto, qualquer restricao a sua autonomia deve ser analisada caso a
caso, considerando medidas de apoio e tomada de decisdo assistida, conforme
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. (BRASIL, 2015)

O paragrafo 3° do artigo 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
estabelece que o instituto da curatela da pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada
caso, e durara o menor tempo possivel. Ademais, de acordo com o artigo 85, a
curatela deve afetar tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial, ndo abrangendo todos os atos da vida civil, tais como “o

direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educagao,
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a saude, ao trabalho e ao voto”. (BRASIL, 2015) Sendo assim, mesmo conside-
rada relativamente incapaz, a pessoa com deficiéncia deve ter resguardados seus
direitos sexuais e reprodutivos, ndo sendo cabivel sua esterilizagdo compulsoria.

Neste contexto, a reda¢do do PL apresenta uma contradi¢ao evidente
ao propor que a esterilizacao de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual
tenha prioridade dentro dos procedimentos de esterilizacao eletiva. Isso porque,
ao mesmo tempo em que categoriza essas pessoas como incapazes de exprimir
sua vontade — o que justificaria a necessidade de autorizagdo judicial e oitiva do
Ministério Publico -, insere-as em um contexto de cirurgias eletivas, que, por
defini¢ao, exigem do paciente o exercicio de sua autonomia corporal, a partir do
consentimento livre e informado para realizacdo desses procedimentos.

A contradi¢ao, no texto do PL, cria, portanto, um paradoxo juridico:
se essas pessoas sdo capazes de consentir para que sua cirurgia tenha prioridade
entre os procedimentos eletivos, entdo elas também deveriam ser capazes de
decidir sobre sua propria esteriliza¢do, sem necessidade de autoriza¢ao judicial.
Por outro lado, se sdo consideradas incapazes a ponto de precisar de uma decisdo
judicial para sua esterilizagdo, entdo ndo deveriam estar incluidas na logica das
cirurgias eletivas, o que pressupdem autonomia e autodeterminagao.

Ao propor prioridade para esses procedimentos, o projeto legitima
uma hierarquizagao dos direitos reprodutivos, tratando a fertilidade das pessoas
com deficiéncia como um problema a ser “resolvido” de forma acelerada, o que
¢ incompativel com o principio da dignidade da pessoa humana e com os com-
promissos assumidos pelo Brasil, nacional e internacionalmente, na protegdo
dos direitos desses individuos.

Faz-se importante ressaltar que, além de ser incompativel com as regras
sobre direitos das pessoas com deficiéncia presentes em regramentos nacionais e
internacionais, o PL traz ainda, na ambiguidade de sua redagéo, o risco de esteri-
lizagdo de menores impuberes que tenham deficiéncia mental ou intelectual leve
ou moderada, apresentando discernimento sobre seu corpo e sexualidade, e, até
mesmo daqueles que sequer possuam deficiéncia, configurando uma grave violagao

aos direitos de criancas e adolescentes.
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Se o foco do PL n° 5679/23 era garantir a possibilidade de esterilizacao
de pessoas com deficiéncia — o que se faz crer por sua justificativa —, o ideal é que
fizesse referéncia a “pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, juridicamente
reconhecidas como absolutamente ou relativamente incapazes”. Ainda assim, a
proposta seria incompativel com os direitos garantidos a essas pessoas pelo orde-
namento, como ja explicado.

Assim sendo, da maneira como foi redigido e aprovado pela CPD, o PL,
com sua imprecisdo conceitual, além de favorecer violagdes aos direitos das pessoas
com deficiéncia, expande indevidamente as hipoteses de esterilizagao compulséria

para quaisquer pessoas menores de 16 anos.
3 CONTRADICOES E METODOS CONTRACEPTIVOS NEGLIGENCIADOS

A principal justificativa fornecida pelo PL n° 5679/23 para a inovagéo
legislativa em questdo reside no fato de que a lei que trata especificamente da esteri-
liza¢ao no Brasil, a Lei de Planejamento Familiar, embora contenha um dispositivo
que permite a esterilizacdo compulséria de absolutamente incapazes, mediante
ordem judicial (artigo 10, §6°), ndo é passivel de autoaplicagdo, ja que a propria
norma estabelece a dependéncia de sua regulamentagao por outro diploma legal
a ser sancionado. Neste sentido, o projeto propde que as decisdes possam dar-se
mediante autoriza¢ao judicial, com oitiva obrigatdria do Ministério Publico, uma
vez que tal fiscalizagdo seria imprescindivel para otimiza¢ao do cumprimento do
disposto. (BRASIL, 2023, p. 2)

Além de justificar a proposta por meio da alegacao da necessidade
de um dispositivo legal que permita a aplicagao concreta da esterilizagdo compul-
soria para pessoas com deficiéncia, o projeto ainda salienta que é preciso “rever a
premissa de que os métodos cirurgicos contraceptivos de laqueadura e vasectomia
sao métodos que ndo podem ser revertidos”. (BRASIL, 2023, p. 2)

Percebe-se que, mesmo reconhecendo que a esterilizagdo de pessoas

4

com deficiéncia é “uma medida extrema” (BRASIL, 2023, p. 3), o projeto tenta
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minimizar a natureza definitiva da esteriliza¢ao cirtrgica ao afirmar que o pro-
cedimento pode ser revertido. No entanto, tal justificativa apresenta duas falhas

principais.

3.1 Primeira falha: nem todos os casos de reversao de esteriliza¢ao cirargica

sao bem sucedidos

Embora a esterilizagdo deva ser sempre considerada como uma cessa-
¢do permanente da fertilidade, existe a possibilidade de sua reversdo por meio
cirurgico. Durante a década de 1970, alguns médicos ja relatavam 85% de sucesso
na reversao da vasectomia. A reconstru¢do microcirurgica do trato reprodutivo
masculino, inclusive, seria preferivel a captacdo de espermatozoides com ferti-
lizacdo in vitro, em homens vasectomizados, quando o intervalo de obstrucdo
for inferior a 15 anos. (GONZALES, 1970, p. 2581; PASQUALOTTO, 2004, p.
312 - 315) Atualmente, a taxa de sucesso esta entre 80% e 90%, sendo de 50% a
chance de se obter uma gravidez natural. Porém, quando se trata da restitui¢ao
dos ductos deferentes para a passagem de espermatozoides, a questdo temporal
importa. Se a vasectomia foi realizada ha mais de 10 anos, a taxa de sucesso fica
entre 70% e 80%, e a probabilidade de gravidez cai para 30%. (UFMG, 2022)

A restauragao da fertilidade em mulheres, com a salpingoplastia, cirurgia
de reversao da ligadura de trompas (LT), é mais dificil. Na década de 1970, ja
era seguro esperar que cerca de 50% fossem bem-sucedidas, e alguns médicos
ja relatavam sucesso em 65% de seus casos. (GONZALES, 1970) Atualmente, a
taxa de éxito das reversoes de laqueadura varia entre 66,7% e 80%, dependendo
da técnica utilizada e do tempo decorrido desde a esterilizacao. (PALMEIRA,
2023) Porém, por se tratar de procedimento mais complexo, poucos servigos do
Sistema Unico de Satude (SUS) o oferecem. (GERA, 2017)

Em regra, mulheres que fizeram ligadura de trompas e desejam engra-
vidar podem recorrer a técnicas de Procriacdo Medicamente Assistida (PMA),

como a fertilizagao in vitro. De acordo com Barbosa (2003, p. 43), inclusive, as
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mulheres que se submetem a LT constituem um conjunto consideravel daquelas

que buscam a reprodugéo assistida no servigo publico de saude.

3.2 Segunda falha: é possivel optar por métodos contraceptivos seguros e

temporarios

A tentativa de minimizar o cardter definitivo das cirurgias de esterilizagao,
no PL n° 5679/23, é um paradoxo, visto que esses procedimentos sdo voluntaria-
mente solicitados por pessoas que, em regra, decidem por um fim em seus processos
reprodutivos. Foi justamente com essa finalidade que a esterilizagdo cirurgica foi
criada no século XIX. Ademais, surge o questionamento: se a irreversibilidade da
esterilizagdo nao esta sendo levada em consideragao para essa proposta, por que
ndo optar por meios contraceptivos temporarios e compativeis com a condigdo
fisica e mental do paciente?

De fato, pesquisas apontam a elevada ocorréncia de gravidezes nao plane-
jadas entre pacientes com transtornos mentais, como mencionado na justificativa
do PL n° 5679/23. Dentre algumas razdes, destacam-se: a auséncia de planejamento
e de controle comportamental e a possivel interacao medicamentosa entre con-
cepcionais hormonais e alguns psicotrépicos, reduzindo a eficacia contraceptiva.
(GUEDES; MOURA; ALMEIDA, 2009)

No caso de pessoas portadoras de agravos que podem comprometer
sua autonomia, é imprescindivel uma atengao individualizada em planejamento
familiar, envolvendo o companheiro ou companheira, assim como outros fami-
liares, na tomada de decisdo, tratando a relagdo reprodu¢ao/transtorno mental
como um direito sexual e reprodutivo dessa populagdo. A atual Politica Nacional
de Atencao Integral a Saude da Mulher (PNAISM), inclusive, propde que sejam
introduzidas, na rede publica de satde, agdes voltadas a segmentos sociais espe-
cificos, como o caso de mulheres portadoras de transtorno mental. (GUEDES;
MOURA; ALMEIDA, 2009, p. 37)

No imaginario popular - e até mesmo sob a 6tica de muitos profissionais

da saude - a esteriliza¢do seria o unico método indicado para pessoas portadoras
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de transtorno mental, o que é preconceituoso e antiético. Apesar dos métodos
contraceptivos que dispensam o controle do paciente serem os mais eficazes para
pessoas com transtornos mentais severos, a conduta ética apropriada a esses
pacientes pressupde o respeito aos seus direitos sexuais e reprodutivos, o que
implica tratamento personalizado. (GUEDES; MOURA; ALMEIDA, 2009, p. 39)

A titulo exemplificativo, em pesquisa realizada, em 2007, com 255
mulheres com transtornos mentais matriculadas em Centro de Atengdo Psicos-
social (CAPS) no municipio de Fortaleza/CE, constatou-se que 40 delas (15%)
haviam realizado laqueadura tubaria. Das mulheres participantes do estudo, que
estavam laqueadas, 6 (15%) relataram nao ter sido uma escolha pessoal, mas
de terceiros (médicos, genitora, irma e companheiro). No entanto, no grupo
estudado, ndo havia pacientes que atendessem a caracteristica de total incapa-
cidade civil, o que denota a ilegalidade na aplicagdo da esterilizacao. (GUEDES;
MOURA; ALMEIDA, 2009)

Neste contexto, é valido mencionar que o Comité dos Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia da Organizag¢do das Na¢des Unidas (ONU) recomendou
a aboli¢do da cirurgia e do tratamento sem o consentimento pleno e informado
do paciente ao Estado da Tunisia, em uma de suas primeiras recomendagdes a
um estado-parte. (NACOES UNIDAS, 2014) Além disso, o Comité sobre Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (NACOES UNIDAS, 1994) afirmou que a
esterilizagdo compulsoria de meninas e mulheres com deficiéncia é uma violagao
do Artigo 10 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Cultu-
rais, referente ao dever de protecdo a familia. Além disso, o Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes enfatizou que, dada a vulnerabilidade particular das mulheres
com deficiéncia, as esterilizacdes realizadas, como resultado de um processo
legal pelo qual as decises sao tomadas por seus “responsaveis legais” contra sua
vontade, podem constituir tortura ou maus-tratos. (NACOES UNIDAS, 2008)

A intera¢do medicamentosa entre contraceptivos hormonais e psi-

cotrdpicos, por sua vez, é algo a ser levado em considera¢do no planejamento
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familiar de pessoas com certos transtornos mentais, pois os anticoncepcionais
hormonais orais interagem com os anticonvulsivantes (barbituricos, difenil-
-hidantoina, primidona e carbamazepina), por exemplo, reduzindo a eficicia
deles, uma vez que sao indutores das enzimas hepaticas. (GUEDES; MOURA;
ALMEIDA, 2009, p. 39)

Dessa forma, em razao das peculiaridades que podem estar envolvidas
no planejamento familiar de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, a
preferéncia em relagdo a contraceptivos deve recair sobre métodos cujo uso inde-
penda de controle pessoal e que sejam reversiveis de longa duracao (LARC)’, a
exemplo dos Dispositivos Intrauterinos (DIUs)® hormonais (Mirena e Kyleena)
ou ndo hormonais (revestidos de prata ou cobre), do implante subcutidneo’ e
das injegdes trimestrais de contraceptivo hormonal?, no caso das mulheres. Para
evitar interages medicamentosas em pessoas que fazem uso de determinados
remédios, os DIUs de prata ou cobre seriam os métodos mais indicados, pois,
por ndo liberarem hormonios, ndo sofrem interferéncia das medicagdes.

Atualmente, os métodos LARC sdo apontados pelo Colégio Americano
de Obstetricia e Ginecologia como os mais eficazes. (PALMEIRA, 2023) Porém,
enquanto o DIU, especificamente, é usado por 169 milhdes de pessoas, sendo o
método contraceptivo mais utilizado no mundo, segundo a Organizacdo Mun-
dial da Saude (OMS), ainda é subutilizado na América do Norte, Sul da Asia,
Oceania e Africa subsaariana, bem como no Brasil. (BORGES et al, 2020, p. 2).

5 LARCéasigla em inglés para Long-Acting Reversible Contraceptives, que significa “métodos
contraceptivos reversiveis de longa dura¢ao”

6  Os DIUs de cobre, como os oferecidos pelo SUS, tém duragdo de até 10 anos, enquanto o
DIU de prata e os hormonais geralmente se mantém eficazes por até 5 anos.

7 O implante subcutineo é um método contraceptivo reversivel, eficaz por até 3 anos.

8 Ainje¢do anticoncepcional trimestral ¢ um método contraceptivo que contém progesterona
e que deve ser aplicado a cada trés meses.
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No Brasil, o uso do DIU ainda é muito limitado, apesar de todas as suas
caracteristicas atrativas. De acordo com Pesquisa Nacional de Satde de 2019
(IBGE, 2021, p. 93), ele é utilizado por apenas 4,4% das brasileiras de 15 a 49
anos que menstruam e ja tém sido sexualmente ativas nos ultimos 12 meses,
embora esteja disponivel no SUS na modalidade DIU de cobre.’ Tal realidade
seria atribuida a desinformacgdo da populagdo, em geral, a respeito do método,
além de mitos e preconceitos relacionados a ele, e, em alguns contextos, a falta
de equipamentos, materiais técnicos e treinamento dos/as profissionais de saude.
(UNFPA, 2021, p. 4-5)

Além de ser um dos métodos reversiveis mais eficazes, o DIU tam-
bém é indicado para grupos que podem ter dificuldades com o uso continuo
de contraceptivos, como pessoas jovens ou que mantenham relagdes sexuais
esporadicas, podendo encaixar-se perfeitamente na realidade daquelas que, em
razdo de deficiéncia mental ou intelectual, enfrentam dificuldades para manter
o uso regular de contraceptivos, assegurando maior autonomia reprodutiva e
respeitando sua dignidade, sem recorrer a procedimentos irreversiveis como a
esterilizacdo. Ademais, as usudrias do DIU estdo entre as mais satisfeitas dentre
as pessoas que usam métodos contraceptivos, ressaltando que a satisfacdio com
estes estd associada a altas taxas de continuidade no seu uso. (BORGES et al,
2020, p. 2)

E essencial que a escolha do método contraceptivo seja individualizada,
levando em conta a condi¢do de saude da pessoa com deficiéncia e a compatibili-
dade com os medicamentos, caso ela faga uso deles. Um acompanhamento médico
multidisciplinar, envolvendo ginecologista ou urologista, psiquiatra, neurologistas,
terapeutas, dentre outros profissionais, ¢ fundamental para garantir o melhor
método para cada paciente. Sem duvidas, a esterilizacao é uma medida extrema

e ndo ¢ a tnica opgao viavel.

9 O DIU hormonal néo é disponibilizado no sistema publico de saide brasileiro, que fornece
apenas o DIU de cobre.
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4 O VIES DE GENERO NA ESTERILIZACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A dltima controvérsia do PL n° 5679/2023, a ser explorada nesta pesquisa,
diz respeito ao viés de género demonstrado em sua redagdo. Apesar de, em sua
justificativa, a proposta tratar genericamente da esterilizagdo de pessoas com
deficiéncia - o que envolveria homens e mulheres, cis e trans -, ela faz referéncia
especificamente a mulheres, de forma reiterada. Isso reforca um padréo histo-
rico de esterilizagdo compulséria de pessoas do sexo feminino, o que desperta
preocupagdes de natureza ética e juridica.

Primeiramente, ap6s alegar que os métodos contraceptivos cirurgicos,
laqueadura tubdria e vasectomia devem ser tratados como reversiveis, o PL faz
mengao, especificamente, a ligadura de trompas como “uma cirurgia realizada
com o objetivo de evitar definitivamente que a mulher fique gravida”, fornecendo
explicacdes sobre seu processo de reversao. (BRASIL, 2023, p. 2) Porém, ndo
foram fornecidas informac¢oes semelhantes sobre a vasectomia ou quaisquer
outros procedimentos cirirgicos realizados em pessoas do sexo masculino.

Mais adiante, em sua redacédo, o PL destaca que “ha a alta probabilidade
de que pessoas portadoras de deficiéncia mental ou intelectual incapacitante se
comportem de forma mais negligente com relagao a atividade sexual do que as
mulheres com seu discernimento preservado”. (BRASIL, 2023, p. 3) (Grifou-se)
E possivel observar que, inicialmente, o texto trata genericamente de pessoas
com deficiéncia, mas logo se restringe as mulheres. Na conclusdo desta ideia,
o PL afirma que “se faz necessario analisar o caso concreto para uma possivel
autorizagdo pelo judicidrio da realiza¢ao do procedimento cirurgico de laque-
adura tubaria em pessoas portadoras de deficiéncia mental incapacitante”
(BRASIL, 2023, p. 3) (Grifou-se) E sabido que s6 pessoas do sexo feminino, em

razao de sua anatomia, podem realizar ligadura de trompas.
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A redacio defende ainda que, em razdo dessa alta probabilidade de
que individuos portadores de deficiéncia mental ou intelectual incapacitante
comportem-se de forma mais negligente, essas pessoas, e principalmente as
mulheres, ficardo suscetiveis a uma gravidez nao planejada. (BRASIL, 2023, p. 3)
Percebe-se, no trecho em questéo, o refor¢co de uma visao historica e culturalmente
construida da mulher como um ser essencialmente reprodutor, figurando como
principal — sendo unica - responsavel pelos deveres reprodutivos de cuidado com
a prole, excluindo-se o sexo masculino de quaisquer responsabilidades diante
da gestacéo e criagdo dos filhos.

Por fim, ao fazer mencio a curatela, o PL afirma que o exercicio desta
“deve variar conforme a intensidade do distirbio psiquico, para que seja dis-
pensado a mulher o melhor tratamento pautado no respeito e protecao de seus
direitos” (BRASIL, 2023, p. 3) (Grifou-se) Assim, a redagdo se encerra, enfati-
zando uma suposta protec¢do dos direitos das mulheres por meio da esterilizacao,
sem fazer referéncia ao sexo masculino.

Historicamente, é possivel perceber que as questoes ligadas a reprodugao
humana tém sido apresentadas de duas possiveis formas: como questdes eminen-
temente femininas ou como abordagens médicas e demograficas voltadas para a
populagdo feminina. Embora digam respeito a sociedade como um todo, o fato
de parte do processo reprodutivo ocorrer no corpo das mulheres - concepc¢ao,
gravidez, gestagdo, parto e amamentagao - tem servido de base para um conjunto
de ideias e de praticas sociais que vé nas mulheres as depositarias e agentes diretas
e exclusivas da reproducédo. (CITELI, 1998)

Atualmente, a posi¢ao ainda reservada as mulheres no ambito das nor-
mas juridicas e politicas de governo constitui um dos pontos de maior tensao
no momento de sua aplicagao e elaboracdo, considerando que sao estruturadas
envolvendo, preferencialmente, a capacidade reprodutiva feminina, atribuindo as
mulheres tao somente deveres no ambito reprodutivo. (VENTURA, 2005, p. 117)
Assim sendo, a maior protecao fornecida as mulheres mediante normas juridicas
que versam sobre a sexualidade e a reprodugdo acabam configurando um paradoxo

dentro da tematica dos direitos reprodutivos.
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Tal prote¢ao mais acentuada justificar-se-ia pelo fato de que as mulheres
estdo, bioldgica e psicologicamente, mais vulneraveis a violagdo de seus direitos,
no campo sexual e reprodutivo, do que os homens.' Em geral, as mulheres estao
socialmente mais vulneraveis do que os homens, pois carecem de recursos mate-
riais, educacao, status social e poder de decisao para deliberar sobre seus compor-
tamentos sexuais e sua capacidade reprodutiva. Contudo, as normas juridicas, ao
optarem por priorizar esse grupo humano, acabam por imprimir a esta agdo um
carater intervencionista e autoritario. (FATHALLA, 1995, p. 1182) Neste contexto,
os programas de esterilizagdo compulsoria, historicamente utilizados por diversos
paises, sao exemplos de politicas governamentais intervencionistas que violam o
principio da dignidade humana e o direito a autonomia reprodutiva.

O que se entende a partir dessa situagdo é que as normas nao tém o obje-
tivo de proteger, especialmente, as mulheres, e sim o de gerir o exercicio de sua
sexualidade, funcionando como instrumentos de controle social e ndo de garantia
do pleno desenvolvimento humano. Neste sentido, este cruzamento entre o &mbito
do Direito e aquele da elaboragdo de politicas publicas parece convergir com o
conceito da “biopolitica” de Foucault. (FOUCAULT, 2008)

Dessa forma, as normas juridicas e as politicas desenvolvidas para mulhe-
res agiriam de forma a normatizar e adestrar seus corpos, gerindo suas vidas por
meio de técnicas de poder sobre o bioldgico, as quais estariam refletidas no campo
politico. O fato de o homem ter, por muito tempo, dominado o espago publico
e, também, o privado, colocou as mulheres em um segundo plano na sociedade.
Assim, sendo representantes do poder econémico, politico e social, os homens
passaram a formular nao apenas normas sociais, mas normas juridicas que colo-
cam a mulher numa posi¢ao desprivilegiada em rela¢ao ao reconhecimento e ao
exercicio de seus direitos. (LOPES, 2008)

10 Essa constata¢do se encontra presente no Relatério da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher de Pequim, em seu capitulo “A Mulher e a Saude”, na clausula 93, a qual afirma que
“o ponto de vista bioldgico e psicossocial, as adolescentes sdo mais vulneraveis do que os
rapazes ao abuso sexual, a violéncia, a prostituicdo e as consequéncias das relagdes sexuais
prematuras e sem protecio” (NACOES UNIDAS, 1995, p. 177-178)
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Ha décadas, o preconceito e a discriminag¢ao sistémicos vém afetando
a efetivacdo dos direitos das mulheres e meninas com deficiéncia, resultando na
negacdo generalizada de seu direito de vivenciar sua sexualidade, de ter relagdes
sexuais e de fundar e manter familias. Desde o periodo da Alemanha Nazista'!, em
diversos paises do mundo'?, a esterilizacdo compulsdria é realizada em meninas
e mulheres com deficiéncia para varios propositos, incluindo praticas eugénicas
de controle populacional, gestdo menstrual e cuidados pessoais e prevencao de
gravidez, incluindo gravidez resultante de abuso sexual.

Muitos profissionais médicos realizam a esterilizagdo em pessoas
com deficiéncia sem o seu consentimento informado, pois acreditam que elas nao
tém o direito de recusar procedimentos médicos, principalmente se estes proce-
dimentos foram autorizados por seus tutores, ou que elas nao teriam capacidade
para compreender o procedimento e suas consequéncias. (OPEN SOCIETY
FOUNDATION, 2011, p. 6)

A deficiéncia esta cercada por atitudes sociais que a caracterizam como
uma tragédia ou uma questao de gestdo médica e reabilitagao, enquanto as pessoas
com deficiéncia sao usualmente vistas como assexuais. No entanto, assim como
qualquer pessoa, uma mulher com deficiéncia tem o direito de vivenciar sua sexu-
alidade, podendo desejar ter filhos. Neste contexto, a esterilizacdo compulsdria
faz parte de um padrao mais amplo de negagdo de direitos humanos, incluindo
os direitos reprodutivos de mulheres e meninas com deficiéncia, além de agir de

forma a perpetuar sua desumanizagao.

11 Cabe registrar que aproximadamente 300 mil deficientes foram vitimas de esterilizagédo
obrigatdria na Alemanha nazista. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 23).

12 Eg. A legislacdo nacional, na Espanha, assim como de outros paises europeus, permite a
esterilizagdo de menores com deficiéncia intelectual grave. O Parlamento egipcio nédo incluiu
uma cldusula que proibe o uso de esterilizagdo como “tratamento” para doengas mentais
em sua lei de prote¢do ao paciente. (OPEN SOCIETY FOUNDATION. 2011, p. 6).
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CONCLUSAO

Todas as controvérsias apresentadas sustentam a tese, defendida nesta
pesquisa, de que o verdadeiro objetivo do PL n° 5679/23 ndo é a protegdo dos
direitos reprodutivos das pessoas com deficiéncia, mas sim facilitar um processo de
esterilizacao compulsdria, principalmente de pessoas do sexo feminino, sem levar
em consideracdo seus direitos a autodeterminacédo e ao consentimento informado.

A imprecisao conceitual do projeto amplia, indevidamente, as hipoteses de
esterilizagdo compulsoéria, permitindo interpretagdes que podem levar a violagao
da autonomia de pessoas com deficiéncia leve ou moderada, além de possibilitar
a esterilizacdo de menores impuberes. Ademais, o projeto apresenta uma con-
tradicao estrutural ao estabelecer que a esterilizacdo compulséria dessas pessoas
deve ter prioridade nos procedimentos eletivos, o que pressupde autonomia para
consentir, gerando um paradoxo juridico.

Ao minimizar a irreversibilidade da esterilizacdo e ndo considerar métodos
contraceptivos reversiveis de longa duragio, a exemplo do DIU, o PL desconsi-
dera alternativas mais adequadas ao planejamento reprodutivo das pessoas com
deficiéncia, tornando evidente a fragilidade de sua justificativa.

Outro ponto critico ¢ o viés de género presente na proposta, que, embora
trate genericamente da esterilizacdo de pessoas com deficiéncia, menciona expli-
citamente as mulheres como principais alvos, reforcando um padrao histérico de
controle sobre a fertilidade feminina.

Dessa forma, o PL 5679/23 ndo apenas contraria o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e o Codigo Civil de 2002, mas também fere compromissos inter-
nacionais assumidos pelo Brasil na prote¢ao dos direitos reprodutivos e na pro-
mocao da dignidade das pessoas com deficiéncia. Qualquer proposta legislativa
que envolva direitos reprodutivos desse grupo deve garantir o consentimento livre
e informado, respeitando sua autodeterminacdo e assegurando que medidas de

apoio sejam prioritarias em vez da esterilizagao.
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Como alternativa, o debate sobre planejamento familiar para pessoas
com deficiéncia deve ser orientado por politicas publicas que ampliem o acesso a
métodos contraceptivos reversiveis, fornecam suporte psicossocial e atendimento
multidisciplinar, garantindo que decisdes sobre a fertilidade sejam tomadas de
maneira livre, informada e sem coer¢do. Somente assim sera possivel promover
um planejamento familiar que respeite os direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, sem recorrer a medidas que, historicamente, resultaram em suas

violagdes.
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