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Resumo

A época da publicagdo do Decreto-Lei 25/37, que instituiu o tombamento no Brasil,
vigorava um regime nacionalista e ndo democratico, cujos anseios nao necessa-
riamente coincidiam com o interesse dos cidaddos. Contudo, com o advento da
Constituicao de 1988, fundou-se um regime de Estado Democratico de Direito
com o estabelecimento de um programa de valoriza¢ao de uma cidadania plural,
solidaria e coletiva, com interesses sociais “desacoplados” dos interesses esta-
tais. Este artigo traz como problema o seguinte questionamento: que impactos a
Constituicao de 1988 provocou sobre o tombamento disciplinado pelo Decreto-
-Lei 25/37? Parte-se da hipdtese de que a principiologia constitucional atual exige
uma interpretacdo conforme do Decreto-Lei 25/37 para se viabilizar a prote¢do
do patrimoénio cultural pelo tombamento. Como objetivo geral, analisa-se, em
comparag¢ao, os dois contextos constitucionais de protecao do patrimonio cultural:
aquele a época da outorga do Decreto-Lei 25/37 e o atual vigente, da Constituigao
de 1988. Trata-se de pesquisa bibliografica, documental, e realizada no campo
teorico por meio do método dedutivo. Em termos de abordagem, a pesquisa ¢
qualitativa. Utilizou-se como método a revisdo de literatura para fins conceituais
e na identificacdo de lacunas e possibilidades na tematica abordada. Constatou-
-se que a Constituicdo amplia e potencializa a prote¢do do patriménio cultural
brasileiro, inclusive por meio do tombamento, que ndo pode mais ser interpretado
ou aplicado exclusivamente conforme os dispositivos do Decreto-Lei de 1937.

Palavras-chave: Constituicao de 1988: Decreto-Lei 25/37: Direitos culturais:

Patrimodnio cultural: Tombamento.

Abstract

At the time of the publication of Decree-Law 25/37, which instituted monument
protection decrees in Brazil, a nationalist and non-democratic regime was in
place, whose aspirations did not necessarily align with the interests of the citizens.

However, with the advent of the 1988 Constitution, a regime of Democratic Rule
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of Law was established, promoting a program of valuing a plural, supportive, and
collective citizenship, with social interests “decoupled” from state interests. This
article addresses the following issue: what impacts did the 1988 Constitution
have on the monument protection decrees regulated by Decree-Law 25/37? The
hypothesis is that the current constitutional principles require an interpretation
in conformity with Decree-Law 25/37 to enable the protection of cultural heri-
tage. The general objective is to comparatively analyze the two constitutional
contexts of cultural heritage protection: the one at the time of the enactment
of Decree-Law 25/37 and the current one, under the 1988 Constitution. It is a
bibliographic, documentary research conducted in the theoretical field using the
deductive method. In terms of approach, the research is qualitative. The method
used was a literature review for conceptual purposes and in identifying gaps and
possibilities in the addressed theme. It was found that the Constitution broadens
and enhances the protection of brazilian cultural heritage, including through
monuments protection decrees, which can no longer be interpreted or applied
exclusively according to the provisions of the 1937 Decree-Law.

Keywords: 1988 Constitution: Decree-Law 25/37: Cultural heritage: Cultural

rights: Monument protection decrees.
1 INTRODUCAO

O jornal Didrio do Nordeste publicou, no dia 04 de agosto de 2021, maté-
ria cujo lead é “Pelo menos 4 prédios tombados provisoriamente foram destruidos
em Fortaleza nos ultimos 3 anos”. A reportagem indica suposta deficiéncia dos
6rgaos municipais na procedimentaliza¢do agil e eficaz do tombamento de edifi-
cios de valor histdrico e arquitetonico em Fortaleza/CE, chamando atengdo para
a precariedade da tutela dos bens tombados provisoriamente. Segundo informa
o jornal, o municipio de Fortaleza tem 53 tombamentos provisorios, mas esse
numero vem diminuindo nédo pela conclusao do procedimento para torna-los

tombados em definitivo, mas porque tais bens ou vém se deteriorando, perdendo
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suas caracteristicas e atributos que os tornam especiais, ou sdo simplesmente
extintos pela sua completa demolicdo. A matéria traz como exemplos de pré-
dios demolidos na capital cearense, no ano de 2021, o Condominio Residencial
Iracema e o Casardo dos Gondim, ambos objetos de tombamento provisério.!

Essa constatagdo de fatos levanta suspeitas sobre uma possivel dificul-
dade de se trabalhar de forma clara e eficiente com o instituto do tombamento
no Brasil, o que coloca em risco a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro.
Com efeito, a discreta previsao constitucional do tombamento no artigo 216 e o
pequeno texto do Decreto-Lei 25/37 sdo as principais normas sobre a matéria.
Todavia, sdo normas publicadas em momentos histéricos e politicos comple-
tamente distintos: o Decreto-Lei 25/37 publicado no regime antidemocratico
e de excegdo da Constituigdo de 1937 (Estado Novo varguista), com protegao
restrita do patrimonio cultural; e a Constituicao de 1988, fundadora de um
Estado Democratico de Direito, de cunho solidario e coletivista, com ampliagdo
da protegdo do patrimdnio cultural. Essa diferenca pode trazer confusdo na apli-
cagdo dos dispositivos do Decreto-Lei 25/37, que ndo foi revogado; e algumas
dificuldades podem ser reproduzidas nas legislacdes locais que tém por base a
legislagao nacional.

Visto isso, esse artigo traz como problema o seguinte questionamento:
que impactos a Constituicao de 1988 provocou sobre o tombamento disciplinado
pelo Decreto-Lei 25/37, ainda em vigor?

A Constituicao de 1988 inova em dois pontos centrais e de destacada
relevancia: a nogdo atualizada de patrimonio cultural brasileiro e a desvinculagio
do valor cultural do bem a qualquer ato administrativo constitutivo, diferente
daquilo que prevé o Decreto-Lei 25/37. Diante disso, este trabalho parte da

hipdtese de que a principiologia constitucional atual e o teor expresso do art.

1 Matéria completa no sitio eletrénico: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/
pelo-menos-4-predios-tombados-provisoriamente-foram-destruidos-em-fortaleza-nos-
ultimos-3-anos-1.3118488. Acesso em: 15 de novembro de 2021.
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216 da CF88 exigem uma interpretagdo conforme do Decreto-Lei 25/37, criado
num contexto constitucional de duvidoso sentimento democratico.

Como objetivo geral, tem-se a andlise, em comparagio, dos dois contextos
constitucionais de protecao do patrimoénio cultural: aquele a época do Decreto-
-Lei 25/37 e o atual vigente, da Constitui¢ao de 1988. O artigo serd dividido em
duas se¢des, cada qual abordando um objetivo especifico. O primeiro investiga
o momento historico-constitucional do regime de 1937 (Estado Novo), insta-
lado vinte dias ap6s a publicagdo do Decreto-Lei do Tombamento, perquirindo
o sentimento institucionalizado e nacionalista dado a prote¢do do patrimonio
cultural. O segundo objetivo visa a analisar a nova roupagem dada a protegao
do patrimonio cultural pela Constituicdo de 1988 e como isso repercutiu no
instrumento do tombamento.

Ao final, constata-se que a Constituicdo amplia e potencializa a protecao
do patrimdnio cultural brasileiro, inclusive por meio do tombamento, que ndo
pode mais ser interpretado ou aplicado exclusivamente conforme os dispositi-
vos do Decreto-Lei de 1937. Isso porque, com a promulgacao da Carta de 1988,
deslocou-se o eixo de protecao do interesse meramente estatal para o interesse
coletivo dos grupos formadores da sociedade brasileira.

Destarte, duas consequéncias exemplificativas dessa nova realidade
surgem como destaque: a) a Constitui¢do de 1988 ndo vincula a nogdo de patri-
monio cultural ao interesse do Estado, mas dos cidadaos congregados em grupos
identitarios; b) a Constitui¢ao de 1988 ndo condiciona a protecao do patrimonio
cultural ao ato estatal constitutivo ou declaratorio do seu valor especial, mas a
propria natureza e atributos intrinsecos do bem a ser protegido.

Trata-se de pesquisa bibliografica, realizada na base de dados google
scholar, em livros e artigos cientificos especializados em histdria das constitui-
¢Oes, teoria constitucional, direitos fundamentais, tombamento e prote¢do do
patrimonio cultural. A pesquisa também é documental, por meio do uso de
fontes legais de criagdo e regulamentagdo do tombamento, e realizada no campo

tedrico por meio do método dedutivo. Em termos de abordagem, a pesquisa
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¢ qualitativa, pois se ocupa do carater intenso (e ndo extenso) de fend6menos.
Utilizou-se como método a revisdo de literatura para fins conceituais e na iden-

tificagdo de lacunas e possibilidades na tematica abordada.

2 O CONTEXTO CONSTITUCIONAL NACIONALISTA VIGENTE A EPOCA
DA PUBLICACAO DO DECRETO - LEI 25/37

A adequada interpretagao de qualquer lei ou instituto juridico depende
da correta leitura do contexto histdrico que os deu génese. Nas entrelinhas dos
dispositivos legais ha significativos sinais e sutilezas linguisticas carregados de
sentidos que s6 a compreensao abrangente do imaginario politico e histdrico
da época é capaz de lhes dar mais clareza. A partir do dominio dos sentimentos
sociais e politicos de um periodo, tornam-se mais faceis e adequadas, nos dias
atuais, a aplicagdo e operacionalizagdo de leis criadas em momentos longinquos.

O instituto do tombamento foi disciplinado em legisla¢do datada do
ano de 1937 (Decreto-Lei n° 25/37), sob vigéncia da Constitui¢do outorgada
nesse mesmo ano, em contexto constitucional de caracteristicas opostas as da
Constitui¢ao hoje vigente, democraticamente promulgada em 1988. Portanto,
pela andlise do ambiente politico do passado, deve-se investigar os propdsitos
esperados do tombamento a época de sua regulamenta¢do e confronta-los ou
atualiza-los com o sentimento politico e social atual.

Com a Constituicdo de 1937, o Brasil acompanhava as tendéncias
dos Estados modernos europeus. Na Unido Soviética pos-revolucdo de 1917,
por exemplo, a protecdo do patrimonio cultural era ligada exclusivamente aos
interesses do Partido Comunista, ou seja, deveria ser preservado tudo aquilo
que fosse util ou favoravel a causa soviética. O governo Bolchevique assumiu
um papel de protetor da propriedade cultural nacional e fazia isso por meio do
estabelecimento de novos valores inclusive no campo legislativo. O patrimonio
cultural soviético confundia-se com o patrimonio cultural socialista; em outras

palavras, todo o patrimdnio construido e admitido durante o regime soviético
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representava e narrava os ideais da Revolu¢ao Russa. Como um exemplo do
ufanismo nacionalista, bens culturais ndo estatais, como aqueles de cunho
religioso, s6 eram tolerados se possuissem algum beneficio secular a nagdo ou
se alinhassem as aspira¢des da Unido Soviética (LIXINSKI, 2020, p. 143-144).

Souza (2014) recorda que a revolugao francesa inspirou aos Estados
modernos a nog¢ao de unidade nacional e o intento de se buscar meios de cons-
truir uma identidade da nagdo, como: a ampliagdo de redes de comunicagio, o
aparelhamento de estruturas governamentais “supra-tribais”, e a implementagéo
de um sistema de ensino unificador, com ado¢do de um idioma tnico e icones
hegemonizadores.

No Brasil, Souza (2014) registra que a adesdao do Estado brasileiro as
ideias de integra¢ao nacional ocorreu desde a institui¢cdo da Republica, em 1889,
em que essa nova forma de governo procurou legitimar-se por meio de simbolos
nacionais patrios, como o Pavilhdo Nacional republicano, as Armas Nacionais,
o Selo Nacional e o Hino Nacional Brasileiro.

Na Europa, na primeira metade do século XX, crescia a influéncia
dos Estados nacionalistas, representados por lideres totalitarios em regimes
comunistas, fascistas ou nazistas. Sob a égide de um lider centralizador, os Esta-
dos nacionalistas buscavam imprimir em toda a na¢do uma padronizagdo de
simbolos e cultura na busca de se gerar uma identidade nacional prépria, mas
tendencialmente sujeita aos arbitrios do chefe do Estado.

A Era Vargas teve inicio em 1930 e perdurou até 1945. Durante esse
periodo, o presidente Getulio manteve-se no poder como chefe de Estado por
meio de sucessivos artificios politicos e institucionais nao democraticos. Em
1937, inspirado pelos Estados nacionalistas europeus, Vargas outorga uma nova
constituicdo que se espelha tanto na Constituicdo da Polonia de 1935 (dai a
Constitui¢ao de 37 ter recebido o apelido de “Polaca”), de viés autoritario, quanto
pelas ideias nazifacistas de Hitler e Mussolini e, ainda, pelo ideario corporativista
do Estado Novo portugués (BRANCO; COELHO; MENDES, 2010, p. 234). Era

um periodo, portanto, pautado na fragilizacao e descrenga da democracia.
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Souza Neto e Sarmento (2012, p. 122) resumem os fatos ocorridos no

dia da outorga da nova carta:

[...] em 10 de novembro de 1937, tropas da Policia Militar, com
apoio do Exército, cercam o Congresso e impedem o ingresso de
parlamentares nas suas instalagdes. Na mesma noite, Vargas divulga,
em comunicagdo radiofénica, uma “Proclamagio ao Povo Brasileiro’,
em que justifica a ruptura com a Constituigdo e a outorga da nova
Carta: as medidas seriam necessarias em razao da ‘profunda infiltragao
comunista’ e da inaptidao da Constituicdo de 1934 para assegurar a paz,
a segurancga e o bem-estar da Na¢ao. Ndo houve resisténcia armada.

O golpe de Estado de 1937 ocorreu sem derramamento de sangue”

Com essa inspira¢do ideologica e politica, o Estado Novo varguista
produziu “normas de inspiragdo nacionalista, que ampliaram a interven¢ao
do Estado sobre a economia, por meio de medidas como a nacionalizagdo do
subsolo, das dguas, jazidas minerais e fontes energéticas” (SOUZA NETO e
SARMENTO, 2012, p. 115).

O nacionalismo era centralizador. Fazendo jus a essa ideia, Souza Neto e
Sarmento (2014, p. 121) registram que Vargas iniciou uma fase de autoritarismo
ascendente, com suspensao de garantias constitucionais em todo o pais, prisoes
politicas, torturas, exilios, censura e persegui¢do a opositores. Corporativista e
autoritario, o Estado da Constitui¢do de 1937 dissolveu o Poder Legislativo da
Unido, dos Estados e Municipios. “Até 1945, o pais viveu sob estado de emer-
géncia, com o Congresso fechado, numa genuina ditadura” (SOUZA NETO e
SARMENTO, 2014, p. 123). Por fim, lembram esses autores que o Brasil foi um
auténtico Estado unitario, porque nomeou interventores para todos os Esta-
dos - com exce¢ao de Minas Gerais —, e concentrador do poder, pois anulou a
capacidade legiferante das casas legislativas. Passou também o préprio Execu-
tivo federal a reger o pais todo por meio de decretos-leis e “leis constitucionais”
(emendas unilaterais a Constituicao de 1937) (SOUZA NETO; SARMENTO,
2014, p. 126-127).
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Outro indicio da forte presenca do ideal nacionalista, foi a institui¢do
do Tribunal de Seguranc¢a Nacional, criado, com permissao da Constituigdo de
1937 (art. 172), para julgamento dos crimes contra “a seguranca do Estado e
estrutura das institui¢des”.

No campo econdmico, o nacionalismo se caracterizava pela ampliagao
da intervencao estatal na economia. Na vigéncia da Constitui¢do de 1937, o
Estado Novo trabalhou para fortalecer a industria nacional e criar novas estatais
e 6rgaos publicos. Assim, houve um aumento no aparelhamento do Estado e
maior demanda por profissionaliza¢do da Administragdao Publica, com introdu-
¢do de novas praticas voltadas a racionalidade e a eficiéncia do servi¢o publico,
sob a lideranca do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP)
(SOUZA NETO e SARMENTO, 2014, p. 128).

Nao havia efetivo funcionamento dos trés poderes, ainda que formal-
mente estivessem instituidos. O Presidente era a “autoridade suprema do Estado”,
“a quem competia a coordenagdo dos drgaos representativos, a diregao politica
interna e externa, a promogao e orientagdo da politica legislativa de interesse
nacional, além da superinteligéncia da administra¢do do pais” (art. 73, Consti-
tuicdo de 1937) (SOUZA NETO e SARMENTO, 2014, p. 123).

O sufragio direto foi extinto, porquanto se considerava que o povo nem
tinha interesse em assuntos politicos nem estava preparado para tomar posi¢des
no debate publico (SOUZA NETO e SARMENTO, 2014, p. 126).

Portanto, tratava-se de uma republica de fachada, pois vigorava um
regime quase que absolutista. Como se o Estado se confundisse com a figura de
seu lider (“IEtat cest moi”), pode-se dizer que programagio politica e cultural
do Brasil era pautada por Getulio Vargas, e assim ficaria inevitavel incorrer-se
em arbitrios de toda ordem. O DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda,
contribuia com esse idedrio por meio da promogédo da propaganda do regime,
pautada no ufanismo e no culto a figura de Getulio.

Cunha Filho (2017, p. 103) relata que nessa época destacaram-se ideias

de intelectuais como Carl Schmitt, na Europa, e Francisco Campos, no Brasil
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[este o redator e mentor intelectual da Constituicao de 1937], defensores de ideias
como a da guarda da Constituicdo pelo Chefe de Estado e da correspondéncia

entre os conceitos de Estado e de Nagdo. Ademais, acrescenta o autor:

O Decreto-Lei n° 25 de 1937 foi editado em um ambiente politico da
retomada da ideia de Estado forte e centralizador. Na verdade, dentro
de uma onda ou movimento politico universal que remetia a lembranga
do estado leviatanico, de que falava Thomas Hobbes (1964). Pulula-
vam regimes comunitaristas de distintos matizes, todos convergentes
para o fortalecimento do poder publico, tais como o comunismo, o
nazismo, o socialismo e o fascismo (CUNHA FILHO, 2017, p. 103).

Analisado todo esse contexto, que se deve esperar, a época da Constitui-
¢do de 1937, do tombamento instituido e regulamentado pelo decreto-lei 25/377?
Segundo o decreto-lei, constitui o patrimoénio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens madveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vincula¢io a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico
ou artistico (artigo 1°). Tais bens, segundo a redagdo do § 1° do artigo 1°, s6
serdo considerados parte integrante do patrimonio historico ou artistico nacional
depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo.

Esse marco juridico do tombamento precisa ser vinculado a for¢a poli-
tica que lhe instituiu. Visto todo esse panorama, chama-se aten¢ao agora para o
destaque feito no inicio dessa se¢do quanto aos sinais e sutilezas linguisticas do
Decreto-Lei n°® 25/37: infere-se, portanto, que, ao aludir ao patrimonio histérico
e artistico nacional, bem como ao condicionar a sua conservagao para fins do
que chamou de interesse piiblico, ou, por fim, ao ter como um dos requisitos a
existéncia de fatos memoraveis da histéria do Brasil, os termos “nacional’, “inte-
resse publico” e “Brasil” acabam por guardar estreita relagdo com a vontade e

interesse do Estado, ai personalizado na figura de seu lider.
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Em outras palavras, em um regime centralizador, autoritario, inter-
vencionista e ditatorial, pautado inteiramente pelas decisdes unilaterais de seu
déspota, podera ser de interesse da nagdo, ou de interesse publico, ou de interesse
do Brasil, tudo aquilo que o lider entender, arbitrariamente ou ndo. No caso, até
o advento da Constitui¢do de 1988, o entendimento do que seria patrimdnio
cultural a ser tutelado pelo Estado dependia preponderantemente dos arbitrios
dos governantes. Ademais, pela aplicacdo exclusiva do Decreto-Lei 25/37, s6
constitufam o patrimdnio histérico e artistico nacional os bens inscritos nos
Livros do Tombo, ato emanado exclusivamente pelo Executivo federal, com
pouca ou nula participagdo democratica.

O Decreto-Lei 25/37 foi o meio legal de colocar em pratica o projeto
nacionalista modernista de se selecionar e proteger simbolos nacionais preponde-
rantemente arquitetonicos. Segundo conta Souza (2014, p. 1016), o Decreto-Lei
25/37 veio em um periodo em que se procurava realizar “uma rigorosa sele¢ao
daquilo que deveria ser patrimonializado pelo Estado sob os valores estéticos
e histéricos brasilo-modernos, arrolando tudo aquilo que condizia com essa

perspectiva adotada”

3 A RENOVACAO DA IDEIA DE PATRIMONIO CULTURAL PELA CF88
E SEUS IMPACTOS SOBRE O TOMBAMENTO DISCIPLINADO PELO
DECRETO - LEI 25/37

Com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, o sistema juridico-cons-
titucional brasileiro passou por uma virada de paradigmas em varios setores de
interesses. Essa Constitui¢do funda no Brasil um regime de Estado Democratico
de Direito, o qual se propde a prezar pela solidariedade e pela dignidade da pessoa
humana. Ponto de destaque em relagao as constituicdes passadas, a CF88 prevé
um programa de universaliza¢ao de direitos em uma cidadania plural e coletiva; os

interesses sociais, com efeito, ficam mais claramente desacoplados dos interesses
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estatais. A mudanca de um eixo de tutela e protecao preponderantes ao interesse
do Estado para o interesse dos cidadaos individualmente e coletivamente consi-
derados veio estabelecer também um novo paradigma de atua¢ao no campo de
protecao dos bens culturais, como sera logo mais detalhado.

O rompimento do dualismo entre Direito Publico e Direito Privado, ou
entre Estado e Sociedade, leva a constru¢ao de outros principios e formas de atuacao
do Estado em relagdo aos individuos. Com esse novo paradigma constitucional,
nao se pode mais falar em supremacia do interesse publico sobre o particular, se
for para considerar aquele o interesse meramente estatal e ndo social. Com base
principalmente no principio da soberania popular, a Constituigdo de 1988 aspira
aos interesses dos cidadaos brasileiros, ndo mais unicamente ou preponderante-

mente do Estado, ou seja:

em um plano mais tedrico, observa-se que, em um Estado Democra-
tico de Direito, como é o brasileiro (art. 1° da CF/88), ndo se separa,
de modo fechado, os direitos do proprio Estado, de um lado, e os
Direitos Coletivos e Individuais, de outro; tal forma de Estado existe
porque a Sociedade, democraticamente, organizou-se e o constituiu,
de modo que o Estado Democratico de Direito encontra-se inserto
na Sociedade, firmando-se como incompativel, com o sistema patrio,
o dualismo classico, muito difundido no contexto do Estado Liberal e
Direito, que parte da premissa de que existe uma separagao estanque
entre Estado e Sociedade (ALMEIDA, 2008, p. 381).

Essas mudangas foram tao significativas que Almeida (2008) defende
uma nova summa divisio constitucional para reconhecer que, atualmente, ndo
se deve mais dividir o direito brasileiro entre direito publico e privado, mas
entre direito individual e coletivo. Isso ndo poderia ser defendido na vigéncia
da Constitui¢do de 1937, por exemplo. Segundo Almeida (2008, p. 345), essa
Constituigdo, apesar de prever alguns direitos sociais (especialmente trabalhis-

tas), ndo previa uma protecao de direitos de titulares coletivos. Com efeito, ela
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eliminou varios direitos fundamentais e suprimiu a agdo popular e o mandado
de seguranca, por exemplo.

Desenvolvendo a tese de Almeida (2008, p. 352), constata-se que a Cons-
tituicdo de 1988 tem a proposta de implantar um “Estado de justica material, da
transformagéo da realidade social, da tutela juridica ampla, dindmica, aberta,
concretizante a direitos individuais e coletivos”, e, a partir dela, os interesses
do Estado teriam se integrado aos interesses da sociedade, rompendo com o
dualismo Estado/sociedade que até entdo prevalecia.

Assim, analisando o teor dos seus dispositivos, bem como da organi-
zacdo dos seus titulos e capitulos, vé-se que a CF88, quando trata dos direitos
fundamentais, repete a protecdo de direitos individuais historicamente conso-
lidados, como também reconhece a existéncia de direitos coletivos. Nesse sen-
tido, destacam-se: os varios direitos de titulares coletivos espalhados no artigo
5° e em outros dispositivos; o objeto de protegao irrestrito da agao civil publica
autorizada pelo artigo 129; o aperfeicoamento do controle abstrato e concen-
trado de constitucionalidade; a ampliagdo do objeto material da a¢ao popular
para abranger também a moralidade administrativa, o ambiente e o patrimoénio
cultural (art. 5°, LXXIII) (ALMEIDA, 2008, p. 356).

Essa divisdo entre Direito Publico e Direito Privado pressupde uma
prevaléncia ou autoridade dos interesses do poder publico sobre os particulares
(império dos interesses estatais sobre a posi¢do inferiorizada e subordinada do
individuo). No regime democratico da Constituicdo de 1988, a tensdo existente
de interesses ndo é mais entre Estado e sociedade, mas entre interesses individuais
e coletivos. Com o cidadao assumindo o protagonismo, seja ele considerado em
seu plano individual ou coletivo, tem-se que a CF88 estabeleceu uma nova summa
divisio de cunho democratizante, criativa, concretizante e transformadora da
realidade social. A partir disso exigem-se novas posturas por parte do Estado na
tutela de interesses coletivos, sob o manto de novos principios reconhecidos na
doutrina, como o principio democratico, o principio da solidariedade coletiva e
o principio da aplicabilidade imediata dos direitos coletivos fundamentais, por
exemplo (ALMEIDA, 2008).
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Portanto, Almeida (2008, p. 612-613) propde um novo método de ana-
lise da norma diante desse novo sistema juridico nacional. Para esse autor, nao é
mais suficiente a andlise da natureza da norma juridica ou da relagdo juridica ou
a sua utilidade. Deve-se averiguar os titulares dos direitos contidos na norma, a
forma de protegio e efetivagdo material desses direitos. Com isso, identifica-se
se a norma é voltada a protecdo de interesse individual ou de interesse coletivo.

Ha, portanto, interesses individuais e interesses coletivos. Aquilo que se
chama de interesse publico hoje é bifurcado pela doutrina em duas subclassifi-
cagOes: interesse publico primario e interesse publico secundario (diferenciagdao
feita por Renato Alessi). O interesse publico secunddrio diz respeito ao interesse
estatal, anteriormente discorrido nessa pesquisa. Em regimes ndo democraticos
esse interesse publico corre o risco de se confundir com o interesse do governante.
Como bem argumenta Mazzilli (2008, p. 49), nem sempre os governantes fazem
o melhor para a coletividade ou atendem ao real interesse dos governados; por-
tanto, o interesse do Estado ou dos governantes ndo coincide necessariamente
com o bem geral da coletividade. O interesse publico primadrio, por sua vez, ¢ o
interesse publico da coletividade mesma, e ai se enquadram todos os interesses
difusos e coletivos tutelados pela CF88, em nivel de complexidade e conflituo-
sidade proprias de uma nagao possuidora de diferentes grupos.

Essa construgéo tedrica em muito influencia na interpretagéo e aplicacao
das normas de protecao dos bens culturais estampadas na CF88, principalmente
no seu artigo 216. A época da publicacdo do Decreto-Lei 25/37, no regime da
Constituigdo de 1937, o tombamento tinha forte tendéncia de proteger bens de
interesse do Estado (interesse publico secundario); algo bem parecido com a
Constitui¢do de Portugal de 1933 — provavelmente também nela inspirado -, que
também tratava o patrimonio cultural de uma perspectiva estadista e autoritaria
(SILVA, 2013, p. 5744). Nesse tipo de regime nacionalista e ndo democratico,
desconsideravam-se os anseios de uma sociedade plural e repleta de valores que
ndo necessariamente coincidiam com o interesse da na¢do, ou, mais propria-
mente, daquilo que o lider ou chefe do governo centralizador (Getulio Vargas)

entendia devesse ser protegido.
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A titulo de exemplo, vale registrar que o Decreto-Lei 3.866/41, ainda
na vigéncia do regime do Estado Novo, permitia ao Presidente da Republica,
atendendo a motivos de interesse publico, cancelar, em grau de recurso ou de
oficio, o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios,
as pessoas naturais ou juridicas de direito privado. Isso prova o dominio politico
em matéria de protecdo de patrimonio cultural, centralizado no ditador. “Tais
disposi¢des ndo parecem ter sido recebidas pela Constituicao Federal de 1988.
Esse dispositivo legal é deploravel resquicio do autoritarismo centralizador do
Estado Novo” (RODRIGUES, 2010, p. 387).

O texto constitucional atual tem cunho solidarista e deslocou-se do enfo-
que preponderantemente politico e estadista da Constitui¢do de 1937 para focar
na promogao da cidadania, da dignidade da pessoa humana e na promogao do
bem de todos. A partir disso, o tratamento da prote¢do dos bens culturais difere
bastante daquele dado pela letra do Decreto-Lei 25/37. Enquanto no Decreto-Lei
utiliza termo “patrimonio histdrico e artistico nacional”, a Constituicdo de 1988
usa a terminologia “patrimonio cultural brasileiro”. A troca do termo “nacional”
por “brasileiro” confirma o deslocamento do eixo anteriormente posicionado ao
interesse estatal para focar no interesse coletivo ou social. Reza o artigo 216 da
CF88: Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
aidentidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar,
fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagis-
tico, artistico, arqueolodgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A CF88 reflete a elasticidade do conceito de patrimoénio cultural, que
nao pode mais ser retirado exclusivamente do Direito, mas dos préprios fatos
sociais que sdo ao mesmo tempo causa e efeito de manifestagdes culturais as

mais diversas possiveis, como ensina Nafziger, Paterson e Renteln (2010, p. 206):
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the term “cultural heritage” refers to all of the myriad manifestations
of culture that human beings have inherited from their forebears.
These manifestations include, for example, art, architecture, rural and
urban landscapes, crafts, music, language, literature, film, documen-
tary and digital records, folklore and oral history, culinary traditions,
traditional medicine, ceremonies and rituals, religion, sports and
games, recreational practices such as hunting and fishing, and dance
and other performing arts. In a narrower sense, however, the term
“cultural heritage” is often limited to tangible or material objects -
essentially, cultural material or objects — and intangible ideas related

to such objects.

Com efeito, a nogao de patrimdnio cultural alargou-se ao ponto de ndo

ser mais preciso discutir varias das exigéncias contidas no Decreto-Lei 25/37.

Assim, patriménio cultural pode constitui-se de valor documental cotidiano, nao

mais necessaria a clausula da excepcionalidade; agrega também a arte popular ao

lado da erudita; os bens naturais e artificiais; monumentos individualizados ou

também conjuntos; se esses bens naturais envolvem apenas aqueles de excepcional

valor paisagistico ou inclusive ecossistemas; se abrange bens tangiveis e intangiveis
(RODRIGUES, 2010, p. 378).

Nesse sentido, Castriota (2009, p. 84) registra que essa nogdo de patri-

monio significava, a época da cultura romana classica, um complexo de bens

de valor econémico transmitido entre os sucessores de uma familia, ou seja,

32

O termo “patriménio cultural” refere-se a todas as inumeras manifesta¢des de cultura
que os seres humanos herdaram de seus antepassados. Estas manifestagdes incluem, por
exemplo, arte, arquitetura, paisagens rurais e urbanas, artesanato, musica, lingua, literatura,
cinema, registros documentais e digitais, histdria folcldrica e oral, tradigdes culindrias,
medicina tradicional, ceriménias e rituais, religido, esportes e jogos, praticas recreativas
como caga e pesca, e danga e outras artes cénicas. Em um sentido mais restrito, no entanto,
o termo “patrimonio cultural” é frequentemente limitado a objetos tangiveis ou materiais
—essencialmente, materiais ou objetos culturais — e ideias intangiveis relacionadas a tais
objetos. (Tradugao nossa).
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objeto de agdo privada. Hoje, a ideia de patrimo6nio admite uma vasta gama de
classificagdes, entre elas, o patrimdnio cultural. A ideia de patrimonio histérico
e artistico trabalhada pelo Decreto-Lei 25/37 parece muito com a de “colecdo
de objetos” de que fala Castriota, identificados e catalogados por peritos como
representantes significativos da arquitetura do passado e, como tal, dignos de
preservacao.

O Decreto-Lei 25/37 acompanhava uma tendéncia que necessariamente
relacionava um significado juridico a nogao de patrimonio cultural, como se a
preservacao fosse o proprio tombamento. No entanto, a nogao de patrimonio
cultural vem se ampliando na medida em que da oportunidade a diversidade
e se torna menos rigida ao ponto de se admitir como bens culturais: conjuntos
arquitetonicos inteiros, arquitetura rural, arquitetura vernacular ou a produ-
¢do contemporanea. Afora isso, também os critérios sofreram mudang¢as com
o reconhecimento de valores como: o entorno, a ambiéncia e o significado.
Finalmente, passou-se a valorizar produc¢des fora do campo da cultura erudita,
reconhecendo-se a importancia da cultura popular e da moderna cultura de
massa (CASTRIOTA, 2009, p. 85).

A CF88 parece ter adotado essa nova tendéncia a maleabilidade e ao
pluralismo. O Decreto-Lei 25/37 apresenta uma certa rigidez quanto a conside-
ragdo do patrimonio cultural criticada por Castriota (2009, p. 86) por exercer um
tipo de “controle esclarecido’, algo sempre dependente da figura do perito e da
burocracia. Com isso, o tombamento hoje apresenta limitagdes e problemas que
podem legitimar sua reforma a luz de novos condicionantes e critérios. Boa parte
desses novos condicionantes e critérios colocados por Castriota estao na CF88.
Sinal disso é que ela ndo condiciona o carater de patrimonio cultural de um bem
a qualquer ato constitutivo ou inscri¢do no Livro do Tombo, como ocorre pela
expressa disposi¢do do Decreto-Lei. Sera patrimonio cultural protegido qual-
quer bem que guarde referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. Conforme ensina Rodrigues (2010, p.

396), é um valor cultural de uma caracteristica intrinseca ao bem. A existéncia
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mesma dessas caracteristicas arroladas pela CF88 ja tornam o poder publico e
a comunidade responsaveis por sua protecao, mesmo que nao tenha sido ainda
tombado ou protegido formalmente por algum outro instrumento juridico.

E mais:

Nio ¢ de se olvidar que o valor cultural de um bem preexiste ao
tombamento. Este ¢ um ato administrativo declaratério pelo qual o
Poder Publico reconhece esse valor cultural que deve ser protegido.
Esta protegao ndo é mero interesse da Unido, mas é um interesse
e direito difuso de toda a sociedade brasileira. Ou seja, a partir do
tombamento, ato juridico perfeito, fica reconhecido formalmente o
direito adquirido da sociedade brasileira de ver este bem cultural
protegido e valorizado. (RODRIGUES, 2010, p. 387-388).

Assim, tanto o objeto do direito quanto a titularidade do direito muda-
ram radicalmente. O Decreto-Lei tinha como objeto o bem de carater nacional
(e ai abre-se o campo de arbitrariedades do que seja tido como “nacional”), e
seu titular era predominantemente o Estado, como direto interessado e “pro-
prietario” do bem protegido. Pela Constitui¢ao atual, o objeto de prote¢dao nao é
mais considerado sob a dtica nacionalista, mas dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, ainda que tenham pouca representabilidade na nacao.
Quanto aos titulares, pelo perfil coletivista da CF88, todos sdo interessados na
manutengdo e prote¢ao do patrimonio cultural brasileiro, um bem de interesse
difuso, portanto (isso é constatado quando o § 1° do artigo 216 conclama a cola-
boragdo da comunidade, junto ao Poder Publico, na promogdo e prote¢do do
patrimdnio cultural brasileiro). Essa tutela do patrimonio cultural brasileiro é,
por conseguinte, um interesse e um direito difuso (coletivo em sentido amplo).

A titularidade difusa do patrimonio cultural teve inafastaveis repercus-
sOes processuais. Com o advento da Lei da Ac¢ao Civil Publica (Lei n° 7.347/85),
qualquer dos legitimados la previstos pode ingressar em juizo para a prote¢ao

dos bens culturais que sdo abarcados por varios incisos do artigo 1° da lei, em
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especial o inciso III (bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico); inciso VII (honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos); e o inciso IV, de carater aberto (“qualquer outro interesse difuso
ou coletivo”).

Chama atenc¢do o dispositivo correspondente da Constitui¢iao de 1937,
que faz ligacdo do patrimonio historico e artistico ao interesse nacional, tratando-o
como patrimonio nacional: “os monumentos historicos, artisticos ou naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela Natureza,
gozam de prote¢ao e dos cuidados especiais da Nagdo, do Estado e dos Munici-
pios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra
o patriménio nacional” (art. 134). Destacou-se também o termo “Na¢do” que
exerce o lugar que seria da “Unido”, o que leva a crer que os bens tombados nesse
regime provavelmente faziam parte de uma “patrimonizalizacdo” desses bens
ao governo central da nagdo. Na Constituicdo de 1934, antes da imposi¢ao do
Estado Novo pela Constitui¢do de 37, utilizou-se o termo “Unido” para designar
o entes federativos responsaveis pela prote¢ao da cultura em geral, ao lado dos
Estados e Municipios (art. 148), uma singeleza de terminologia que da fortes
indicios da centralizacdo da delimitacdo e prote¢do do patrimdnio cultural no
contexto de publica¢do do Decreto-Lei 25/37.

Na verdade, a vinculagdo da adjetivagdo “nacional” ao patriménio
cultural é disposi¢do exclusiva da Carta de 37. Algo que ndo ocorreu nas cons-
tituicdes de 1934, 1946, 1967 ou na Emenda 1/69. Portanto, a Constituicao de
1937 tinha carater integralista e nacionalista muito particular do regime nela
instalado, com o intuito de, por um poder centralizado, impor uma identidade
e unifica¢do de sentimento nacional. A atual carta de 1988, pelo contrario, preza
pela pluralidade: a nagdo nao é mais a titular dos direitos culturais, mas toda a
sociedade dela integrante. A identidade, agdo e memoria guarnecidas nao sao
aquelas da na¢do, do Estado ou de uma elite politica no poder, mas dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira.
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Enquanto o Estado Novo direcionava-se ao anseio de uma unidade
nacional, acabava por ignorar as diferengas. “A Constituigdo de 1988 passou a
valorizar justamente a diversidade - a diferenca — como a identidade cultural
brasileira. Nessa perspectiva inclusiva, uma série de praticas e grupos dispersos
saem da invisibilidade e sao integrados as redes do Estado” (SOUZA, 2014, p.
1016-1017).

Machado (2009, p. 941) real¢a a indeterminagdo dos titulares e indi-
visibilidade dos bens culturais, hoje inconfundiveis com os interesses estatais,

quando explica que o patrimdnio cultural é direito também das geragdes futuras:

O patrimoénio cultural representa o trabalho, a criatividade, a espi-
ritualidade e as crengas, o cotidiano e o extraordindrio de geracdes
anteriores, diante do qual a geragdo presente terda que emitir um juizo
de valor, dizendo o que querera conservar, modificar ou até demolir.
Esse patrimonio é recebido sem mérito da geragao que o recebe, mas
ndo continuard a existir sem seu apoio. O patriménio cultural deve
ser fruido pela geragdo presente, sem prejudicar a possibilidade de

fruicao da geragéo futura.

Disso se retira que o regime constitucional atual, diferente daquele
existente a época da publicacdo do Decreto-Lei 25/37, tem o condao de prote-
¢do intergeracional, ndo apenas dos interesses pautados por uma elite politica
momentanea. Assim, segundo Machado (2009), o conceito trazido pelo art. 216
de patrimonio cultural é dindmico e se molda com o passar do tempo e das gera-
¢oes. Toda essa mudanga ocorreu mediante forte participacdo do setor cultural e
seus agentes na redacgdo desses dispositivos normativos a época da constituinte,
como se observa de seus anais. Portanto, esse fortalecimento dessa representa-
¢do cultural ndo ocorreu de forma espontanea (CUNHA FILHO, 2018, p. 94).

Destarte, conclui-se que a efetivagdo da protecao do patrimédnio cultural
apods o advento da Constituicdo de 1988 exige reinterpretagcdo do Decreto-Lei

25/37 em muitas frentes, porquanto outrora essa prote¢ao enfrentava diversas
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limitagdes que hoje devem ser consideradas superadas. Candido, Cunha Filho
e Cruz (2020) sintetizam essas limitagdes do Decreto-Lei na seguinte classifi-
cagdo: a) quanto a abrangéncia (patrimonio histdrico e artistico - e ndo todo o
patrimonio cultural); b) quanto a complei¢do (material, ou seja, bens moéveis e
imoveis — sem contemplar os bens imateriais); ¢) quanto a motivagdo (interesse
publico, e ndo o interesse social; d) quanto as caracteristicas (vincula¢do a fatos
memoraveis da histéria do Brasil e/ou excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico - ndo contemplando a cotidianidade); e)
quanto a consagracao (depois de inscrito em Livros do Tombo - e ndo a partir
de um reconhecimento a priori).

Telles (2008) adverte quanto a complicacao decorrente da coexisténcia
de duas normas de regimes opostos e, em tom irdnico, questiona: “tombaram o
Decreto-Lei n°25/37?” Segundo o autor, ha confusao na aplicagdo dos dispositivos
do Decreto-Lei - um “pandemonio juridico” -, principalmente pela resisténcia
de alguns setores em aplicar os novos principios constitucionais as normas nele
positivadas. Apos essas consideragdes, Telles enumera alguns desses entraves

contidos no Decreto-Lei 25/37:

(1) as inaplicaveis multas previstas (art. 14, §2°, art. 19, art. 20, art.
22,§2°); (2) o impraticével registro no cartorio de registro de imdveis
(art. 13); (3) as consequéncias advindas do posterior decreto que
criou a Homologag¢do Ministerial e o tombamento provisorio (lei n°
6292/1975); (4) a evolugdo do conceito de visibilidade para ambién-
cia e entorno (art. 18); (5) a incorporagdo e manejo dos critérios de
excepcionalidade, memorabilidade (art. 1°) e valor nacional; (6) o
direito de impugnagdo dos proprietarios do entorno face ao recente
entendimento dos tribunais; (7) a divida acerca da aplicabilidade do

Decreto-lei 25/37 para tombamento de sitios e conjuntos urbanos.

O Decreto-Lei 25/37 nao foi revogado, e a propria Constituigdo de 1988

prevé o tombamento como uma das espécies de protecao do patrimdnio cultural.
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A aplicagiao, todavia, do Decreto-Lei 25/37 depende, portanto, de adaptagdes
para encaixa-lo na conformidade com os novos mandamentos constitucionais®.
Assim, conservado o tombamento, deve ele ser submetido a novos fundamentos
e finalidades. Essa nova perspectiva de trabalho sofre embaracos de aplica¢do
pela prépria conservagdo do texto do Decreto-Lei de 1937 “que, a despeito disso,
nao pode mais ser interpretado como se pertencesse a estrutura juridica que
tem no apice uma constituicdo outorgada e autoritdria” (CANDIDO; CUNHA
FILHO; CRUZ, p. 2020, p. 61397).

Em que pese estar ainda em vigor o Decreto-Lei 25/37, e ndo se deva
afastar sua aplica¢ao por inteiro, a defini¢do de patriménio cultural considerada
por ele, e o condicionamento dessa protecdo desses bens culturais a inscri¢do
formal nos Livros do Tombo (artigo 1° e §1°), ndo foram recepcionados pela
Constituicao Federal de 1988. Portanto, a definicdo que deve ser adotada no
Brasil é aquela do texto constitucional (SILVA, 2013, p. 5742).

Consequéncia disso, Cunha Filho (2008) sugere uma nova releitura do
instituto do tombamento segundo os moldes constitucionais atuais, qual seja:
alargamento do espectro dos bens culturais merecedores de protecdo; institui¢ao
de novos mecanismos protetivos do patriménio cultural; redefini¢do de critérios
ensejadores de protecdo; inser¢ao de elementos democraticos na promogao e
protecdo do patrimonio cultural; possibilidade de protecao, em casos especiais
e urgentes, previamente as burocracias estatais; autorizagao, em nivel consti-
tucional, para prote¢do de unidades complexas, representativas do patrimoénio
cultural, como os conjuntos urbanos; abrandamento da competéncia legislativa

do municipio, na matéria.

3 Sobre o assunto, em decisdo monocratica do ministro Edson Fachin (STF) publicada em
marg¢o de 2020, negou-se conhecimento a agao de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (ADPF 206), que pretendia fosse dada
interpretagdo jurisprudencial conforme a CF88 ao artigo 1° do Decreto-Lei 25/37. A agdo
néo foi conhecida porque entendeu o ministro nao haver controvérsia sobre a questao, uma
vez que ndo se demonstrou que os tribunais patrios estariam aplicando as disposi¢des do
decreto-lei sem considerar o novo texto constitucional.
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Diante de tudo até agora exposto, vé-se que essa mudanga de paradig-
mas significa que o tombamento deve passar a ser estudado e trabalhado ndo
mais sob o manto do direito administrativo, mas por um ramo auténomo do
direito: o ramo dos direitos culturais. (CUNHA FILHO, 2017)*. Era compreen-
sivel que o instituto do tombamento figurasse como um instrumento do direito
administrativo pelos atributos e caracteristicas que o moldaram no Decreto-Lei
25/37. Todavia, isso ndo faz mais nenhum sentido diante da nova perspectiva
constitucional que realocou o tombamento e a protecao inteira do patrimonio

cultural aos principios vigentes dos direitos fundamentais culturais.

4 CONCLUSAO

O Decreto-Lei 25/37 foi publicado durante um regime ditatorial, marcado
por um sentimento nacionalista e centralizador do poder no chefe do Executivo
nacional. Inevitavelmente, o interesse publico confundia-se com o interesse do
Estado, e este confundia-se com o interesse de seu lider. Quando da fundagao
do Estado Novo por Getulio Vargas, e da outorga da constitui¢do de 1937, a
protecdo do patrimonio cultural era bem mais restrita comparada aos moldes
de prote¢do do regime constitucional atual.

Nesse contexto de autoritarismo, prevalecia o discurso nacionalista de
intervengao estatal, unidade e integragdo nacional, voltados aos moldes dos cri-

térios ditados pelo establishment politico liderado por Vargas. Pelo Decreto-Lei,

4 O autor tenta demonstrar isso arrolando oito evidéncias, que resumem, em sintese, 0s
argumentos expostos neste artigo: 1* evidéncia - contexto de aprovagdo de cada norma; 22
evidéncia - diferenca nos termos “patrimonio histdrico e artistico nacional x patriménio
cultural brasileiro; 32 evidéncia - diferen¢a nos termos interesse publico x interesse social; 4
- Excepcionalidade x referencialidade; 52 - Reconhecimento ex nunc (natureza constitutiva)
x reconhecimento ex tunc (natureza declaratdria); 62 - relagdo livresca x livre relagio; 72 -
extingdo legal x mutagio constitucional (do tombamento de oficio); 82 — inico conselho x
multiplas fontes (para reconhecimento do patrimoénio cultural).
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s0 poderia ser considerado patrimdnio histdrico e artistico nacional o bem que
fosse devidamente inscrito nos Livros do Tombo; e o crivo dos bens que pode-
riam ser tombados era centralizado nas decisdes do Presidente da Reptublica, que
detinha todos os poderes do pais, pois ele mesmo produzia os atos legiferantes
de todos os entes federativos como ainda controlava o Poder Judiciério.

Com o advento da Constitui¢do de 1988, fundou-se no Brasil um Estado
Democratico de Direito, pautado nos principios da solidariedade e da dignidade
da pessoa humana, com estabelecimento de direitos divididos entre direitos
individuais e direitos coletivos. Reconhece-se, como em nenhuma outra cons-
titui¢do no Brasil, a protecdo de vérios direitos difusos e coletivos, mudando-se
o panorama de relagdes juridicas para aglutinar como detentores do mesmo
interesse Estado e sociedade. Isso ¢ uma mudanca significativa em relagdo as
constitui¢des anteriores, em que era forte a separagdo entre interesse estatal
(interesse publico secundario) e interesse da sociedade.

Como constatado neste artigo, a CF88 causou expressivo impacto sobre
o tombamento disciplinado originariamente no Decreto-Lei 25/37. Essa mudanca
de perspectiva trazida pela Carta Magna teve importante influéncia na prote-
¢do do patrimonio cultural brasileiro, pois inevitavelmente se torna necessario
dar-se uma nova interpretacao dos dispositivos do Decreto-Lei 25/37. Como
esse Decreto-Lei ainda estd vigente, é fundamental reconhecer que sua correta
aplicagdo e operacionalizacdo depende de uma interpretacdo conforme a atual
constitui¢do de 1988, principalmente verificando-se o novo desenho conceitual
de patrimonio cultural brasileiro tragado no art. 216.

O artigo 216 e os diversos dispositivos de direitos fundamentais cons-
titucionais inauguram um regime de prote¢do dos direitos culturais de perfil
solidarista, com foco na promocéo da cidadania individual e coletiva e na diver-

sidade dos variados grupos formadores da sociedade brasileira.
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