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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo procurar saber se a justica restaurativa é
mais uma forma de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, bem
como um instrumento garantidor dos direitos da personalidade das vitimas,
deste tipo especifico de violéncia. Para tanto, o presente artigo analisa o papel
da mulher na sociedade da antiguidade até os dias atuais, o fendmeno social da
violéncia contra a mulher, assim como as formas de enfrentamento tradicional e
alternativo a esta violéncia, com vias a se compreender qual o0 mecanismo mais
adequado e efetivo para a solugdo destes conflitos. Para analise desta problema-
tica a metodologia da pesquisa adotada é o método de abordagem dedutivo, de
procedimento histérico e comparativo, fundamentado na pesquisa bibliografica
nacional e estrangeira. Por fim, ao final da pesquisa, espera-se demonstrar que
dentre os mecanismos (tradicional e alternativo) de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, a Justica Restaurativa se destaca ante a Legislacao Penal e Pro-
cessual Penal, primeiramente por dar voz as vitimas, mas também por preconizar
uma responsabiliza¢do genuina dos agressores, assim como a reparagdo por
parte daqueles, dos danos fisicos, morais e emocionais das vitimas da violéncia.

Palavra-chave: Mulher. Violéncia. Lei Maria da Penha. Justi¢a Restaurativa.

Abstract

The present work aims to find out whether restorative justice is another way of
combating domestic violence against women, as well as an instrument that gua-
rantees the personality rights of victims of this specific type of violence. To this

end, this article analyzes the role of women in society from antiquity to the present
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day, the social phenomenon of violence against women, as well as traditional and
alternative forms of coping with this violence, with a view to understanding which
mechanism the most adequate and effective way is to resolve these conflicts. To
analyze this problem, the research methodology adopted is the deductive approach
method, with a historical and comparative procedure, based on national and fo-
reign bibliographical research. Finally, at the end of the research, it is expected to
demonstrate that among the mechanisms (traditional and alternative) for comba-
ting violence against women, Restorative Justice stands out compared to Criminal
Legislation and Criminal Procedure, primarily by giving a voice to victims, but
also for advocating genuine accountability for aggressors, as well as reparation by
them for the physical, moral, and emotional damage suffered by victims of violence.

Keywords: Woman. Violence. Maria da Penha Law. Restorative Justic.
1 INTRODUCAO

Mulheres sao constantes alvos de conduta dominadoras. Ao longo da
histéria, é possivel observar variados registros em que mulheres sdo subjugadas
em uma relagdo com sexo oposto.

A presenga lamentavel da violéncia contra as mulheres acompanha a
histéria desde tempos remotos. Atualmente, esse tema é amplamente discutido,
pois esta intrinsecamente ligado as relagdes de poder estabelecidas entre os géneros
(SOUZA, 2014. P36).

Para uma compreensao aprofundada desse topico, é crucial examinar as
causas que contribuem para comportamentos violentos. Além disso, é fundamen-
tal considerar o papel das mulheres na sociedade contemporanea, bem como os
diversos tipos de violéncia que elas enfrentam, para além do feminicidio.

Nas residéncias brasileiras, ¢ comum vivenciar agressoes verbais, morais,
patrimoniais, sexuais e/ou psicoldgicas que afetam intimamente aquelas que

amargam €ssa sorte.

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.17-38, jul./dez. 2024 19



Jaqueline de Oliveira Alexandre Lagoa e Silva | Andrea Carla de Moraes Pereira Lago

O objetivo desta pesquisa € analisar os métodos tradicional e alternativo
de enfrentamento aos casos de violéncia contra a mulher e, para além disto, com-
preender qual método promove a efetiva prote¢ao do direito das ofendidas. Busca
conhecer a justiga restaurativa como um método alternativo de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher frente ao processo penal, que é o processo
tradicional oferecido pelo Estado. Nota-se que a justi¢a restaurativa oferece uma
abordagem inovadora para conflitos, proporcionando as vitimas a oportunidade
de expressar suas experiéncias de sofrimento e aos agressores a chance de reco-
nhecerem seu comportamento prejudicial (ZERH, 2010, p. 35)

Para a analise da problematica levantada, a metodologia de pesquisa
adotada é do método de abordagem dedutivo, de procedimento histdrico e com-

parativo, fundamentado na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira.

2 ESCORCO HISTORICO DO PAPEL DA MULHER PERANTE A FAMILIA
E A SOCIEDADE

Na Idade Média, a Igreja utilizava a narrativa da criagdo para argumentar
que todas as mulheres eram inerentemente impuras, constantemente associadas
ao pecado e aos prazeres carnais, devido a sua suposta descendéncia de Eva, a
figura responsavel pelo pecado original. Essa perspectiva, fundamentada prin-
cipalmente na religido, contribuiu para a persisténcia de discursos miséginos
que as inferioriza ainda nos dias de hoje (LEAL, P. 45, 2017).

Depois de um extenso periodo estigmatizadas, a Igreja medieval per-
cebeu a importancia de estabelecer um modelo ideal de conduta feminina. Esse
padrdo foi inspirado em Maria, a mée de Jesus Cristo, e englobava qualidades
como feminilidade, maternidade, virtude, castidade, santidade e submissao. A
partir dessa idealizacdo, o sistema patriarcal comegou a prevalecer em varias
sociedades, tendo inicio com o casamento, que tinha como principal objetivo a
reprodugédo, enquanto a fungdo primordial da mulher era ser boa esposa e mae
(REZENDE, P67, 2015).
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Ao longo da histdria, as mulheres invariavelmente foram relegadas a
uma posic¢do subalterna em rela¢ao aos homens, visto que eram percebidas como
posses masculinas, primeiramente sob a autoridade de seus pais e/ou irmaos,
e, apds o casamento, passavam a ser consideradas propriedade de seus esposos
(SANTOS; MOREIRA, 2009, p. 389).

De acordo com Simone de Beauvoir (1970), na sociedade, a mulher ndo
¢ reconhecida como uma entidade auténoma, mas sim como uma extensao do
homem, resultando na concepg¢ido da humanidade como predominantemente
masculina.

A autora argumenta que as mulheres que nado se conformam com as
normas estabelecidas pelo mundo, as quais foram concebidas sem a sua parti-
cipagdo, estdo, na verdade, agindo de maneira racional. Ela salienta que essas
regras foram criadas pelos homens, excluindo a perspectiva feminina. Dentro do
contexto histdrico que confina as mulheres a uma posi¢ao inferior em relacao aos
homens, Simone de Beauvoir observa que mesmo “o mais mediocre dos homens
se considera um semideus diante das mulheres” (BEAUVOIR, 1970, p. 18).

Dentro dessa estrutura, considerando a socializacao na hierarquia de
género patriarcal, ha uma minoria de mulheres que coloca em xeque sua posigao
social inferior. Isso ocorre porque, em muitos casos, a cren¢a da superioridade
masculina estd internalizada nelas de forma quase automatica (SAFIOTTI, p
80, 2004).

Em um salto geografico temporal, no Brasil, a posigdo da mulher na
estrutura familiar e na sociedade brasileira foi moldada por meio de um sistema
abrangente e intrincado de dominagao. Para entender a configuragdo desse papel
ao longo da historia, é essencial reconhecer que a fundagao do pais se deu em
um contexto de escravidao e valores patriarcais. Esse contexto explica a exclu-
sao das mulheres do espa¢o publico e sua submissdo aos valores das diferentes
classes sociais, que foram impostos desde os tempos da coloniza¢do, assim
como a conformidade com os papéis tradicionalmente associados as mulheres
(SAFFIOTIL p78, 2013).
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O Brasil emergiu como nag¢ao com uma economia centrada na explora-
¢do, ndo apenas do territdrio, mas também das mentes e culturas dos povos que
habitavam essa regido e daqueles que vieram coloniza-la. Esse sistema envolveu
uma hierarquia rigida de castas sociais, que incluia a opressdo dos povos indi-
genas e uma economia baseada na escraviddo. Essas circunstancias historicas
resultaram em diferentes formas de exploragdo e invisibilidade para as mulheres
ao longo dos tempos, embora todas tenham compartilhado um espago marcado
pela submissao e servidao (SAFFIOTI, 2013).

Durante o periodo das Grandes Navegacdes, a Igreja Catolica estava
enfrentando a perda de fiéis e seu poder de influéncia devido a Reforma Pro-
testante em andamento na Europa. Consequentemente, as novas coldnias eram
vistas como uma oportunidade para conquistar novos seguidores e preservar
sua autoridade social e econdmica. Com isso em mente, as mulheres brancas
pertencentes a classe dominante que chegavam as “novas terras” tinham uma
missao clara: promover o povoamento de colonos brancos e disseminar a edu-
cagdo baseada nos principios catdlicos, garantindo, assim, a presen¢a duradoura
da igreja no territorio.

As mulheres brancas que se estabeleciam no Brasil colonial estavam
submetidas ao sistema patriarcal, o que as colocava em uma posi¢ao de submissao
e as afastava das crescentes discussdes sobre direitos e liberdade que ocorriam
em alguns paises europeus na época (SAFFIOTI, p36, 2013; IACONELLL, p 77,
2020). Essas mulheres eram preparadas para casamentos arranjados e tinham a
responsabilidade ndo apenas de procriar, mas também de perpetuar a ideologia
judaico-crista dominante, que legitimava o sistema de produgao (SAFFIOTI,
2013).

Nas camadas mais desfavorecidas da sociedade, as mulheres que care-
ciam de propriedades e ndo conseguiam alcangar estabilidade social por meio
do casamento frequentemente se viam presas a pobreza e a exploragio de seus
proprios corpos. A prostitui¢do era uma pratica comum durante o periodo colo-

nial e tinha a finalidade de sustentar um sistema que mantinha o controle sobre
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os corpos femininos. Esse sistema buscava, por um lado, preservar a castidade
das mulheres pertencentes a classe dominante e, por outro lado, perpetuar a
exploracdo das mulheres para a satisfacdo dos homens (SAFFIOTI, p 54, 2013).

Apos o término da escraviddo formal, o Brasil comegou a receber imi-
grantes europeus, que trouxeram uma nova dindmica para as relagdes sociais e
econdmicas. Inicialmente, eles foram direcionados para trabalhar nas grandes
plantagdes de café. No entanto, ndio demorou muito para que muitos deles
comegassem a se deslocar para os grandes centros urbanos, onde passaram a
compor a forca de trabalho das industrias em ascensdo. Essa migragédo resultou
na concentracao de suas moradias em corticos e na criagdo de novas formas de
relagdes de trabalho, dando origem a novas identidades sociais. Embora a eco-
nomia brasileira continuasse predominantemente agricola naquele periodo, a
dindmica da vida urbana gerou transformagoes nas relagdes sociais que tiveram
um impacto direto na ideologia dominante da época (RAGO, p23, 2014).

O arranjo laboral foi planejado de acordo com os interesses e neces-
sidades do capital, enquanto as estruturas familiares passaram a ser moldadas
segundo um novo conjunto de normas, que serviriam aos interesses da classe
hegemonica (RAGO, 2014).

As mulheres foram ideologicamente designadas neste momento para
desempenhar o papel de cuidadoras e zeladoras, encarregadas de atender as
mintcias do cotidiano da vida familiar. Tinham a responsabilidade de promover
o bem-estar e evitar qualquer tipo de doenca ou desvio, inclusive de natureza
moral.

Portanto, a mulher assumia o papel de guardia da familia, da saude e
dos principios morais, mesmo nas camadas sociais mais desfavorecidas e entre
aquelas que trabalhavam, independentemente de sua origem étnica. Isso se
enquadrava em uma missao idealizada e roméntica, influenciada pelos valores
da alta burguesia, que considerava a mulher como um modelo a ser seguido em
nome da familia. Como resultado, a figura feminina tornou-se cada vez mais
centralizada, valorizando padrdes de comportamento que limitavam as mulheres

aos papéis tradicionalmente associados ao ambiente doméstico (RAGO, p 43, 20).
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Nesse contexto, de acordo com Safiotti (2004, p. 64), as mulheres fre-
quentemente enfrentam a responsabilidade pelo que da errado: “ se os filhos do
casal se saem bem na educagdo, o pai é elogiado como excepcional; mas se algo
sai errado, a mae é considerada inepta na criacao deles”. Isso levanta a questdao
de se, possivelmente devido a sua habitual incumbéncia na educacio dos filhos,
as mulheres persistem em relacionamentos que parecem destinados ao fracasso
e acreditam que tém o poder de mudar seus parceiros (SAFIOTTI, p 33, 2004).

O tempo passou e alguns cendrios ndo evoluiram, apenas foram refi-
nados, como ¢ o caso da violéncia direcionada a mulher, ja que o esteredtipo
feminino criado pela sociedade é responsavel por grande parte dos preconceitos
e violéncias disseminados contra as mulheres, pois foi formado com base na
concepgao de que os homens sao mais fortes e os unicos detentores de direitos,
condutores da familia. (SANTOS; MOREIRA, 2009).

Apos o longo periodo de opressdo, ¢ na transicdo do século XIX para
0 XX que ha o ressurgimento do movimento feminista, o qual posteriormente
ganharia reconhecimento politico global na luta pelos direitos das mulheres.

Na sequéncia, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), como explica Mariana Porto Ruwer de Azambuja e Concei¢do Nogueira
(2008 p. 103), “iniciou-se uma caminhada inédita na historia, afirmando-se
a necessidade de respeitar a igualdade entre todos os seres humanos.” Esta
caminhada continuou com a Convengdo para a Eliminagédo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra as Mulheres de 1979 e com a I Conferéncia sobre as
Mulheres de 1975 que foi realizada pela ONU.

De la para ca, novos direitos surgiram e foram efetivados, como o direito
ao voto, porém, no cendrio doméstico, ainda reservam a mulher uma imagética

fragilizada, de compreensdao que suporta a tudo e a todos, inclusive seu agressor.

Os homens continuam a se beneficiar da opressdo das mulheres, mas,
significativamente, nos ultimos vinte anos a anuéncia das mulheres

a hegemonia masculina tem sido contrabalanceada pela resisténcia

24 R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.17-38, jul./dez. 2024



A Justica Restaurativa como Instrumento de Efetivagao dos
Direitos da Personalidade da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica

feminista ativa. Os homens, como grupo, ndo sdo oprimidos pelas
relagdes de género, mas alguns, certamente, sentem-se ameagados
pelo desafio feminista aos seus poderes e privilégios (MESSNER,
1993, p.730, apud COSTA, 2002, p.215).

Vé-se que, apesar do desenvolvimento e dos direitos conquistados ao longo
da histéria, a hipossuficiéncia do género feminino segue altiva nos lares brasileiros.
Isso combinado com os fatores que influenciam no estado mental de pessoas ja
muito violentas, resulta em altos niveis de incidéncia de violéncia contra a mulher.

Mulheres sao submetidas a atos lesivos de carater fisico, psiquico e moral
que afetam a vida imediata e longa. E dever do Estado implementar formas ou
mesmo ferramentas adequadas para o enfrentamento a violéncia que abranja todos

os direitos garantidos constitucionalmente aos seus cidadaos.

3 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A FORMA TRA-
DICIONAL DE SEU ENFRENTAMENTO

Conforme foi evidenciado no tépico anterior, a violéncia acompanha a
evolugao social, especialmente no que tange a mulher que, mesmo implementada
numa dtica diversa daquela primitiva, segue atrelada a posse de um homem em
um relacionamento afetivo como um mecanismo de dominagdo com resultados
violentos. Os mecanismos sao: a utilizagao da violéncia como meio de subjuga¢ao
das mulheres e o exercicio de controle sobre seus corpos.

Ha manutengdo das mulheres em condi¢oes de dependéncia econdmica
e a persisténcia, no contexto do sistema politico e das praticas sociais, de barreiras
a participagdo politica das mulheres (CAMURCA, 2007, p. 05). Inclusive, segundo
Bell Hooks, estas sao outras formas de violéncia “devido a sua conexao direta
com as politicas sexistas e a busca pela supremacia masculina, ou seja, o desejo
do homem de dominar a mulher” (Hooks, 2019, p. 175).
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Assim, os mecanismos ilustram praticas de violéncia contra a mulher

que sempre existiram, no entanto:

Nio era conceituada, tipificada e tampouco estavam descritas as
puni¢des para coibir esse tipo de violéncia, salvo os dispositivos
genéricos constantes no Codigo Penal. No entanto, diante da rele-
vancia do tema, foi necessario agir no intuito de criar mecanismos
para enfrentar a violéncia contra as mulheres, de modo que fossem
descritos procedimentos juridicos, politicas publicas e agdes neces-
sarias a repressdo e a prevencdo dessa violéncia que crescia a cada
dia nos lares brasileiros (VENERAL, 2021, p. 154).

E notavel que, desde tenra idade, os homens sido encorajados a desen-
volver tragos de agressividade e masculinidade. Ser considerado masculino
esta intrinsecamente ligado ao conceito de poder, sendo que a masculinidade é
frequentemente associada a objetividade, racionalidade e a capacidade de dar
ordens. Essas caracteristicas conferem aos homens um senso de dominio sobre
as mulheres (SANTOS; MOREIRA, 2009, p. 399).

Assim sendo, o(a) agressor(a) pode ser pessoa com ou sem vinculo
familiar, incluindo relagdes homoafetivas, familias anaparentais, monoparen-
tais e familias paralelas. No contexto das relagdes afetivas, também podem ex-
-cOnjuges, ex-companheiros ou ex-namorados que ndo convivem mais ou sequer
conviveram com a vitima (SANTOS; LOBO, 2021).

De acordo com Cavalcanti (2007) o termo violéncia é derivado do latim
“violentia” que quer dizer agir com violéncia, profanar, transgredir. A condi¢ao
de violéncia é, antes de tudo, uma questdo de violagdo dos direitos humanos e
pode estar associada a problemas variados, complexos, de naturezas distintas,
atrelada a questdes conceituais referentes a distingdo entre: poder e coagido;
vontade consciente e impulso; determinismo e liberdade (PEQUENO, 2007).

Considerando estas informagoes e o papel do Estado com garantidor e

protetor dos individuos, a legislagdo traz a definicdo de violéncia que é direcionada
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as mulheres, especificamente no artigo 7 da Lei 11.340/06 popularmente nomi-
nada como Lei Maria da Penha.

A natureza das violéncias perpetradas a mulheres sdo: violéncia fisica,
compreendida como a¢des que ofendam a integridade ou saude corporal da
vitima com o uso de forga fisica, psicoldgica que engloba condutas que causem
danos emocionais em complemento com a redu¢do da autoestima, sexual que
compreende as condutas que constranjam, forcem a vitima a presenciar ou
manter e participar de qualquer relagdo sexual ndo desejada, financeira que toca
na viabilidade patrimonial da vitima que subtrai, destréi parcial ou totalmente
seus pertences, independente da natureza deste e, por fim, a violéncia de carater
moral que vai violar e atingir a vitima com calunias, difamagdo ou injuria’

Quanto aos efeitos da violéncia psicoldgica, estes ndo deixam marcas
fisicas visiveis, mas emocionais, frequentemente desencadeando condigdes
como depressdo e ansiedade. Além disso, podem resultar em traumas profundos
que tém o potencial de impactar a vida da vitima por um periodo consideravel
(SANTOS; LOBO, 2021, p. 58).

Ja avioléncia sexual surge quando sdo empregadas taticas como ameagas,
intimidagdes, coagdes ou até mesmo a forga fisica para compelir uma mulher
a se envolver em atividades sexuais contra sua vontade. Além disso, a violéncia
sexual abrange comportamentos que envolvem coer¢do, chantagem, suborno
ou manipulagdo, os quais podem impedir a mulher de acessar métodos contra-
ceptivos, coagir ao aborto ou forga-la a prostitui¢do, por exemplo (SANTOS;
LOBO, 2021, p. 59).

Ademais, com certa frequéncia, a violéncia patrimonial estd associada
a violéncia fisica ou psicoldgica e se manifesta por meio da “retencéo, subtragdo
ou destruicdo de objetos, ferramentas de trabalho, documentos pessoais, pro-
priedades, recursos financeiros, direitos e bens” (SANTOS; LOBO, 2021, p. 61).

1  BRASIL, Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. (acesso 04 de setembro)
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004- 2006/2006/lei/111340.htm
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Ainda, os delitos que afetam a honra, tais como injuria, caltunia e difa-
magao, conforme estipulados pelo Cédigo Penal, quando cometidos contra
mulheres no contexto doméstico ou familiar, caracterizam-se como violéncia
moral. Além disso, a forma mais reconhecida e comum de violéncia contra
a mulher é a violéncia fisica, a qual se manifesta quando a integridade fisica
da vitima ¢é atacada por meio de a¢des como socos, tapas, chutes, empurroes,
arremesso de objetos, entre outras, podendo ou ndo resultar em lesdes visiveis
(SANTOS; LOBO, 2021, p. 57).

Por fim, a violéncia fisica é a mais grave dentre todos os tipos de vio-
léncia contra a mulher, pois, dependendo da intensidade, pode resultar na morte
da vitima, configurando assim o crime de feminicidio que foi tipificado na Lei
n.° 13.104/2015 como uma espécie qualificadora do homicidio (Art. 121, §2°,
VI, Cédigo Penal), sendo também considerado um crime hediondo pela Lei n ©
8.072/90 (Art. 1°, inc. T).

Uma andlise conduzida pela OMS junto a London School of Hygiene
and Tropical Medicine e ao Medical Research Council, baseada em
dados de 80 paises, descobriu que, em todo o mundo, quase um tergo
(30%) de todas as mulheres que estiveram em um relacionamento
sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte de seu parceiro (PRA-
TEANO, 2021, p. 29).

De mais a mais, a Organizagdo Mundial da Satide classifica o Brasil como
o quinto pais com maior nimero de homicidios de mulheres, e compreende que
este fato estd intrinsecamente relacionado a educa¢do fundamentada em uma
cultura patriarcal, que associa o poder aos homens e a submissao as mulheres. Dai
a necessidade de se estabelecer uma legislacao especifica para tratar da violéncia
doméstica contra as mulheres, bem como a inclusdo do crime de feminicidio,
caracterizado como homicidio motivado pela condi¢do de ser mulher. (PRATE-
ANO, 2021).
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Desta forma surge a Lei n.° 13.104/2015 que traz o crime de feminicidio
como uma espécie qualificadora do homicidio (Art. 121, §2°, VI, Cédigo Penal),
para além de ser também considerado como um crime hediondo pela Lei n °©
8.072/90 (Art. 1°, inc. I), como um mecanismo tradicional de enfrentamento a
violéncia proporcionado pelo Estado, juntamente com a legislagdo processual
penal, que se encarrega da analise do crime, da averigua¢ao dos fatos, observadas
as provas, tendo como resultado uma sentenga condenatoria que pode limitar
a liberdade do ofensor.

Assim, o sistema de enfrentamento tradicional perpassa pela averigua-
¢do dos fatos delitivos narrados pela vitima que serdo oportunamente analisados
pelo poder judicidrio em colaboragdo com o conjunto probatdrio disponivel
aquele caso, para entdo confirmar os elementos responsaveis pela punibilidade
da agdo, resultando (se culpado) na sentenca condenatéria com possibilidade
de privagao de liberdade.

Contudo, o mecanismo tradicional de enfrentamento a violéncia domés-
tica contra a mulher, tem se mostrado fragil ante a continuidade de casos que
diuturnamente acontecem em nosso territdrio nacional.

Vale destacar que “durante muitos anos, a ideia de que apenas a punigdo
- ou o castigo - é que poderia acabar com a violéncia contra a mulher permeou
os julgamentos de violéncia doméstica e familiar, colocando esta resposta como
a unica plausivel e eficaz no combate a violéncia” (GOMES; GRAE 2016, p. 279).

Mas os dados no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica revelam que
dentre os agressores, 53,6% sao parceiros afetivos sexuais, 19,4% sdo ex-parceiros
e 10,7% familiares®. A lei oferece protegdes as vitimas através de medidas prote-

tivas, que somaram, em 2023, 445.456° concedidas em regime de urgéncia, além

2 BRASIL. 2023. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Acesso 27 de setembro. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

3 BRASIL. 2023. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Acesso 27 de setembro. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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disto existem as delegacias especializadas em violéncias contra as mulheres. Sdo
medidas que buscam atender casos de violéncia doméstica para que a prestagdao
jurisdicional seja de fato efetiva.

Observa-se entdo, que a estratégia punitivista ndo tem colaborado com a
diminui¢do da taxa de violéncia, que segue aumentando ano ap6s ano. Inclusive,
como evidenciam os dados referentes a 2023 do Anuario da Seguranc¢a Publica do
Brasil houve um aumento em todos os indicadores de violéncia doméstica de 2021 a
2022 resultando no total de 245.713* vitimas de agressoes, evidenciando a ineficacia
do sistema em prevenir ou mesmo proteger a mulher, alvo de violéncia doméstica.

Em contrapartida, a Justica Restaurativa surge como um meio de solugdo
de conflitos a ser aplicado nos casos de violéncia doméstica, posto que tem como
objetivo precipuo considerar as subjetividades dos ofendidos e dos agressores e
promover a efetivacao de direitos das vitimas da violéncia, em especial, os direitos
da personalidade, como o direito a vida, compreendido tanto no aspecto lato da

vida, quanto estrito, da integridade fisica e psiquica.

4 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTA-
MENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A justica restaurativa é um dos mecanismos extraprocessuais de solugao
de conflitos (MESCS). Revela-se como um método alternativo de enfrentamento
avioléncia cujo enfoque esta destinado as subjetividades e direitos dos individuos
que compdem a violéncia, sejam estes as vitimas, os agressores ou a comunidade.

Como preconiza, Howard Zerh:

A Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e
que envolve, tanto quanto possivel, todos aqueles que tem interesse

numa ofensa ou dano especifico, num processo que coletivamente

4 BRASIL. 2023. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. Acesso 27 de setembro. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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identifica e trata os danos, necessidades e obrigagdes decorrentes
da ofensa, a fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas, na
medida do possivel (ZEHR, 2017, p. 54).

Diferente do procedimento criminal tradicional, a pratica restaurativa
coloca o didlogo entre as partes na centralidade do conflito”, para que em coletivo
possam dirimir pendéncias e encontrarem uma solugdo que comporte a neces-
sidade de todas as partes e colaborem na restauragdo daquele relacionamento.
Como Gomes e Graf expdem:

O didlogo ¢ o grande sustentaculo da justica restaurativa. E por meio
dele que aqueles direta e indiretamente atingidos pela relagdo con-
flituosa alcangam a resolu¢do da desavenca. Essa prética permite a
composi¢io, sem polarizagdo ou fracionamento, porquanto aquela
¢ construida de acordo com a vontade das partes e suprindo suas
necessidades. (GOMES; GRAF, 2016, p. 278).

Portanto, a Justica Restaurativa traz uma nova visao ao delito, a partir da
compreensao das subjetividades das partes na resolu¢ao do conflito instaurado.

A subjetividade da vitima refere-se a experiéncia pessoal, emocional e
psicologica de uma pessoa que foi vitima de um crime, trauma ou injustica. Isso
inclui os sentimentos, pensamentos, crengas e reagdes emocionais tinicas da vitima
em resposta ao evento traumatico. A compreensao da subjetividade da vitima
¢ essencial para uma abordagem empatica e justa ao lidar com questdes legais,
terapéuticas e sociais relacionadas a vitimas de trauma.

A subjetividade do agressor refere-se ao mundo interno, emocional e
psicoldgico do individuo que comete um ato de agressdo, crime ou comportamento
prejudicial. E o conjunto de pensamentos, emog¢des, motivagdes e experiéncias
que influenciam as agdes do agressor. A compreensdo da subjetividade do agres-
sor ¢ importante para a psicologia, criminologia e dreas relacionadas, pois pode
ajudar a explicar os motivos por tras do comportamento agressivo e contribuir
para estratégias eficazes de prevencao e intervengao.
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O procedimento da Justi¢a Restaurativa, por sua vez, é permeado pelos

principios descritos por Howard Zehr:

Focar, antes de tudo, os danos e consequentes necessidades da vitima,
mas também da comunidade e do ofensor; tratar das obriga¢des que
resultam daqueles danos (as obriga¢des dos ofensores, bem como da
comunidade e da sociedade); utilizar processos inclusivos, coope-
rativos; envolver a todos que tenham legitimo interesse na situagio,
incluindo vitimas, ofensores, membros da comunidade e da sociedade.
Buscar reparar os danos e endireitar as coisas na medida do possivel.
(ZEHR, 2017. P 24)

Nas palavras de Howard Zehr (2012, p. 21): “Justica Restaurativa ndo
¢ um mapa, mas seus principios podem ser vistos como uma bussola que aponta
na dire¢do desejada. No minimo, a justiga restaurativa é um convite ao dialogo
e a experimentacao”.

De mais a mais, o intuito principal é possibilitar que a vitima possa
expressar de que maneira o crime a impactou, enquanto o infrator fica a cargo
da autorresponsabilidade que deriva dos devidos atos praticados. Juntos, vitima
e agressor, colaboram na elaboragiao de um acordo que delineia como o infrator
pode reparar os danos, o que pode abranger medidas como um pedido de des-
culpas, o pagamento de restitui¢do ou a realizacao de atividades comunitarias.

Além disso, a abordagem implementada por meio dos circulos de dia-
logo implementados pela Justica Restaurativa, representam um procedimento
que abarca a constru¢do de um ambiente seguro destinado a permitir que as
partes envolvidas na violéncia se reinam e compartilhem suas narrativas, posto
que o objetivo do circulo é promover a compreensdo, a cura e a reconcilia¢io,
apresentando-se como “oportuno sistema de integracdo de resolugéo de conflitos,
por abarcar o rico e sabio conhecimento indigena e proporcionar o ambiente
apropriado para a fala e expressdo das mais diversas emocgdes e sentimentos”
(GRAF; GOMES, 2016, p. 288)
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Portanto, em muitos casos, a Justica Restaurativa se apresenta como uma
alternativa mais eficaz e humana a resolu¢ao dos conflitos pois ela contribui para
a criagdo de uma sociedade mais empdtica, na qual os conflitos sao solucionados
de maneira pacifica e os lagos interpessoais sdo restabelecidos.

Desta forma, percebem-se com clareza, os objetivos primordiais da
justica restaurativa, quais sejam: a restaura¢do e o empoderamento da vitima,
assim como a responsabilizagdo e a reinsercao social do ofensor.

No tocante a violéncia doméstica, nota-se que nem sempre a aplicagéo
do mecanismo tradicional de justica é suficiente para aplacar os danos fisicos e
psiquicos nas vitimas, desse tipo especifico de violéncia.

Deste modo, a justi¢a restaurativa é um método eficaz para lidar com
casos de violéncia doméstica, pois toca nos direitos violados e busca auxiliar na
construgdo de promog¢do de mudangas socioculturais, na medida em que opor-
tuniza o empoderamento das mulheres e a responsabilizagdo dos agressores
quanto a repara¢ao dos danos causados.

Desta forma, na aplica¢do a casos de violéncia doméstica, as vitimas
sdo oferecidas as oportunidades de expressar seus sentimentos, necessidades
e expectativas em relagdo ao agressor. O agressor, por sua vez, é encorajado a
assumir a responsabilidade pelos atos praticados, a reparar os danos causados e
a adotar medidas concretas para prevenir a recorréncia da agressao. Além disso,
a comunidade desempenha um papel ativo ao ser incentivada a participar do
processo de Justica Restaurativa, oferecendo apoio e assisténcia, tanto as vitimas
quanto aos agressores.

Assim, em um contexto de violéncia doméstica, a Justica Restaurativa
proporciona um diadlogo mediado por facilitador imparcial, no qual ambos os
conflitantes tém a oportunidade de compartilhar suas perspectivas, sentimentos
e preocupagdes e esse didlogo colaborativo pode vir a resultar em uma com-
preensdo mutua do impacto do comportamento do agressor sobre a vitima e
promover empatia entre todas as partes envolvidas.

Entdo a fungdo primordial da vitima é de comunicar seus sentimentos,

necessidades e expectativas em relagdo ao agressor e a situagdo da violéncia em
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questdo. Sua perspectiva, por sua vez, deve ser ouvida pelo ofensor e considerada
na busca da solucao do conflito. Assim, é de suma importancia que a vitima se
sinta protegida e capacitada ao participar do processo restaurativo, além de ser
dotada de voz ativa, nas tomadas de decisdes. Ja ao agressor assiste a oportuni-
dade de desenvolver a auto responsabilizagdo pelo ato de agressdao cometido, as
causas e as consequéncias de seus atos, a repara¢do dos danos, para sé entdo,
ser reinserido na comunidade da qual faz parte.

Desta forma, a Justica Restaurativa revela-se adequada ao enfrenta-
mento de casos de violéncia doméstica, visto que possibilita o didlogo entre os
conflitantes, promove o empoderamento das vitimas, incute a responsabilidade
aos agressores quanto a pratica da violéncia, além da necessidade da reparagao

dos danos fisicos e psiquicos das pessoas agredidas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que na Idade Média a visao da mulher era de pro-
priedade do individuo masculino mais préximo, pai/irmao e apds o casamento,
o marido. Como resultado da mentalidade possessiva que coloca a mulher como
submissa, a figura masculina influencia diretamente no resultado violento das
relagdes, as quais demonstram uma dolorosa realidade da violéncia no ambiente
doméstico e familiar, suportando uma variedade de abusos, incluindo aqueles de
natureza verbal, sexual, psicoldgica, fisica e moral.

Na sociedade moderna, as violéncias se consolidaram e exigem do Estado
uma forma de enfrentamento a violagdo sofrida pelas ofendidas. Neste momento
o processo penal representa a forma tradicional de enfrentamento a casos de
violéncia, que frutifica num procedimento de conhecimento que busca averiguar
os fatos e provas a fim de construir a realidade do fato delitivo para entdo, cons-
tatada a autoria, punir o ofensor. A vitima neste cenario desempenha um carater

informativo apenas.
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Por conseguinte, a pesquisa apresenta um dos métodos alternativos de
solucao de conflitos que vem sendo aplicado aos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, a justica restaurativa. Nesta modalidade, vitima e ofensor sao
considerados no procedimento que através do dialogo, tem por objetivo promover
a auto responsabilizagdo do ato praticado pelo ofensor bem como a reinsergao
deste a0 ambiente social a0 mesmo passo que oportuniza uma reflexao das cau-
sas que o levaram a tal conduta, enquanto a vitima é reservada a promogao do
empoderamento, ser ressarcida dos danos experimentados e a oportunidade de
externalizar suas subjetividades.

Desta forma, a justica restaurativa mostra-se um método mais adequado
de enfrentamento a violéncia doméstica em virtude de oferecer a auto respon-
sabiliza¢ao do ofensor, o empoderamento da vitima, oportunizando o didlogo
entre ambos, além de tornar efetiva a protecao dos direitos da personalidade, em

especial o direito a vida.
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Resumo

A recente promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
em 2021 visa aprimorar a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatorios.
Fundamentando-se nos principios do Direito Penal, a nova legisla¢ao busca eli-
minar privilégios e garantir um tratamento justo aos participantes dos certames.
Este artigo parte da hipdtese de que a integragdo dos principios do Direito Penal
pode aumentar a transparéncia e reduzir a corrup¢ao nos processos licitatorios.
Utilizando metodologia qualitativa, o estudo faz uma analise documental e

revisdo bibliografica para examinar as mudancgas introduzidas pela nova lei,
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incluindo o uso mandatodrio de sistemas eletronicos e novas disposi¢des para
crimes licitatorios no Cédigo Penal. Os resultados indicam que a nova legislagao
pode aumentar significativamente a transparéncia nos processos licitatérios,
reduzir a corrupgao e fortalecer o cumprimento ético das normas. A integragao
dos principios do Direito Penal na Nova Lei de Licitagdes é essencial para asse-
gurar uma gestao ética dos recursos publicos, promovendo uma sociedade mais
justa e reforcando a confianga nas instituicdes publicas. Este estudo destaca a
importancia de continuar os esfor¢os para garantir a efetiva implementagao da
lei, visando a consolidacao de praticas administrativas que suportem um Estado
de Direito robusto e confiavel.

Palavras-chave: Licitacdo. Processo licitatorio e principios penais.

Abstract

The recent enactment of the New Law on Public Procurement and Administrative
Contracts in 2021 aims to enhance transparency and efficiency in procurement
processes. Grounded in Criminal Law principles, the new legislation seeks to elimi-
nate privileges and ensure fair treatment for all bidding participants. This article
hypothesizes that integrating Criminal Law principles can enhance transparency
and reduce corruption in procurement processes. Using a qualitative methodology,
the study conducts documentary analysis and literature review to examine the
changes introduced by the new law, including the mandatory use of electronic
systems and new provisions for procurement-related crimes in the Penal Code.
The results indicate that the new legislation can significantly increase transparency
in procurement processes, reduce corruption, and strengthen ethical compliance.
Integrating Criminal Law principles into the New Procurement Law is essential
for ensuring ethical management of public resources, promoting a fairer society,
and reinforcing trust in public institutions. This study emphasizes the importan-
ce of ongoing efforts to ensure the effective implementation of the law, aiming to
consolidate administrative practices that support a robust and reliable rule of law.

Keywords: Bidding. Bidding process and criminal law principles.
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1 INTRODUCAO

A recente promulgacao da Lei n° 14.133/2021 trouxe inumeras mudangas
ao sistema de licitagdes publicas no Brasil, substituindo a antiga Lei n° 8.666/1993.
Diante dessas alteragdes, surge a problematica de como a nova legisla¢ao, ao incor-
porar principios do Direito Penal, pode impactar a transparéncia e a integridade
nos processos licitatdrios. A questao central que este artigo busca responder é: de
que maneira a integragdo dos principios penais na Nova Lei de Licitagdes influencia
a gestdo dos recursos publicos, e quais sdo os efeitos praticos dessa mudanga na
prevencao da corrup¢ao e no fortalecimento da administragdo publica?

Licitar é um procedimento administrativo fundamental no qual a Admi-
nistracao Publica convida interessados a apresentar propostas para contratagio
com Orgdos governamentais. Este processo tem como objetivo selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a sociedade, seja em termos de servigos ou aquisi¢dao de
produtos. Este conceito ¢ amplamente reconhecido e esta intrinsecamente ligado
ao ordenamento juridico brasileiro, conforme delineado no art. 22, inciso XXVII,
da Constituicao Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
19/1998. Esta emenda atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades”, abrangendo
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes
federativos, além de estender essa competéncia para as empresas publicas e socie-
dades de economia mista, conforme o artigo 173, § 1°, III (CARVALHO FILHO,
2021, p. 177).

E essencial que os processos licitatorios sejam conduzidos de maneira justa
e equitativa, evitando-se qualquer forma de corrup¢ao ou favoritismo que possa
prejudicar a coletividade ou a integridade do certame. Assim, os atos da Admi-
nistracao Publica em licitagdes e contratos administrativos devem estritamente

observar os principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia. Estes principios sdo cruciais para garantir que todas as
partes sejam tratadas de forma igual e que as decisdes tomadas sejam transparentes
e orientadas pelo interesse publico (CARVALHO FILHO, 2021, p. 18).

Neste contexto, o presente estudo foca em uma analise critica da aplica¢ao
dos principios penais nos editais licitatorios, especialmente considerando a nova
Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Esta analise ¢ relevante para compreender
como as mudangas introduzidas por esta legislacdo impactam os processos de
licitagdo e contratagdo sob a dtica dos principios penais, com potenciais reflexos
positivos na eficiéncia e integridade da Administra¢ao Publica.

Os objetivos deste artigo incluem explorar as principais diferencas entre
a antiga Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) e a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) do ponto de vista penal e identificar e discutir os principios penais
aplicaveis no contexto das licitagdes publicas.

Para alcancar esses objetivos, o estudo adotara uma abordagem metodo-
légica qualitativa, empregando o método hipotético-dedutivo. A investigagdo sera
conduzida através de uma analise detalhada de fontes bibliograficas e documentais
relevantes, visando oferecer uma compreensao abrangente das implicagoes legais
e praticas das mudangas legislativas recentes nas licitagdes publicas no Brasil.

No primeiro capitulo, abordaremos a evolugao historica da legislagao de
licitagdes no Brasil, analisando as mudangas normativas ao longo do tempo. No
segundo capitulo, discutiremos as inovagdes e impactos trazidos pela Nova Lei
de Licitagdes. No terceiro capitulo, focaremos nos principios penais aplicaveis
as licitagoes, com énfase nos principios da legalidade, ofensividade e igualdade.

Por fim, nas consideragdes finais, destacaremos a importancia da integracao
dos principios penais na nova legislacdo de licitagoes, ressaltando a necessidade de
esfor¢os continuos para garantir a efetiva implementagdo da Lei n° 14.133/2021,
visando a consolidac¢do de praticas administrativas que suportem um Estado de

Direito robusto e confiavel.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO SOBRE LICITACOES
NO BRASIL

A evolugao histdrica da lei de licitagdes no Brasil é marcada por cinco
fases principais, cada uma representando uma era distinta na regulamentagao das
contratagdes publicas. A primeira fase, que abrange o periodo de 1822 a 1862, é
caracterizada pela auséncia de uma legislagao especifica sobre licitagdes. Durante
este tempo, as contratagdes publicas eram regidas por normas gerais contidas no
Codigo Civil e no Céddigo Comercial, evidenciando um cendrio onde as praticas
de contratacao eram rudimentares e desprovidas de diretrizes especificas para
licitagoes (CASAGRANDA, 2020).

Entre 1862 e 1967, a segunda fase da legislacao sobre licitagdes foi inau-
gurada com a promulgacdo de diplomas legais que comegaram a moldar o pro-
cesso de licitagdo de forma mais definida. O Decreto n° 2.296, de 1862, foi um
marco, estabelecendo pela primeira vez regras especificas para arrematagoes de
servicos sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda. Este decreto introdu-
ziu exigéncias como a publicacdo de anuncios convocatdrios e a necessidade de
garantias financeiras dos participantes, lancando as bases para uma abordagem
mais formalizada das licitagdes publicas. A subsequente promulgagao de outros
decretos, como o Decreto n° 3.042 de 1899 e o Decreto n° 200 de 1967, continuou
a desenvolver esse quadro regulatdrio, introduzindo mais detalhes e abrangendo
uma gama mais ampla de situagdes (CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

O artigo 1° do decreto de 1862 estabelecia a obrigatoriedade de veicu-
lar antincios que convocassem concorrentes, estipulando prazos que variavam
de quinze dias a seis meses para a apresenta¢do das propostas, de acordo com a
relevancia e o valor do objeto em questao. Era imprescindivel obter a autorizagao
do Ministro para ter acesso aos or¢amentos, uma permissao que era concedida a
todos os interessados. Além disso, os concorrentes eram obrigados a apresentar
um fiador confidvel ou uma caugao como requisito para participar do processo.

E notavel que a lei apresentava lacunas e ndo abarcava todos os 6rgios e esferas
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governamentais, entretanto, ja se vislumbravam os alicerces para futuras legislacoes
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A terceira fase, entre 1967 e 1993, foi significativa devido ao advento do
Decreto Lei N° 200/1967, que trouxe uma reforma administrativa abrangente,
incluindo uma se¢ao detalhada sobre licitagdes. Este periodo viu a introdugao
dos “Principios da Licitagdo’, que pela primeira vez codificaram aspectos como a
dispensa de licitagdo sob certas condigoes, refletindo um avanco significativo na
legislacao. A Lei N° 5.456 de 1968 ampliou a aplicabilidade dessas normas para
incluir Estados e Municipios, garantindo uma uniformidade maior em todo o pais,
uma mudanga que estabilizou o processo licitatorio ao nivelar as praticas entre
diferentes jurisdigdes (CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

O Decreto Lei n° 200/1967 foi um marco na reforma administrativa
federal ao estabelecer diretrizes para licitagdes no Titulo XII, que abrangia cerca
de 20 Artigos. Pela primeira vez, foram introduzidos os “Principios da Licitagao”
Diferentemente dos ordenamentos juridicos anteriores, que apenas mencio-
navam os casos em que as licitagdes eram necessarias, o Decreto Lei n° 200/67
previu também os casos em que a licitagdo poderia ser dispensada. Essa medida
representou um avanco significativo na regulamentagao dos processos licitatorios
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A Lei n° 5.456/1968 estabelecia que o Decreto Lei n° 200/67 deveria
ser aplicado aos Estados e Municipios, permitindo que os prazos de publicagdao
fossem reduzidos pela metade e que leis estaduais determinassem os valores a
serem aplicados em cada tipo de licitagdo. O artigo 4° permitia que os Estados
legislassem de forma complementar sobre licitagdes. Até entao, os Estados e
Municipios tinham liberdade para legislar sobre os procedimentos de licitagao.
No entanto, com a obrigatoriedade de aplicagdo do Decreto Lei n° 200/67, os
Estados e Municipios s6 poderiam legislar de forma complementar. Essa obri-
gacdo trouxe maior seguranga as contratagdes, uma vez que pelo menos a estru-
tura basica de uma licita¢do seria padronizada para todos os entes federativos
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).
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Em 1986 foi promulgado o Decreto Lei 2300. Composto por 90 artigos
divididos em seis capitulos, o Decreto Lei 2300/86 estabeleceu as bases para um
processo licitatério mais justo e transparente. O primeiro capitulo, por exemplo,
abordava os principios fundamentais da igualdade, publicidade, probidade admi-
nistrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e outros
principios correlatos (CASAGRANDA, 2020).

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 trouxe uma inovagao ao abor-
dar o tema das licitagdes e contratagdes administrativas. Ao fazé-lo, estabeleceu
claramente a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao,
aplicaveis a todos os niveis de governo, dispostos nos artigos 22 e 37 (CASA-
GRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A quarta fase, que compreende o periodo entre 1993 e 2020, é marcada pela
Lei 8.666, de 1993. A Lei de Licitagdes, que conhecemos hoje, foi completamente
baseada no Decreto-Lei 2300 de 1986. Com o objetivo de aumentar a seguranca
nas contratagdes publicas, o legislador decidiu expandir o nimero de artigos de 90
para 126, resultando em um aumento significativo no volume de normas. Foram
adicionados incisos e paragrafos aos artigos ja existentes, tornando o processo
ainda mais burocratico. E interessante observar que, ao buscar combater a cor-
rupgao, o legislador opta por endurecer as normas e aumentar a burocracia, em
vez de criar mecanismos eficientes de controle e fiscalizagado (CASAGRANDA,
2020; TOURINHGO, 2018, p. 148; ALVES, 2021).

A Leine 8.666/1993 foi alterada diversas vezes ao longo dos anos. As prin-
cipais alteragdes foram feitas pelas Leis n° 10.520/2002, 12.462/2011 e 13.303/2016.
A Lei n° 10.520/2002 criou o pregdo, que ¢ uma modalidade de licitagdo simpli-
ficada que pode ser utilizada para a contrata¢ao de bens e servicos comuns. A
Lei n° 12.462/2011 trouxe inovagdes que contribuem para eficiéncia do processo
licitatdrio e tantos outros que dificultam o cometimento de fraudes, que sdo a
inexigibilidade de licitagdo para contratagao de servi¢os de natureza intelectual e
o uso da tecnologia da informacao para realizar licitagoes. A Lei n° 13.303/2016

instituiu o regime juridico das empresas publicas, das sociedades de economia
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mista e das fundagdes publicas, e estabeleceu regras especificas para as licitagdes
realizadas por essas entidades (CASAGRANDA, 2020; TOURINHO, 2018, p. 150).

Finalmente, a quinta e atual fase é caracterizada pela promulgagdo da Lei
n° 14.010, de 2020, que instituiu normas de carater transitorio e emergencial para
a regulagdo de relagoes juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia do
coronavirus, permitindo assim a realizagao de licitagdes de forma simplificada,
com a dispensa de alguns requisitos previstos na Lei n° 8.666/1993. O novo
regramento sobre Licitagdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei
n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é a nova lei de licitagdes
do Brasil (FRAZAO, 2020).

Este panorama histdrico nao apenas destaca a evolugdo das leis de licitacao
no Brasil, mas também ilustra um esfor¢o continuo para aperfeioar a governanga
e a administragao publica, garantindo que os recursos do pais sejam utilizados de

maneira justa e eficaz.
3 ANOVA LEI DE LICITACOES

A Lein° 14.133/21, conhecida como Estatuto de Licitagdes e Contratos,
representou um significativo avango ao estabelecer diretrizes abrangentes para
o processo de licitacao e contratacao envolvendo as instincias publicas diretas e
autarquicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (MADU-
REIRA, 2021, p. 25).

Esta legislacao substituiu a Lei n° 8.666/93, que era a base das licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n° 10.520/2002, que regulamentava o pregdo, e a
Lei n° 12.462/2011, que instituia o regime diferenciado de contratagbes — RDC;
no entanto, essas leis nao foram revogadas. A obrigatoriedade da aplica¢ao da nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, referida como NLL, foi prorrogada
até 29 de dezembro de 2023, conforme a Medida Proviséria n° 1.167, publicada no
Didrio Oficial da Uniao (BRASIL, 2023; FIGUEIREDO; VELLOSO, 2023, p. 1).
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De acordo com o artigo 194 da NLL, a vigéncia da nova legislacao para
compras publicas iniciou-se na data de sua publicagao, entrando em vigor de forma
imediata. Contudo, durante um periodo de dois anos, as leis anteriores mantém
sua validade juridica, permitindo a Administracdo Publica escolher qual normativa
sera aplicada (FIGUEIREDO; VELLOSO, 2023, p. 1).

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos realocou para o
Codigo Penal os crimes licitatorios que estavam previstos anteriormente entre os
artigos 89 e 108 da Lei n° 8.666/93. Como resultado da nova legislagdo, tais delitos
foram revogados e transferidos para o capitulo relacionado aos crimes praticados
por particulares contra a Administragao, especificamente entre os artigos 337-E
e 337-P (BRASIL, 2021).

E imprescindivel considerar que supostas condutas ilicitas podem originar
processos administrativos, criminais e civis por improbidade. Embora a distingao
entre responsabilidade penal e administrativa seja de grande importancia, essa
tematica ainda ndo foi suficientemente explorada tanto na literatura doutrinaria
quanto na jurisprudencial. Portanto, é fundamental promover um debate mais
amplo sobre esse assunto, visando ao desenvolvimento de mecanismos mais efi-

cazes de controle e fiscalizagdo nas contratagdes publicas.
4 PRINCIPIOS PENAIS DA LICITACAO

O direito penal no Estado Democrético de Direito é estruturado sobre
principios fundamentais que guiam a criagdo de normas pelos legisladores e sua
aplicagao pelos magistrados em casos especificos. Esses principios sao cruciais para
garantir a liberdade individual, limitar o poder punitivo do Estado e proteger os
interesses da coletividade (FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO, 2019).

Entre os principios essenciais do direito penal, destacam-se: legalidade,
ofensividade e igualdade. Outros principios também sao relevantes; no entanto,

esses trés sao cruciais e serao o foco de nossa discussao.
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4.1 Principio da Legalidade

A legalidade ¢ um principio fundamental que permeia tanto o Direito
Penal quanto o administrativo. No processo licitatério, este principio assegura que
todas as etapas estejam estritamente alinhadas a legislacdo. O descumprimento de
quaisquer formalidades pode invalidar todo o processo, sublinhando a necessidade
de uma aderéncia rigorosa as normas (GOMEA, 2014; AGUIAR, 2015).

A Constitui¢ao de 1988 reforca esse principio, garantindo que nenhuma
pessoa seja obrigada a agir ou se abster de agir sendo por forga de lei. Esse dispo-
sitivo protege o individuo contra arbitrariedades, estabelecendo um ambiente de
seguranca juridica essencial para a coesao social (BRASIL, 1988, art. 5°, II).

No ambito penal, o principio da legalidade ¢ ainda mais critico, pois define
0 que constitui um crime e estabelece as penalidades aplicaveis, garantindo que as
leis sejam claras e precisas para evitar interpretagdes erroneas ou abuso de poder
(GOMEA, 2014; AGUIAR, 2015).

Assim, a atuagdo da Administragao Publica deve alinhar-se rigorosamente
com a lei e os principios juridicos estabelecidos. Conforme ja mencionado, a Lei
n° 14.133/2021 esta em vigor desde sua sangdo em 1° de abril de 2021. No entanto,
cabe a Administragao decidir qual normativa adotar nos processos licitatorios.
Esta escolha deve ser claramente declarada no edital de licitagao, garantindo que
todos os participantes tenham conhecimento prévio sobre as regras aplicaveis a
selecdo de propostas (BRASIL, 2021).

Além disso, o artigo 5° da mesma lei detalha com precisdo os principios
que devem orientar sua aplicagdo, assegurando uma condugéo ética e eficiente

dos processos licitatérios:

Art. 5°: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacio de funcdes,
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da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da propor-
cionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, além das disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

Por fim, é imperativo destacar como o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021
reforca o principio da legalidade, essencial no direito administrativo e penal. Este
artigo instrui o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao a exercer um
controle meticuloso sobre a legalidade das contratagdes diretas. Ele deve verificar
todos os instrumentos dos certames, contratos e seus eventuais aditivos para garantir
que estejam em total conformidade com as disposi¢oes legais estabelecidas. Este
procedimento assegura que a Administra¢ao Publica ndo apenas siga a letra da lei,
mas também promova a transparéncia e a integridade em suas agoes, refletindo
os principios de legalidade explicitados no artigo 5° e sustentando a confianga

publica no processo licitatorio.

4.2 Principio da Ofensividade

O principio da ofensividade ou lesividade é essencial no direito penal,
exigindo que qualquer ag¢do punitiva do Estado esteja restrita a condutas que
efetivamente representem um perigo real e comprovado ao bem juridico prote-
gido. Este principio limita significativamente a capacidade punitiva do Estado,
proibindo sang¢des em situagdes em que ndo existe uma ameaga direta ao bem
juridico (CUNHA, 2013).

Na legislacao sobre licitagdes, especificamente nos artigos 89 a 98 da Lei
n° 8.666/93, as condutas inapropriadas durante os certames sdao claramente pena-
lizadas com detengdo e multa. Essa medida reflete uma aplicac¢ao do principio da
ofensividade, assegurando que as penas aplicadas sejam proporcionais a natureza
do dano causado ao processo de licitagao e, consequentemente, ao bem juridico
tutelado pela legislagdo (DIAS, 2023).
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Quando a administracdo de um certame é comprometida por erros
decorrentes da incompeténcia ou negligéncia dos agentes publicos, os efeitos
podem ser desastrosos, afetando direitos fundamentais e bens juridicos coletivos,
como a saude publica. Essas falhas demonstram violagdes do principio da ofensi-
vidade, onde a auséncia de uma conduta adequada e informada resulta em danos
significativos, exigindo uma responsabiliza¢do direta dos envolvidos (JORDANT;
LEHFELD, 2023).

A responsabilidade subjetiva também ocorre quando o Estado deveria
agir, mas ndo o faz, sendo omisso, ou quando os danos sdo causados por atos de
terceiros ou fendmenos da natureza. Cumpre observar o art. 37, § 6° da Consti-
tuicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Além disso, a responsabilidade subjetiva de agentes publicos é claramente
estabelecida no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
que estipula que estes responderdo pessoalmente por suas decisoes ou opinides
técnicas em casos de dolo ou erro grosseiro. Isso garante que os atores envolvidos
sejam diretamente responsaveis por suas agdes, reforcando o principio da ofen-
sividade ao vincular a responsabilidade legal as consequéncias de suas condutas
inadequadas (BRASIL, 1942).

A legislagao moderna, como a Lei n° 14.133/2021, intensifica essa abor-

dagem ao introduzir um capitulo dedicado aos “Crimes em Licitagdes e Contratos
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Administrativos” no Cédigo Penal. Essa atualizagdo legislativa reflete o compro-
misso continuo em ajustar as normas penais para abordar adequadamente as
especificidades dos crimes relacionados a licitagdes, fortalecendo a integridade dos
processos licitatdrios e assegurando que as violagdes sejam justamente punidas
(BRASIL, 2021).

4.3 Principio da Igualdade

Finalmente, o principio da igualdade, assim como o principio da legalidade,
¢ fundamental tanto nos principios licitatdrios quanto nos principios penais. No
Direito Penal, esse principio ¢ consagrado pela Constituigdo Federal no artigo 5°,
inciso I, afirmando que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza”. Joel de Menezes Niebuhr (1999, p. 140) enfatiza que “a isonomia é o
alicerce de um Estado Democratico de Direito. Na complexa conjuntura estatal,
exige-se do Poder Publico total lisura em seus relacionamentos, elevando a moral
como fator preponderante e adstrito a emanagdes isondmicas.”

No ambito dos procedimentos licitatorios, Claudio Madureira (2021)
articula que o principio de igualdade implica o dever de “ensejar oportunidade de
disputa a qualquer interessado que, desejando participar, possa oferecer as indis-
pensaveis condi¢des de garantia”. Isso assegura que todos os licitantes recebam um
tratamento paritario, sem privilégios ou discriminag¢des injustificadas, conforme
refor¢a Madrigal (2017), destacando a importancia de tratamento igualitario e
uniforme em todas as situagdes.

Margal Justen Filho (2002, p. 59) adverte sobre uma tendéncia de sobre-
valorizar a vantajosidade em detrimento da isonomia, observando que “a tutela a
isonomia transformou-se em fim em si mesmo, esquecendo-se que a maior vantagem
para a Administracdo também se traduz em beneficios para toda a comunidade”
Isso reflete a necessidade de equilibrar eficiéncia e equidade nas licitagoes.

A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) refor¢a esse principio ao

proibir tratamentos diferenciados injustificados através de seu artigo 9°, alinea II,
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que veda “estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, traba-
lhista, previdenciaria ou de qualquer outra natureza entre empresas brasileiras e
estrangeiras” (BRASIL, 2021). No entanto, a mesma lei mantém uma preferéncia
para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme estipulado no artigo
4°, caput, referenciando as disposicoes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123/2006. Esse tratamento diferenciado é justificado como um estimulo ao
desenvolvimento economico dessas empresas, com limites de faturamento de até
R$360.000,00 para microempresas e R$4.800.000,00 para empresas de pequeno
porte durante o ano-calendario da licitagdo (BRASIL, 2011; BRASIL, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a significativa importancia que os procedimentos licitatdrios e os
contratos administrativos tém no cendrio da Administra¢ao Publica em nosso pais,
¢ essencial que tanto os principios licitatérios quanto os penais sejam considera-
dos ferramentas primordiais na selecao de prestadores de servigos e fornecedores
de bens. Comumente, os certames sao construidos sobre pilares de moralidade,
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia administrativa, que garantem
a conduta ética e transparente na gestdao publica.

Os bens juridicos sdo protegidos dos crimes relacionados as licitagdes pelos
principios de lisura, transparéncia, dignidade, honestidade e eficiéncia no manejo
da coisa publica durante os processos licitatdrios. Esses principios sdo essenciais
para priorizar os interesses publicos em detrimento dos privados. Nesse contexto,
os fundamentos e principios estabelecidos pelo Codigo Penal complementam os
principios licitatdrios e reforcam a correta execugdo dos processos por meio da
definigao clara das responsabilidades dos individuos envolvidos e da Administragdo
Publica, bem como as consequéncias penais em caso de delitos.

Além disso, é crucial observar que a integracéo efetiva desses principios no
dia a dia da gestao publica demanda nao apenas a compreensao legal, mas também

um compromisso ético constante dos envolvidos. A ética na administragdo publica é
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fundamental para prevenir corrupgao e garantir que as decisdes se alinhem sempre
com o interesse coletivo, superando tentativas de manipula¢do ou favorecimento.

Como um marco regulatdrio, a implementagao da Nova Lei de Licitagdes
(Lei n° 14.133/2021) demandara um esforco significativo e constante aperfeico-
amento por parte dos gestores publicos durante a fase de transi¢ao da antiga Lei
n° 8.666/93. O principal objetivo dessa nova legislagdo é otimizar os processos de
aquisi¢ao ou contrata¢do de bens e servigos, consolidando todas as normas lici-
tatorias em um unico documento. Esta unificagdo busca simplificar, modernizar
e tornar mais transparentes os procedimentos licitatorios.

Portanto, quanto mais cedo compreendermos a nova lei de licitagoes e
sua interagdo com o direito penal, mais aptos estaremos para identificar e superar
os desafios que ela apresenta. Aprofundar nosso entendimento dessas normas
ndo apenas esclarecera as complexidades legais, mas também inspirara melhorias
praticas no sistema de licitagdes e contratagdes publicas.

A necessidade dessa evolugio é indiscutivel, e seus beneficios refletirdo
positivamente no desempenho da administragdo publica, promovendo um ambiente
mais justo, competitivo e eficiente. Ao encarar esses desafios com diligéncia e ino-
vagao, podemos esperar uma transformacao significativa que beneficiara todos os
cidadaos, refor¢ando a confianca na capacidade do governo de servir efetivamente

ao seu pOVO.
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Resumo

O presente artigo tem por objeto a analise do processo de constitucionalizagdo do
direito privado e seus efeitos na formagao dos contratos internacionais. Tal estudo
se faz necessario dada a complexidade de questdes que abrangem a elaboragao e
efetivagdo de contratos de natureza internacional. Com isto, buscaremos entender
aaplicabilidade de pressupostos constitucionais nestes tipos contratuais e como
esta nova interpretacdo constitucional impacta em sua efetiva¢do. Partindo de
um desenvolvimento histérico, a partir de uma abordagem qualitativa, estuda-
remos a passagem de uma visdo liberal da dicotomia do que vem a ser o direito
publico ou de Estado para o direito privado, até a institucionaliza¢do da nogao
do Estado garantidor e o surgimento do neoconstitucionalismo, que pos a Carta
Magna em um outro patamar de atuagdo e a aplicabilidade de seus principios
norteadores frente aos demais ramos do direito. Com isto, serdo demonstrados
0s reais impactos que esta nova interpreta¢do causou nos contratos internacio-

nais e sua necessaria adequagao aos principios da boa-fé e dignidade da pessoa
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humana, bem como, o esforco internacional que se tem realizado visando dar
uma maior uniformidade das regras a serem obedecidas, proporcionando uma
maior seguranga juridica.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo. Constitucionaliza¢ao. Direito privado.

Direito Publico. Contratos.

Abstract

This article has the objective to analysis of the constitutionalization process of private
law and its effects on the formation of international contracts. This study is necessary
given the complexity of issues that encompass the drafting and implementation
of contracts of an international nature. With this, we will seek to understand the
applicability of constitutional assumptions in these types of contracts and how this
new constitutional interpretation impacts their implementation. Starting from a
historical development, from a qualitative approach, we will study the transition
from a liberal vision of the dichotomy of what public or State law is to private law,
until the institutionalization of the notion of the guarantor State and the emergence
of neoconstitutionalism, which placed the Magna Carta on another level of action
and the applicability of its guiding principles to other branches of law. This will
demonstrate the real impacts that this new interpretation has had on international
contracts and their necessary adaptation to the principles of good faith and human
dignity, as well as the international effort that has been made to provide greater
uniformity in the rules to be applied. be obeyed, providing greater legal certainty.
Keywords: Neoconstitutionalism. Constitutionalization. Private law. Public law.
Contracts.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho buscaremos realizar uma analise doutrinaria e casuistica
da aplicabilidade da constitucionalizagdo do direito privado no que tange aos

contratos internacionais.
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Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil consagrou
de forma definitiva a positiva¢ao da prote¢dao do individuo e dos interesses sociais
e coletivos frente as ideias liberais de autorregulagao, regedoras do entendimento
juridico patrio que deu origem ao Coédigo Civil de 1916.

Com o advento da nova Carta Magna, percebeu-se sua incompatibilidade
com os preceitos do Cédigo Civil vigente a época, e se tornou imprescindivel
sua atualizagdo, que viria a ocorrer no ano de 2002, entrando o novo Cdédigo
efetivamente em vigor em 11 de janeiro de 2003.

Com esta nova visdo da aplicabilidade das normas e sua efetivacao,
mudou-se a forma como os particulares poderiam gerir suas relagdes inter-
pessoais, gerando efeitos nas mais diversas searas do dito direito privado, onde
principios constitucionais da equidade entre as partes e a fun¢do social das
relagdes particulares, se sobreporiam ao pacta sunt servanda.

No presente trabalho, buscaremos entender a aplicabilidade desta visdao
neoconstitucional frente os contratos que regem as relagdes comerciais de ambito

internacional.
2 DA NOCAO LIBERAL DO DIREITO PUBLICO E PRIVADO

As bases do Direito Brasileiro, principalmente no que tange o direito pri-
vado, possuem raizes no Direito Romano. Contudo, é apds o Revolu¢ao Francesa,
com o advento dos ideais iluministas é que esta separagao entre o direito publico
e o direito privado ganha contornos mais evidentes.

Até entdo, nos regimes absolutistas, mantinha-se a no¢do de entranha-
mento dos interesses do Estado com os interesses ndo s6 dos monarcas como da
nobreza dominante.

Com o desenvolvimento da nova classe burguesa, que buscava uma maior
ingeréncia nas questoes do Estado dada a sua crescente ascensdo financeira a
partir de suas atividades mercantis, restava claro que os mesmos perseguiam um

certo distanciamento da intervencao do Estado nas relacdes comerciais entre os
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particulares, como um mecanismo de prote¢do contra possiveis arbitrariedades
de monarcas absolutistas.

Surge, entdo, a nogao da separagdo no direto do que vém a ser as normas
que tratam das questdes publicas, referente a nagdo, daquelas que tratariam das

relagdes entre os cidadaos.

Sob um viés cronoldgico e situando o local na fala na Franga (pelo seu
valor histdrico aos sistemas juridicos de tradicdo romano-germéni-
cos), é possivel sustentar que um dos efeitos da Revolugdo Francesa
foi a criagdo da dicotomia publico-privado. Tal distingdo teve uma
perspectiva social, na qual os interesses e a vida privada nao diziam
respeito ao Estado (e, em alguma medida, o inverso também era
verdade), e uma perspectiva juridica, que consagrou que os direitos
e deveres do individuo apareceriam no Cddigo Civil e os direitos e
deveres do Estado estariam anotados na Constituicdo. (BOLESINA,
Iuri. GERVASONI, Tamiris Alessandra. 2017. p. 3)

Os ideais iluministas de liberdade e igualdade consagrados no art. 1° da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao aprovada em 1789, ao estabelecer
que “os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6
podem fundamentar-se na utilidade comum;” deixava claro o objetivo de se chegar
a uma certa igualdade entre os cidadaos, onde o Estado era visto como uma forga
limitadora das relagdes interpessoais, devendo estar o mais afastado possivel da
regulacdo das atividades mercantis cotidianas.

Ao longo dos 17 artigos da Declaragao, que se consagrou como um dos
grandes marcos das garantias e direitos fundamentais dos cidadaos, o papel do
Estado se restringe a seara penal, como mero garantidor da ordem.

Para Facchini Neto (2003, p. 17) a dicotomia entre os ramos do Direito
era evidente, separando Direito e Moral, Estado e Sociedade, Politica e Economia.
A disciplina das relagoes privadas, ou seja, as relagdes intersubjetivas da sociedade
civil, é feita pelo Direito Privado, ao passo que o regramento das relagdes Estatais

é feito pelo Direito Publico.
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O Direito Publico do inicio do século XIX gravitava em torno da nogdo de
Constituigdo. Tratava-se da formula iluminista para, em oposi¢ao ao despotismo
absolutista, racionalizar e legitimar o exercicio do poder, separando e contendo os
oderes, assim como garantindo os direitos inatos do cidadao, oponiveis em face
do Estado (SARMENTO, 2008, p.09).

O que se viu, portanto, foi uma mudanca radical de um Estado absolutista
para um Estado abstencionista.

Com isto, surge a necessidade de codificagdo das normas para uma apli-
cabilidade universal em todo o territério nacional, onde a norma escrita viria a
substituir o sistema de costumes. O Codigo Napolednico de 1804 veio justamente
para suprir tal necessidade, trazendo em seu texto a sintetizacdo de todas as nor-
mas esparsas e costumes aplicaveis a época, codificando em um mesmo diploma
legal todas as matérias referentes as pessoas, familia, bens e propriedades, sendo
reconhecida como a Constitui¢ao do cidaddo comum.

Com isto, surge, entdo, a “teoria classica” dos contratos, na qual, sob o

prisma liberal, a vontade livre e impedida das partes era quase absoluta.

Depois que o individualismo prosperou no século XVIII, procla-
mando a liberdade e igualdade politica, até o final do século XIX e
inicio do século XX prevalecem os ideais da principiologia classica,
devido a predominéncia do individualismo, base do Estado liberal,
onde se pregava a prevaléncia da ampla liberdade de contratar. Como
expressdo da liberdade individual, o contrato, seria incompativel com
restricdes que se oponham a esta liberdade. (BARBOSA, Haroldo
Camargo. 2008. p. 2)

Neste ponto, o Direito Civil passa a ser um direito em si mesmo - cujo
conteddo, referia-se as relagdes entre particulares, “seu estado, sua capacidade,
sua familia e, principalmente, sua propriedade, consagrando-se como o reino da
liberdade individual” (MORAES, 1991).
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O Cddigo Civil brasileiro de 1916 veio a luz sob este ideario, onde a
observancia do pacta sunt servanda era o norte legal e a Justica exercia seu papel
de mero garantidor do cumprimento dos contratos nos termos estipulados entre
as partes, sendo o caso fortuito a inica exce¢do admitida para a revisao contratual.

Contudo, nos dias atuais é possivel perceber que tal visio quase que
dicotdmica entre matérias de direito publico e direito privado, ndo supre os
anseios sociais e ndo é suficiente para garantia da igualdade entre particulares.

Em 1917, com a promulgacdo da Constitui¢do mexicana, uma nova
visdo juridica comeg¢a a surgir, onde o papel do Estado como mero ente garan-
tidor do cumprimento das obriga¢des entre os particulares passa a ser revisto.
A Constitui¢ao Mexicana de 1917 é um marco juridico e social. Para além da
sedimentac¢do de um amplo leque de garantias fundamentais do individuo, esta
Carta inovou ao consignar direitos sociais e normas programaticas, langando
as bases do Estado assistencialista. (ANDRADE. 2020. p. 2).

Pela primeira vez, foram instituidos em um texto constitucional, direitos
e garantias trabalhistas, incluindo-se o direito de greve, o saldrio minimo, uma
jornada de oito horas e o direito de associagdo sindical.

Tal movimento ganharia forga apds a Segunda Guerra Mundial, onde
os terrores vivenciados no conflito e antes dele, corroboraram a no¢do de que
a garantia dos direitos fundamentais e a protecdo de categorias minoritarias da
sociedade deveria estar consagrada ndo mais em textos legais ordinarios, mas
na carta constituidora do novo Estado.

Nesta Carta Constitucional, ndo s6 os principios da liberdade e da
igualdade deveriam ser protegidos, mas também a dignidade da pessoa humana

e a equidade.

3 O ADVENTO DA CONSTITUICAO DE 1988 E A VISAO
NEOCONSTITUCIONAL

Como ja exposto, o Cddigo Civil brasileiro de 1916, fiel ao paradigma
liberal oitocentista, buscava a manuten¢ao das condi¢des expostas em contrato,
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ndo disponibilizando muito espaco juridico apto a gerar uma revisao dos termos
contratuais.

Segundo Tomasevicius Filho (2016, p.91) ndo se falava em questoes
referentes a revisao contratual por motivos de onerosidade excessiva resultante
da modificagao das circunstancias existentes quando da contratagdo ou de ma-fé
de uma das partes.

Por outro lado, em questdes de Direito de Familia, o Cédigo preservou
a esséncia do Direito Canoénico e conservou em vez de romper com a tradigdo
catolica, a despeito da entao recente separagdo entre Estado e Igreja.

Ja na época da sua promulgacido, o Codigo Civil de 1916 foi alvo de cri-
ticas quanto a sua real capacidade de tutelar as situa¢des cotidianas e as relagdes
comerciais em toda sua complexidade, principalmente frente a um pais com graves
problemas de desigualdade, no qual o principio da paridade de armas, corriquei-
ramente, ndo se aplicava de maneira empirica.

Com o advento da Constituigdo de 1988, a dignidade da pessoa humana
veio consagrada como um pressuposto basilar de todo o ordenamento. O art.5°
da Constituigao elencou tantos outros preceitos civis fundamentais como: a repa-
ragao por dano moral, a inviolabilidade da vida privada e da imagem das pessoas,
a funcao social da propriedade. O art. 226, por sua vez, veio legislar acerca dos
principios constitutivos da familia. (ALEXANDRE. 2020, p. 2)

A ideia de dignidade da pessoa humana, traduzida no postulado
kantiano de que cada homem é um fim em si mesmo, eleva-se a
condi¢do de principio juridico, origem e fundamento de todos os
direitos fundamentais. A centralidade moral da dignidade do homem,
no plano dos valores, corresponde a centralidade juridica dos direitos
fundamentais, no plano do sistema normativo. (BINEMBOJM, 2008,
p. 49-50.)

Instituida a nova Carta Magna, ficou cada vez mais evidente a incom-
patibilidade da visdao que deu forma ao Cédigo Civil brasileiro com os principios

norteadores do novo texto constitucional.
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O individualismo e o absenteismo estatal, defendidos na ideologia liberal,
passaram a ser questionados por diferentes correntes filoséficas, pavimentando-
-se assim a transi¢dao do Estado Liberal para o Estado Social (SARMENTO, 2008,
p.16-17). Motivo pelo qual surgiu a urgéncia da aprova¢ao de um novo Cddigo
Civil, que se afastasse daquela visao liberal oitocentista, e se aproximasse da visao
de um Estado garantista e protetivo dos direitos individuais.

Assevera Luis Roberto Barroso (2007, p. 216) sobre o neoconstitucionalismo:

identifica um conjunto amplo de transformacdes ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados,
(i) como marco historico, a formacio do Estado constitucional de
direito, cuja consolidagdo se deu ao longo das décadas finais do século
XX; (i1) como marco filoséfico, o pds-positivismo, com a centralidade
dos direitos fundamentais e a reaproximacdo entre Direito e ética;
e (iil) como marco tedrico, o conjunto de mudangas que incluem a
for¢a normativa da Constitui¢do, a expansao da jurisdi¢do constitu-
cional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretagao

constitucional.

Neste cenario, é promulgado o Codigo Civil de 2002, onde o legislador
consagra a obediéncia do novo Cédigo aos pressupostos constitucionais, e este
passa a ser interpretado nao mais de forma isolada, mas pelos principios expostos
na Constituicao.

Passa-se, entdo, a falar na “constitucionalizagdo do direito civil’, pela qual
ndo ha mais este “esvaziamento” da norma constitucional pelo Cédigo Civil, ou
o isolamento das normas de ambito publico e privado.

Virgilio Afonso da Silva (2005, p. 39) a partir da li¢do de Gunnar Folke
Schuppert e Cristian Bumke, traz-nos a nogao de que a constitucionalizagdo pode
ocorrer de cinco formas: (1) Reforma legislativa; (2) desenvolvimento juridico
por meio da criagdo de novos direitos individuais e de minorias; (3) mudanga de

paradigma nos demais ramos do direito; (4) irradia¢ao do direito constitucional
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— efeitos nas relacdes privadas e deveres de protecio; (5) irradiagdo do direito
constitucional - constitucionalizagdo do direito por meio da jurisdi¢ao ordinaria.
Tem-se, pois, a sobreposicao do texto da Constitui¢ao, posta hierarqui-

camente em grau superior as demais leis ordinarias.

Dentro destas premissas, s6 hd sentido em se imaginar uma consti-
tucionalizagdo do Direito Privado que reconheca um papel central
do social. Dai que constitucionalizar o Direito Civil ndo é apenas
reconhecer a for¢a normativa da Constitui¢do, nem sua superiori-
dade hierdrquica: é, principalmente, reconhecer o carater social da
Constitui¢ao de 1988, pois nisto é a mesma dissonante em relagdo
ao Codigo Civil. Deve-se constitucionalizar, portanto, para benefi-
ciar a pessoa humana e os interesses da sociedade, hierarquizando
as relagdes existenciais e patrimoniais, com privilégio as primeiras.
(HARGREAVES, Venetia. 2009, p. 9)

Com isto, a protecao do ente mais fraco da relagdo processual é instituida,
bem como o principio da fungdo social do contrato, que permitiria ao julgador,
dada a analise do caso concreto operar pela revisdo contratual se vislumbrar clau-
sulas abusivas ou de 6nus excessivos para uma das partes.

Em seu art. 170, a Constitui¢ao Federal limita a liberdade contratual dos
particulares, com base nos principios expostos no dispositivo. Por sua vez, o art.
421 do Cédigo Civil dispoe que “A liberdade de contratar sera exercida em razao

e nos limites da fungado social do contrato.”

O principio da fun¢ao social, ora acolhido expressamente no Cédigo
Civil, constitui, em termos gerais, a expressdo da socialidade no
Direito Privado, projetando em seus corpos normativos e nas distintas
disciplinas juridicas a diretriz da solidariedade social (Constituigao
Federal, art. 3¢, III, in fine). [...] o principio da fun¢éo social, [...]
indica um caminho a seguir, oposto ao do individualismo predatério
(MARTINS-COSTA , 2005).
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Portanto, se a vontade dos particulares colidir com o interesse social, deve
prevalecer o segundo. Por sua vez o principio da dignidade da pessoa humana,
invalidava cobrangas vexatorias ou que expusessem de forma jocosa uma das

partes frente ao seu convivio social.

A dignidade da pessoa humana ¢ o ntcleo essencial dos direitos da
personalidade. No constitucionalismo moderno, a tutela ao ser humano
¢ positivada mediante direitos fundamentais, cuja fonte é a dignidade
da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana como elemento
fecundante inspira protegdo integral, esmaecendo as fronteiras entre
as situagdes juridicas inicialmente vinculadas ora aos direitos huma-
nos, ora aos direitos de personalidade. (ROSENVALD, 2007, p.202).

Assim sendo, percebe-se uma preocupagao da norma legal com o indivi-
duo, sendo este a partir de uma visao kantiana como um fim em si mesmo.

A partir desta nova interpretacao constitucional, um contrato de compra e
venda, por exemplo, ndo diz mais respeito apenas as partes que o celebram, ha nele
o interesse social de enquadramento e obediéncia aos principios constitucionais
que passam a reger todas as relagdes sociais.

Paulo Roberto Nalin (2019, p.2) vem nos dizer que a fungao social do
contrato possui duas eficacias, a interna e a externa, sendo a interna possuidora
de cinco caracteristicas principais: (i) a Prote¢ao dos vulneraveis contratuais, pode
ser visto pela prote¢ao ao consumidor pelo CDC, ou do empregador pela CLT; (ii)
Vedagdo da onerosidade excessiva ou desequilibrio contratual (efeito gangorra):
o que pode motivar a anulagdo, a revisao ou até mesmo a resolu¢ido do contrato;
(iii) Prote¢do da dignidade humana e dos direitos da personalidade. Nao podendo
prevalecer o conteudo do contrato que traz prejuizo a prote¢do da pessoa humana;
(iv) Nulidade de clausulas antissociais, tidas como abusivas; (v) Tendéncia de con-
servagdo contratual, sendo a extin¢do do contrato, a tiltima medida a ser tomada.

Ja no que tange a eficacia externa, Santos cita duas caracteristicas: (i) a

protecao dos direitos difusos e coletivos; (ii) Tutela externa do crédito: que trata
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da possibilidade do contrato gerar efeitos perante terceiros ou de condutas de
terceiros repercutirem no contrato.

Percebe-se que o legislador e a jurisprudéncia ainda buscaram proteger
a vontade livre das partes, pondo a conservagao contratual como regra no orde-
namento, sendo a interferéncia do Estado mera excepcionalidade. Contudo, fica
caracterizado o interesse do legislador de efetivar uma tutela jurisdicional nas
relagdes inteiramente particulares, algo que nao se vislumbrava no Cédigo de 1916.

Para Luiz Edson Fachin a constitucionaliza¢ao do Direito Privado, em

sentido amplo, possui um triplice sentido: formal, substancial e prospectivo:

A dimensao formal diz respeito a normatividade expressa, ou seja, o
direito (tanto constitucional quanto infraconstitucional) positivado.
O pilar substancial se refere a for¢a normativa dos principios consti-
tucionais, tanto expressos como implicitos — que, como discorremos
acima, tém forca irradiante sobre todo o ordenamento juridico, inclu-
sive em relacdo as normas tradicionalmente consideradas de Direito
Privado. A dimenséo prospectiva se funda na constante reconstrugao
dos conceitos e institutos que integram a teoria e a pratica juridica;
sua base ¢ a forca criativa dos fatos sociais que se projetam para o
universo juridico, ressignificando os limites e possibilidades do préprio
Direito (FACHIN, 2015, p.86)

A partir desta visao, emerge uma discussao a respeito de uma possivel

interferéncia do Judiciario na funcéo legislativa.

“[a] solugado do problema concreto é procurada necessariamente na
totalidade do ordenamento juridico” Segundo ele torna as disposigoes
legislativas referéncias facilmente derrotaveis a luz de consideragdes
constitucionais sustentadas por principios. Protagonismo judicial e
auséncia de textualismo, sinteses dos dois aspectos problematicos
apontados, aliados ao particularismo decisério incentivado pelo
movimento, a caréncia metodoldgica e a banaliza¢do da dignidade

humana tendem a criar um contexto institucional em que o Legislador
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tem pouco espago de atuagdo e no qual as suas decisdes sé sdo apli-
cadas quando convergem com uma analise global de fatos e normas
constitucionais levados adiante pelo juiz em casos concretos. (LEAL,
2015, p. 148)

Para Lucas Pessda Alexandre (2020) se as normas juridicas adquirem
carater vinculante na medida em que exteriorizam o que o magistrado entende
ser a melhor solu¢ao constitucional para o problema, se lhe é atribuido tal poder,
entdo a compreensao de direitos fundamentais como mandamentos de otimizagdo
conduziria a uma espécie de Estado judiciario constitucional, em vez de legislativo
e parlamentar.

Continua o Autor:

Conforme explica Alexy (1986, p. 578), “O legislador parlamentar
perderia toda a sua autonomia. Sua atividade esgotar-se-ia na mera
constata¢do daquilo que ja foi decidido pela constitui¢do.” Como con-
sequéncia, haveria prejuizos para o exercicio politico da democracia,
de vez que o trabalho legislativo do Parlamento perderia for¢a frente a
atividade de um Estado judicidrio, a quem caberia dizer o verdadeiro
significado das normas e principios constitucionais. (ALEXANDRE.
2020. p. 5)

Contudo, a mera capacidade de andlise de caso, a luz dos principios
constitucionais, ndo gera por si sé a ingeréncia do Poder Judiciario sobre o papel
do legislador, pelo contrario, garante @ norma uma maior seguranga juridica,
visto que acrescenta ndo s6 ao direito civil, mas a todo o ordenamento juridico,
esta obrigatoriedade de conjun¢do com as normas constitucionais.

Possibilitando aos particulares a certeza da impossibilidade da elabo-
ragao de clausulas manifestamente abusivas, pela simples obediéncia ao pacta
sunt servanda.

O Direito Civil-Constitucional se posicionaria contrariamente a uma
abordagem meramente estruturalista, que se dedicaria unicamente a entender
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“como o direito €. Adota-se, assim, uma perspectiva funcionalista, buscando-se
analisar “para que o direito serve” (BOBBIO, 2007, p.53).

Nio é incomum a sensa¢do de “despatrimonializagdo do Direito” no
sentido de que objetos juridicamente protegidos como propriedades e as empre-
sas ndo sdo mais vistos como bens em si mesmo, sofrendo até certo ponto uma
relativiza¢ao dos seus efeitos frente ao interesse social.

4 O CONSTITUCIONALISMO CIVIL NO AMBITO DOS CONTRATOS

Como ja exposto anteriormente, no ambito contratual também pre-
ponderou a aplicabilidade do interesse social sobre os interesses particulares.
Expressou-se legalmente tal entendimento pelo artigo 421 do Cédigo Civil, onde
a liberdade individual de contratar nao ¢é absoluta, devendo estar submetida ao
interesse social. Contudo, teve o legislador o cuidado de manter claro no para-
grafo tnico do referido artigo que nas relagdes contratuais privadas, prevaleceria
o principio da intervenc¢do minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.

Portanto, verifica-se que apesar da relativiza¢ao do pacta sunt servanda
ter sido instituida, o mesmo continua sendo regra e a revisdo contratual ou a
intervencao estatal na relacdo mercantil entre particulares passa a ser mera excegao.

O principal objetivo aqui foi a protecdo de terceiros frente ao acordo
inter partes.

Por oponibilidade pode-se entender a possibilidade de aplicagdo dos
efeitos dos contratos para além do interesse ou responsabilidade inter
partes, entre os contratantes, ou que tenham formalizado vinculo,
ainda que ndo seja parte, com uma determinada relagdo contratual.
Assim, rompe-se o modelo de que o contrato apenas vincula as partes
que emitiram a vontade essencial para a sua formagdo, projetando a
citada relacdo efeitos diante de terceiros. (HARGREAVES. 2009. p. 16)

Nao hd como negar que qualquer negécio juridico, por menor que seja,
tem o condao de impactar a coletividade, pois gera efeitos na ordem econoémica
como um todo.

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.59-83, jul./dez. 2024 71



Bryan da Fonseca Araujo

Seja nos meros contratos cotidianos de compra e venda de bem movel
de pequeno valor, seja na aquisicdo de propriedades ou em acordos comerciais
multimilionarios, toda a¢ao que produz efeitos econdmicos gera impactos sociais
que extrapolam a mera relacao contratual.

Gerado o efeito juridico do negocio, surge a necessidade de tutela estatal
do mesmo.

Neste ponto assevera Jussara Schmitt Sandri:

O objeto da autonomia privada desenvolve-se no plano social e a
negacdo da autonomia viola os principios do direito natural, servindo
como prote¢do constitucional da atividade econémica e para pro-
mover o desenvolvimento social. Até porque, a autonomia privada é
criadora de relagdes juridicas, pelo exercicio da prépria vontade, ou
seja, seria a regulacdo dos interesses da pessoa. Somente tera eficdcia,

aautonomia privada, se gerar efeitos juridicos. (SANDRI. 2011. p.13)

Para a autora o negocio juridico, como expressao da autonomia privada,
difere da autonomia da vontade. Nao se confundindo a liberdade contratual com
a liberdade natural, que seria a liberdade pré-juridica.

Desta forma, ndo ha qualquer restrigdo a liberdade individual na celebra-
¢do contratual, o que ha na realidade é a busca pela obediéncia dos particulares a
preceitos legais e sociais que regeriam nao sé aquela relagdo juridica, mas todas

as outras.

5 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO NOS CONTRA-
TOS INTERNACIONAIS

Como ja exposto anteriormente, apds a Segunda Guerra Mundial, surge
a nogdo da necessidade de institucionaliza¢ao das garantias individuais e prote-
¢do do cidadao, frente aos horrores presenciados pelo regime nazista a parte dos

cidadaos alemaes.
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Segundo Otavio Cangado Trindade (2008, p.277) como reagao a predo-
minancia das teorias voluntaristas do direito internacional no inicio do século XX,
parte da doutrina advogava, no entre guerras, a existéncia de uma constituicdo
internacional ou de principios constitucionais internacionais.

Continua o autor:

A escola germénica, de viés neonaturalista, recorreu a principios cons-
titucionais que traduzem ideais de justiga e de bem comum (Verdross,
Simma, Mosler). A escola italiana, de viés socioldgico, fundamentava
a constituicdo na existéncia de uma comunidade internacional (Santi
Romano). Tencionava-se dar uma resposta ao argumento de que
a auséncia de uma constitui¢io compromete a unidade do direito
internacional, transformando-o em mera coletanea de regras con-
vencionadas ao acaso. Postular uma constituigdo significava conferir
ao direito internacional uma base objetiva, capaz de conciliar poder
e direito. (TRINDADE. 2008, p. 277)

Bruno Simma, Verdross (1984) afirma que a Carta da ONU atingiu o
status de constituicao da comunidade universal de Estados. Sendo, portanto,
identificada como uma constitui¢do internacional.

Com o advento de uma visao cosmopolita de mundo, com uma maior
integralizacdo entre nagdes e acordos comerciais internacionais, restava a inquie-
tacdo de saber como se regeriam estas relagdes entre agentes de paises distintos
e como se daria a aplicabilidade de tais principios na pratica.

Visando a maior integralidade internacional o legislador brasileiro buscou
positivar certas questdes no que tange aos contratos no ambito transnacional.
O Cédigo Civil brasileiro garante que as partes sdo livres para escolher aleie o
foro em vigor nos contratos internacionais. Nao foi reconhecida pela legisla¢ao
brasileira o forum non conveniens, prevalecendo a titularidade dos tribunais
brasileiros para questdes onde o Brasil tenha poder jurisdicional em razdo da

matéria ou por meio do acordo entre as partes.
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Contudo, quando um contrato internacional contém uma escolha exclu-
siva de disposi¢do do foro e uma das partes contesta a jurisdi¢ao do tribunal
brasileiro por exemplo, o processo perante a justica brasileira sera suspenso,
com excecdo das matérias de cunho exclusivo.

Buscou-se, portanto, garantir as partes a faculdade de celebrar o local
competente para definicdo das regras contratuais e o posterior julgamento em
caso de litigio do contrato.

O Supremo Tribunal Federal corroborou esta defini¢ao legal através
da Stimula 335, pela qual garantiu que: “E vélida a cldusula de eleigdo do foro
para os processos oriundos do contrato.”

Assim sendo, compete as partes definirem a eleicdo do férum competente
para regular e julgar os termos do contrato, incluido aqueles de natureza inter-
nacional. Esta liberdade, entretanto, ndo é irrestrita, visto que existem matérias
das quais ndo ha possibilidade de inaplicabilidade da lei brasileira. Determina

o artigo 23 do Cddigo Civil que sdo matérias exclusivas da jurisdi¢ao brasileira:

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusdo de
qualquer outra:

I - conhecer de agoes relativas a imdveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmacgao de
testamento particular e ao inventério e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira
ou tenha domicilio fora do territério nacional;

III - em divércio, separagdo judicial ou dissolucédo de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja
de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério

nacional.

O artigo 24, por sua vez, deixa claro a possibilidade de jurisdigdo paralela
entre os tribunais brasileiros e estrangeiros em litigios decorrentes de um contrato

internacional.
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Portanto, para fins de matéria de natureza empresarial, por exemplo, nao
ha qualquer obice para que as partes celebrem foro estrangeiro para regulagao
daquela relagao comercial, mesmo que uma das partes seja uma empresa nacional.

No entanto, mesmo que celebrado foro alienigena para julgamento das
relagdes contratuais, a justica brasileira, ainda sim, sera competente para analise
da obediéncia daquela rela¢ao contratual aos preceitos determinados pela norma
constitucional.

Por exemplo, caso um acordo internacional, que eleja outro pais como
competente para regular aquele ato, viole os principios constitucionais que regem
a relagdo contratual no Brasil, como o principio da boa-fé ou da dignidade da
pessoa humana, podera a justica brasileira intervir no mesmo e exercer a revisao

contratual, pelo principio da supremacia constitucional.

Além disso, a clausula de elei¢ao de foro pode ser considerada ineficaz
se considerada abusiva pelo juiz, que pode determinar a jurisdigdo
do domicilio do réu, mesmo que nio seja um contrato de adesao. Por
fim, a lei e os tribunais brasileiros também reconhecem, respeitam e
aplicam as clausulas arbitrais, independentemente de os procedimentos
serem no Brasil ou no exterior. (CORREIA. 2018. p. 2)

Assim sendo, a legislagao brasileira ndo criou impedimentos quanto a
celebracdo de contratos internacionais com elei¢ao de justicas estrangeiras para
regulamento do contrato, desde que obedecidas as disposi¢des constitucionais
pelos contratantes.

A adogdo de tratados internacionais também facilita na hora de deter-
minar quais regras os particulares devem observar no momento da celebragao
do contrato.

A Convengao Interamericana sobre o direito aplicavel as obrigacdes
contratuais (Conven¢ao do México), por exemplo, trata do direito que ird ser
aplicado aos contratos internacionais em que Estados estrangeiros, entidades ou

orgaos estatais figurem como partes na relagdo contratual.
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Esta Convencéo aplicar-se-a a contratos celebrados entre Estados
ou em que forem partes Estados, entidades ou organismos estatais,
a menos que as partes no contrato a excluam expressamente. Entre-
tanto, qualquer Estado Parte podera declarar, no momento de assinar
ou ratificar esta Convengao, ou a ela aderir, que ela ndo se aplicard a
todos os contratos ou a alguma categoria de contrato em que o Estado,

as entidades ou organismos estatais forem partes. (VIEIRA. 2019)

Ocorrendo eventuais conflitos, existem, atualmente, mecanismos de
solucionamento além da jurisdi¢do estatal, como por exemplo a mediacdo e a
arbitragem. Sendo esta tltima o meio mais comumente utilizado para a solugdo
de confrontos contratuais, onde as partes podem selecionar uma Camara Arbitral,
seus arbitros, bem como as regras procedimentais e, por fim, qual a legislacao a
ser aplicada naquele caso.

Para Isis de Angelis Pereira Sanches e Gustavo Assed Ferreira (2019,
p. 175) deve-se destacar que ha também a tendéncia nas sentencas arbitrais em
reconhecer que uma a lei nacional pode ser aplicada a contratos com o Estado,
exceto se ela for contraria as normas do Direito Internacional.

Assim sendo, a lei nacional deve buscar formas de se adequar as regras
do Direito Internacional.

Para os autores resta demonstrada uma evolugdo, visto que, apesar de
nos contratos poder se aplicar a lei local de onde fora celebrado, esta devera ser
interpretada de forma ampla, ndo se isolando dos principios gerais do Direito
Internacional.

Desta forma, dada a complexidade da diversidade legislativa, cultural
e sistémica ao redor do mundo, busca-se sempre a uniformizacdo dos meios e

formas no que tange aos acordos internacionais.

Dentre essas tentativas de uniformizagdo podemos relatar a lex mer-

catoria. As Convengdes Internacionais, como a CISG - Convencao
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das Nagdes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional
de Mercadorias, também conhecida como a Convengdo de Viena, é a
principal lei que regula o comércio internacional, referente a compra
e venda internacional em procedimento arbitral. A CISG é o tnico
documento com maior aceitabilidade mundial, uma vez que obriga
o0s paises signatarios a ratificarem suas determinag¢des, podendo ser
utilizada somente quando o pais de uma das partes ¢ parte signatdria
desta Convengao. (VIEIRA. 2019. p.3)

Vieira ainda vem trazer outros mecanismos de uniformizacgdo das regras

dos contratos internacionais como a UNCITRAL - The United Nations Commis-

sion on International Trade Law e a UNIDROIT - Instituto Internacional para

Unificagdo do Direito Privado, que é uma organiza¢ao que visa a uniformidade

da regulamentac¢do do comércio internacional.

Diferentemente da UNCITRAL, o método principal de uniformizagao
do direito contratual internacional utilizado pela UNIDROIT tem sido
a tradicional forma de convengdes internacionais multilaterais. Diante
das naturais dificuldades de reunir um ntimero razoavel de Estados
dispostos a implementar suas convengdes, que vao desde tradigdes
juridicas divergentes, até a morosidade do processo de assinatura e
ratificacdo por cada Estado, a UNIDROIT canalizou seus esforgos para
formas alternativas de unificagio juridica, particularmente nas areas
em que o instrumento vinculante parece nio ser essencial (GAMA
JR, 2006).

Com isto, percebe-se um esfor¢o geral de compatibilizacao de regras

internacionais com a legislagdo estatal dos paises, bem como a tentativa de uni-

formizagdo dos meios e regras que regem as relacdes comerciais internacionais.

Para José Cretella Neto (2016, p 87), todo contrato internacional estaria

sujeito a aplicagdo de uma convencéo internacional que pudesse lhe ser aplica-

vel; ndo sendo este o caso entdo reger-se-ia pelo Direito nacional, do qual fosse
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escolhido pelas partes ou determinado pela aplicagdo das normas de conflitos de
leis, bem como pelos usos e costumes do comércio internacional, a titulo exclusivo,
quando as partes puderem e quiserem descartar a aplicagdo de qualquer Direito
nacional, ou, de forma subsididria, para preencher as lacunas da convengdo ou do
direito nacional aplicaveis ao contrato.

Vale destacar ainda a existéncia de uma corrente minoritaria que prega a
total desnacionalizagdo dos contratos internacionais, ou seja, devem as partes buscar
distanciar-se o maximo possivel das regras de direito privado interna dos paises.

Para os defensores desta corrente, a lei que rege as relagdes de mercado
internacional deve ser um sistema de direito independente dos sistemas nacionais.
Segundo Adriana Noemi Pucci (2011) “percebemos que apesar da discordancia
da corrente minoritdria, observa-se a tendéncia atual nas arbitragens em favor
da consideragao pelos arbitros, da atuagdo de um sistema juridico autébnomo dos
usos do comércio internacional.”

Deve-se contudo, ter certo cuidado, visto que, os interesses particulares
nem sempre estdo alinhados com os interesses coletivos dos paises que enfrentardo
os efeitos econdmicos daquele contrato, sendo problematico o afastamento total
das regras e principios constitucionais dos Estados em prol de uma legislagao alie-
nigena, que pode vir a se chocar com a lei interna, devendo neste caso se sobrepor
a legislagao patria, principalmente quando feridos os principios da boa-fé e da

dignidade da pessoa humana.

6 CONCLUSAO

Como exposto ao longo do presente estudo, a constitucionalizagdo do
Direito Civil representa um marco de mudanca na forma da interpretagdo do
papel das Constitui¢des e a sua influéncia no ordenamento juridico e na inter-

pretacdo da legislacdo ordinaria.
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Significa o rompimento com a visdo liberal de separagdo do direito
particular com o direito publico e a abstengdo estatal no que se refere as relagdes
entre particulares.

Com isto, o Estado passa a se apresentar como um ente garantidor
de direitos e garantias fundamentais do individuo que, por sua vez, se torna
o principal ente objeto de prote¢do na relagdo juridica, ndo podendo mais ser
submetido a regras injustas ou abusivas.

Ha aqui uma adequagio das normas contratuais aos principios consti-
tucionais, ndo havendo mais a mera obediéncia irrestrita ao Pacta Sunt Servanda
e permitido a andlise do Poder Judiciario da adequagdo dos termos do contrato
a tais principios.

Com isto, gerou-se uma mudanga na visao quanto a celebragdo dos
contratos internacionais, os quais passaram a sujeitar-se também a revisao
estatal de suas normas e clausulas se aquela relacdo gerar efeitos econdmicos
no ambito nacional.

Além disto, em um ambiente cada vez mais globalizado, esfor¢os vém
surgindo com o objetivo de uniformizagdo das regras regimentais dos contratos
internacionais, buscando dar aos particulares uma maior seguranga juridica em
caso de litigio.

O Brasil ¢ signatdrio de acordos internacionais de comércio, visando
justamente a adequagdo de tais regras internacionais ao ordenamento juridico
brasileiro, objetivando uma maior prote¢ao daqueles que sofrem impactos dire-
tos ou indiretos, neste ultimo caso, a populagao, destes acordos firmados com
agentes estrangeiros.

Resta garantida, asism, a prote¢do dos direitos individuais e coletivos,
sem contudo, colocar entraves na capacidade contratual dos particulares, o que
por fim acaba por ocasionar uma maior seguranca juridica para as partes.

Entende-se portanto, que a constitucionaliza¢do do direito privado e
sua incidéncia nos contratos internacionais representa um avango na prote¢ao

de direitos e torna os acordos comerciais mais eficazes e seguros.
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Resumo

O artigo reflete acerca da violéncia contra as mulheres no Brasil respaldada na
cultura patriarcal, bem como sobre a resposta do governo brasileiro, por meio de
legislacdes e politicas publicas, a essa problematica. O estudo foi realizado com
base em pesquisa bibliografica e documental. Observou-se que a violéncia contra
a mulher, no Brasil, ¢ um fend6meno estrutural e multifacetado que necessita
de uma resposta urgente e continuada do Estado para a prevengdo e combate
a este fenomeno. Foi constatado que as politicas publicas tém papel primordial
na promocao e protecdo dos direitos das mulheres, fornecendo recursos para
o enfrentamento das situa¢des de violéncia. Desta forma, é papel do Estado
promover leis, politicas, programas e mecanismos que disponham de diretrizes

claras para protegdo das vitimas e punicao dos agressores, salientando, também,
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a importancia da participac¢do da sociedade nesse esforco conjunto para criar
um ambiente seguro para as mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Politicas publicas. Estado brasileiro.

Abstract

This paper reflects on the violence against women in Brazil, backed by patriarchal
culture, as well as on the response of the Brazilian government through legislation
and public policies to address this issue. The study was based on bibliographic and
documentary research. It was observed that violence against women in Brazil is a
structural and multifaceted phenomenon that requires an urgent and continuous
response from the State for prevention and combating this phenomenon. It was
found that public policies play a fundamental role in promoting and protecting
womenss rights by providing resources to address situations of violence. Therefore, it
is the State’s role to promote laws, policies, programs, and mechanisms that provide
clear guidelines for the protection of victims and the punishment of aggressors,
emphasizing also the importance of society’s participation in this joint effort to
create a safe environment for women.

Keywords: Violence against women. Public policies. Brazilian State.
1 INTRODUCAO

O artigo versa acerca da construgdo da violéncia contra a mulher, discor-
rendo sobre a cultura patriarcal que deu origem ao machismo e a dominagdo mas-
culina, bem como das estratégias de enfrentamento criadas pelo Estado brasileiro
como resposta a esta problemética. E um recorte da dissertacdo de mestrado da
primeira autora, tendo como orientadora a segunda. As mesmas buscam ampliar
o impacto da pesquisa ao compartilhar as descobertas com a comunidade acadé-
mica, assim contribuindo para o avan¢o do conhecimento no campo de publicas.

A violéncia contra a mulher é um problema global que transcende fron-

teiras culturais, socioecondmicas e geograficas, sendo uma manifestagdo das
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assimetrias de género que sao profundamente enraizadas na estrutura das socie-
dades contemporaneas. A mesma viola os direitos humanos, afetando mulheres
em todo o mundo. Mesmo que tenham sido realizados avangos significativos na
conscientiza¢ao e reconhecimento deste problema, sua erradicagao ainda perma-
nece sendo um desafio.

Desta forma, as politicas publicas desempenham um papel fundamental
na preven¢ao e no combate a violéncia contra a mulher. As legislacoes e diretrizes
que dao materialidade as politicas publicas criam ambientes para a prote¢dao das
mulheres e oferecem suporte para as vitimas, além de responsabilizar os agressores
e promover uma cultura de igualdade e respeito.

Diante do exposto, o ensaio reflete acerca da violéncia contra as mulheres
no Brasil respaldada na cultura patriarcal, bem como sobre a resposta do governo
brasileiro, por meio de legisla¢oes e politicas publicas, a essa problematica

Metodologicamente, este estudo se baseia em fontes bibliograficas e
documentais que tratam sobre a tematica da violéncia contra a mulher. Os dados
foram obtidos a partir da revisao de diversas fontes como livros, artigos cientificos,
monografias e dissertagdes, assim como arquivos de leis e a propria Constituigao
Federal de 1988. E uma pesquisa explicativa, pois dispde-se a explicar quais as
causas e os efeitos do machismo sobre o fendmeno da violéncia contra a mulher,
assim como descrever as estratégias de enfrentamento que o Estado brasileiro
possibilita.

Como fundamentagao tedrica este artigo explora as seguintes categorias
de andlise: “machismo”, “patriarcado’”, “violéncia contra a mulher” e “politicas
publicas” Para isso, a pesquisa foi baseada em estudos de autores como Azevedo
(2017), Beauvoir (1980), Bernardo (2020), Faria (2014), Malua (2014), Pinafi
(2007), Saffioti (2015) e Scott (1990).

Tratar deste tema é relevante, pois a violéncia contra as mulheres con-
tinua apresentando niveis alarmantes de crescimento, sem que haja informacoes
suficientes para explicar e avaliar de que forma as politicas e leis falham e como

podem ser aprimoradas (Bellessa, 2018).
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2 A CONSTRUCAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher é produto de uma construcao historica,
entretanto, também transcende o tempo, tornando-se um fendmeno presente
em todos os grupos sociais conforme os anos avangam. Essa violéncia traz uma
estreita relagdo com as categorias de género, cor, classe e relagdes de poder, for-
madas por uma ordem patriarcal advinda da sociedade que atribui aos homens
o direito a dominar e controlar as mulheres, onde muitas vezes sdo capazes de
atingir os limites da violéncia fisica. A violéncia contra a mulher ¢ toda e qual-
quer conduta baseada no género, que cause ou seja passivel de causar morte,
dano ou sofrimento nos dmbitos fisico, sexual ou psicoldgico, tanto na esfera
publica quanto na privada (Pinafi, 2007).

Historicamente a estrutura das familias foi organizada - na época do
modo de trabalho escravocrata em que o controle de terras ficava na mao de
poucos - com base no controle irrestrito dos homens sobre as mulheres, atin-
gindo-lhes todos os aspectos das vidas destas, desde a infancia, através dos pais,
que escolhiam seus maridos e as ensinavam a serem recatadas e obedientes, até
a submissdo ao marido pelo restante de sua vida. Uma vida vivida de homem
para homem, onde a mulher ndo possuia escolha prépria, saindo do controle
desde a inféncia pelo pai, para o controle do marido (Azevedo, 2017). O patriar-
cado - sistema de dominag¢do masculina - prevaleceu [e ainda prevalece] nas
estruturas da sociedade, se reinventando permanentemente e se adequando as
transformagdes sociais, politicas e econdmicas.

De acordo com Faria (2014) e Malua (2014) o histérico de violéncia
sofrida pelas mulheres foi construido sob uma cultura patriarcal com as relagdes
desiguais de género, cujo papel da mulher sempre esteve atrelado aos diversos
tipos de opressdes e submissdes. Pode-se observar que o homem sempre esteve
a frente no exercicio do poder politico, do poder de escolha e decisdo sobre sua

vida afetivo-sexual e da visibilidade social no exercicio das atividades profissionais.
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Este processo resulta em diferentes formas opressivas, submetendo as mulheres
as relagdes de dominagdo, violéncia e violagdo dos seus direitos. Dentro desta
logica as mulheres foram socializadas para terem medo de tudo que esta em
volta. Nio raro, as mesmas sdo coibidas a usarem vestimentas “mais adequadas’,
a ndo circularem nas ruas sozinhas e outros cerceamentos por serem as vitimas
mais frequentes de violéncias no ambito publico.

Apenas no século XIX, com a consolida¢do do capitalismo e o incremento
da urbaniza¢do brasileira - através do crescimento de cidades, especialmente a
partir do final do século XIX -, come¢am a acontecer mudangas nas sociedades
no que tange ao direito das mulheres. A expansao do capitalismo levou um
grande numero delas para as fabricas, momento em que comegaram a sair dos
locais que lhes eram permitidos, suas casas, e comegaram a participar da esfera
publica, contestando a visdo do senso comum de que estas eram inferiores aos
homens e afirmando serem capazes de fazer as mesmas coisas que eles, dando
inicio a0 movimento feminista e a criagdo do conceito de género (Pinafi, 2007).

Em relagdo a sociedade brasileira, em sua génese, a mesma foi estrutu-
rada como um grupo rural, patriarcal, monocultural, escravocrata e com o poder
centralizado nas maos dos senhores de engenho: brancos e homens. O engenho
era considerado uma estrutura completa, como se fosse uma sociedade, onde o
patriarca dominava a tudo e a todos. A mulher era vista como uma propriedade
do homem e submetida as suas leis, obrigada a existir de forma submissa, reca-
tada e maleavel, tendo como o seu espaco de “existéncia” a esfera privada, na
qual cuidaria dos filhos e das necessidades do seu marido - ou dono, por assim
dizer (Freyre, 2003; Braga, 2016).

E importante destacar que a vida das mulheres é diferente nas regides
do Brasil. Mary Del Priore (2020), aborda a trajetdria das mulheres brasileiras
desde o periodo colonial até os tempos contemporaneos. A autora destaca
como as mulheres sdo vistas de maneira diferente nas diversas regides do pais,
onde as atividades economicas locais influenciam em seu modo de viver e

os construtos sociais. No Norte, onde a economia extrativista predomina, as
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mulheres frequentemente se envolvem em trabalhos manuais e agricolas, refle-
tindo uma sociedade marcada por condi¢des precarias e informais de trabalho.
No Sudeste industrializado, a presenc¢a feminina no mercado de trabalho formal
¢ mais significativa, porém, elas enfrentam desigualdades salariais e barreiras
para ascensao profissional. No Nordeste, a vida das mulheres ¢ moldada pelo
trabalho rural e sazonal, com forte influéncia do patriarcado. Essas diferencas
econOmicas e sociais se entrelacam com os niveis e formas de violéncia sofrida
por mulheres, que variam regionalmente. No campo, a violéncia doméstica e
a falta de acesso a servigos de apoio sdo mais prevalentes, enquanto nas areas
urbanas a violéncia sexual e o assédio no ambiente de trabalho sdo questdes
graves. Assim, as atividades econdmicas nao apenas definem as oportunidades e
limita¢oes das mulheres, como também influenciam a natureza da violéncia que
elas enfrentam, revelando uma complexa intersec¢do entre economia, género e
violéncia no Brasil.

Azevedo (2017) menciona que a partir da urbanizacdo, a industrializacao
e o aparecimento das cidades no Brasil, a mulher comega a se desprender do
lar - do ambiente privado — para trabalhar, porém, a partir disso acumula mais
atividades com seus afazeres domésticos, pois mesmo que trabalhe fora tal qual
o homem, as atividades de casa continuam sendo vistas como uma obriga¢ao
apenas das mulheres. O desenvolvimento, entdo, se estabelece como porta de
entrada para as transformagdes na sociedade e no patriarcado.

Beauvoir (1949) traz, em sua obra O Segundo Sexo, que o papel subal-
terno da mulher, em rela¢do ao homem, advém de uma perspectiva em que ela
¢ destituida de identidade cultural, uma assimetria classificada como natural,
puramente bioldgica. Isso reverbera na sociedade, na delimitacao de espagos de
poder com diferentes divisdes para homens e mulheres e a mulher, normalmente,
ocupa lugares inferiores, desvalorizados e subalternos. Dessa forma, “a violéncia
contra as mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relacdes desiguais
de género, como forma de reprodu¢do do controle do corpo feminino e das

mulheres numa sociedade sexista e patriarcal” (Brasil, 2011, p. 21).
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Assim, a violéncia cometida contra as mulheres nao pode ser entendida
sem considerar o marcador social de género. Para Saffioti (2015) o género é uma
categoria histérica que pode ser concebida como um aparelho semidtico, como
simbolos culturais de uma identidade subjetiva, como divisdes e atribui¢des de
caracteristicas e potencialidades, regulando, assim, as relagdes entre homem e
mulher, sendo o género, entdo, uma construgdo social do masculino e do femi-
nino. Ja para Scott (1990, p. 21-22) o género é um elemento que é constituido
através das relacOes sociais a partir de diferengas que sdo encontradas entre os
sexos feminino e masculino, e, que se coloca como a “forma primeira de signi-
ficar as relacdes de poder”.

Vale ressaltar que a violéncia ¢ um fendmeno multifacetado, com raizes
historico-culturais que perpassam, além do género, outros marcadores sociais,
como os étnico-raciais, de classe e de gera¢do. Assim, as mulheres vivenciam a
experiéncia de assimetrias e violéncia de género de formas diferentes. Fatores
como classe, raga, idade e religido criam uma diversidade de entendimentos
que definem como a opressdo acontece na vida de cada mulher. Por exemplo, a
mulher negra' sofre de estereétipos racistas de “supermulher”, uma mulher forte,
categoria que acaba por invisibilizar a vitimizacdo que esta sofre na sociedade
ao insistir que o género ¢é a tnica categoria determinante para a violéncia e a
opressao (Hooks, 2015).

Assim, a violéncia de género estando respaldada em relagdes assimé-
tricas de poder é uma das principais formas de violagdo dos direitos humanos
atingindo o direito das mulheres a vida, a satide e a integridade fisica. Homens
e mulheres sofrem violéncia, porém, de maneiras diferentes: enquanto homens
sao vitimados em espagos publicos, as mulheres sofrem cotidianamente violéncia
[também] dentro de suas proprias residéncias, onde muitas vezes ¢ praticada por
seus companheiros e/ou familiares (Brasil, 2011). Isso reflete o carater patriarcal
da sociedade e do Estado brasileiro, que mesmo com todas as mudangas ocor-

ridas, persiste hodiernamente (Azevedo, 2017).

1 Ressalta-se que as questdes raciais ndo constituem a finalidade principal desta pesquisa.
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Furlin (2020) disserta que a partir da década de 1970 as desigualdades
de género passaram a ser consideradas um problema social, e, a partir disso,
os estados comecaram a dar atengdo a essa questdo. Dessa relacdo do Estado e
sociedade é que surgem os mecanismos que sao responsaveis pela elabora¢ao e
implementacédo de politicas publicas na perspectiva de género como uma inter-
vengdo, na realidade sociocultural, para a redugdo das desigualdades de género
e dos indices de violéncia contra as mulheres.

No sentido de intervir na problematica da violéncia, o artigo 3° da
Convengado de Belém do Para traz que “toda mulher tem direito de ser livre de
violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada” Para que se possa
proteger as mulheres contra a violéncia, os Estados que fazem parte da referida
Convencao devem promover medidas que visem prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher, prestar assisténcia as mulheres afetadas pela violéncia e suas
dificuldades, além dos fatores que contribuem para a violéncia contra a mulher
(Brasil, 1994).

A supramencionada Convengao reconheceu que sdo varios os fatores
que contribuem com a violéncia contra a mulher. Os mesmos sao resultados de
uma intersec¢do de questdes sociais, culturais, econdmicas e politicas. Ao longo
desta se¢do foram abordadas questdes de género, desigualdades estruturais e
estereotipos prejudiciais que contribuem para a perpetuagdo da violéncia con-
tra as mulheres. A construcao social da masculinidade, que estd na maioria das
vezes enraizada nas ideias de superioridade masculina e subordina¢do feminina,
nutre um ambiente que é propicio para a perpetuagdo dessa violéncia. Desse
modo, ao examinar as raizes e padrdes da violéncia contra a mulher, encontram-
-se maneiras de promover fatores de interven¢des e/ou mudancas por meio de
politicas publicas eficazes e essenciais, que sdo necessarias para enfrentar, de
maneira abrangente, a situa¢ao de violéncia, promovendo relagdes baseadas em

respeito, dignidade e igualdade de direitos para todas as pessoas.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
foram fortalecidas desde 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, com a
criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres e por meio da elaboragao
de diretrizes, normas, a¢des e estratégias que procuravam findar com o ciclo
de violéncia vivido por algumas mulheres. As estratégias e agdes desenvolvidas
a partir de 2023 buscaram relacionar diversos setores como saude, educacao,
assisténcia social, seguranca publica, cultura e justi¢a para que se pudesse abarcar
a complexidade desta violéncia de forma a garantir o completo atendimento as
mulheres que vivenciam essa situacdo. As ag¢des iniciadas no inicio do século
XXI partiam do pressuposto de que as politicas publicas deveriam ser acessiveis
a todas as mulheres englobando as diversas modalidades em que a violéncia se
expressa (Brasil, 2011).

Acerca do entendimento do que seja uma politica publica, Leonardo
Secchi (2012), retoma o conceito de politica, o qual pode assumir a conotagao
de politics e policy. Politics seria a atividade humana que esta ligada a obtengéo e
manuten¢do de recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem,
¢ o sentido mais comum no imaginario humano. Ja policy ¢ uma dimensao de
politica mais concreta pois se relaciona com a a¢do e a decisdo e é a esta conotagdo
que esta vinculado o termo politicas publicas. Sendo assim, as politicas publicas
tratam das decisdes politicas e do processo de construcdo e de materializagao
dessas decisoes.

“Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” (Secchi, 2012, p. 2). Elas possuem dois elementos que sdo
fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico.
As politicas publicas se situam na resposta a um problema publico que é cole-

tivamente relevante.
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Silva, Silva e Silva (2016) trazem que o conceito de politicas publicas ndo
esta isento de visdes de mundo diferentes. A politica publica, para estes autores,
¢ vista como um campo de investiga¢ao que nasceu da ciéncia politica e investiga
estudos sobre os governos, a administragdo publica, relagdes internacionais e
comportamento politico. As politicas publicas, entdo, sdo atividades politicas
que expressam relacdes de poder, solu¢des dos conflitos e decisdes publicas,
onde os destinatarios sao os individuos, grupos ou organizagdes para os quais
a politica foi elaborada. Entretanto, nao se pode deixar de mencionar que o
campo das politicas publicas possui inimeras variaveis ideologico-partidarias,
institucionais e econémicas, como: o problema, a agenda, as alternativas, as
propostas, as decisdes, os interesses, os conflitos, os dados, as estimativas, as
analises de custos, as restri¢gdes e fortalecimentos, os investimentos, os limites
e qualifica¢des, entre outros.

De acordo com Costa (2015) é a partir das condig¢des iniciais de forma-
¢do do Estado que se pode entender como as politicas publicas se constroem.
O Estado contemporaneo é, historicamente, o Estado das Politicas Publicas,
representando a complexa tarefa de conciliar o monopolio de poder que a ele
¢ inerente e, a0 mesmo tempo, representar as diversidades, desigualdades e
pluralidade existentes na sociedade. As politicas publicas sao a expressao desta
contradi¢do, pois visam garantir a representa¢ao dos mais diversos interesses da
sociedade dentro de um Estado moderno com caracteristicas concentradoras
de poder. Dentro desta condi¢ao paradoxal do Estado apresentada por Costa
(2015), o Estado brasileiro vem avancando na proposicao de legislagdes e agdes
para amenizar o problema publico da violéncia contra a mulher.

Para Secchi (2012) o problema publico - que da origem entao a politica
publica - ¢ a diferenga da situagdo atual e da situacdo ideal que seja possivel
para a realidade publica. Um problema apenas se torna publico se houver uma
quantidade ou qualidade consideravel de pessoas atingidas, assim, s6 se torna
publica quando os atores politicos o consideram como uma situa¢do adequada

relevante para a coletividade.
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E nesse contexto que se encaixa a situacdo da violéncia contra a mulher
na sociedade. O Brasil é o quinto pais do mundo no ranking de violéncia contra
amulher, perdendo apenas para paises como El Salvador, Colombia, Guatemala
e Russia. No nosso pais uma mulher ¢ agredida a cada quatro minutos e a cada
oito horas uma mulher é morta. Em grande parte dos casos, a situagdo de violén-
cia comega com um relacionamento tdxico e abusivo e acaba, em pouco tempo,
evoluindo para um caso de violéncia doméstica (Bernardo, 2020).

Estenssoro (s.d.) traz que no periodo de 2002 a 2005 houve um fortale-
cimento do financiamento das politicas publicas, no Brasil, e uma reclassificagdo
das questdes como interesse coletivo, onde houve a introdugédo das ciéncias sociais
na administragao publica. Houve também a ampliacdo do Estado de Bem-Estar
Social com o intuito de reduzir as desigualdades sociais. Embora imerso num
contexto de descentralizagdo, privatiza¢do e focalizacdo nos mais pobres, por
meio de programas sociais, atuando como uma resposta para o problema da
pobreza, as politicas sociais se apresentam como um fator de estabilidade social
e politica rumo a libera¢do da economia como proposta para aprofundar o viés
neoliberal do Estado.

Nessa configuragao paradoxal de Estado Social e neoliberalismo que
a agenda de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher se
insere, trazendo em sua agenda a Politica Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia contra a Mulher, inserindo-se como a principal politica publica norteadora
para o enfrentamento a violéncia, a partir de uma perspectiva de género e de
uma visdo integral do fenémeno da violéncia com foco na redugio dos indices
de violéncia, promog¢do da mudanga cultural no que diz respeito a diversidade
de género e valorizagdo da paz, garantia e protegdo dos direitos das mulheres
em situacao de violéncia e da promogao de um atendimento humanizado e
qualificado (Brasil, 2011).

As diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres sdo compostas pela garantia do cumprimento dos tratados, acordos
e convengdes internacionais firmados e ratificados pelo Brasil; reconhecimento

da violéncia de género como estrutural e historica que é expressa pela opressao
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das mulheres e precisa ser tratada de forma multidimensional, levando em con-
sideragdo questdes como: seguranga, justica, educagdo e saude publica; combate
as formas de apropria¢ao e mercantilizagdo do corpo e da vida das mulheres;
implementacdo das medidas preventivas; incentivo a formacéo e capacitagiao de
profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a estrutu-
ra¢do das Redes de Atendimento a Mulher (Brasil, 2011).

Entretanto, é necessario levar em conta que o combate ao fendmeno da
violéncia contra a mulher néo é func¢do apenas do Estado, mas também de toda
a sociedade, pois o enfrentamento a essa mazela social deve ser realizado em
vérias frentes, visando diminuir o nimero de mulheres violentadas. E preciso
que a sociedade tome consciéncia sobre sua responsabilidade no sentido de
ndo aceitar conviver com nenhum tipo de violéncia, pois ao se calar, contribui
para a perpetuagdo da violéncia e das impunidades, sendo, entdo, necessaria a
denuncia para evitar que a agressdo da mulher resulte em morte. Necessita-se,
ainda, da compreensao da sociedade acerca dos direitos das mulheres como
direitos humanos pois a “modifica¢do da cultura de subordinagdo calcada em
questdes de género requer uma agdo conjugada, ja que a violéncia contra a
mulher desencadeia desequilibrios nas ordens econdmica, familiar e emocional”
(Pinafi, 2007, p.7).

Desta forma, torna-se evidente que as politicas publicas desempenham
um papel crucial na prote¢do e promocéo dos direitos das mulheres na sociedade.
Esta se¢do proporcionou a reflexdo sobre como as politicas publicas podem
ser desenvolvidas para enfrentar a violéncia contra a mulher. Entretanto, cabe
salientar que a eficacia das politicas publicas ndo depende apenas da formulagao,
mas também de uma implementagéo e aplicagdo efetivas com base em um com-
promisso continuo do governo em fornecer os recursos adequados, capacitagiao
profissional e monitoramento rigoroso do cumprimento de leis e programas.
Assim, pode-se dizer que as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher representam o compromisso do Estado com a construgdo de

uma sociedade mais justa, igualitaria e segura para todas as mulheres.
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4 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO A VIO-
LENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher é tema de preocupagao mundial por conta
dos danos causados a saude fisica e mental das vitimas assim como pelo impacto
da mortalidade na sociedade, e, com vistas a coibir essas praticas, existem poli-
ticas e agdes que visam amparar a mulher de forma integral para a prevengéo e
o enfrentamento a violéncia (Menezes et al., 2014).

De acordo com dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, entre
os anos de 2015 a 2022, 10.655 mulheres sofreram feminicidio - condi¢ao em que
a mulher é morta apenas pelo fato de ser mulher - no Brasil. Somente no ano de
2023 houve 1.463 casos de mulheres vitimas, sendo uma taxa de 1,4 mulheres
mortas a cada 100 mil, obtendo um crescimento de 1,6% em relacao ao ano de
2022, que apresentou 1.440 vitimas (Bueno et al., 2024).

Para o enfrentamento de tal problematica urge a implementagdo de
politicas articuladas que consigam conter a violéncia cometida contra as mulhe-
res em todas as suas expressdes, em uma agdo conjunta dos diversos setores
para que se proponham a¢des que desconstruam as desigualdades e combatam
as discriminagdes de género e violéncia. O proposito é interferir nos padroes
machistas presentes na sociedade brasileira de modo a promover o empodera-
mento das mulheres e garantir um atendimento qualificado e humanizado para
aquelas que sofrem violéncia. O enfrentamento a violéncia contra as mulheres
compreende as dimensdes de combate, prevencao, assisténcia e garantia de
direitos das mulheres (Brasil, 2011).

Cabe salientar que as ag¢des, servicos, programas e politicas existentes
no Brasil sdo frutos de pactos internacionais acerca dos direitos humanos das
mulheres. Internacionalmente tivemos, em 1948, a promulgacdo da Declaragido
Universal dos Direitos Humanos, que serviu de pilar para a redac¢do de diver-
sas cartas constitucionais em todo o mundo, inclusive foi a base para a atual
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Constituigdo Federal do Brasil. Em 1952 houve a Convengdo Interamericana
sobre a Concessao dos Direitos Civis da Mulher. No ano de 1963 tem-se a Con-
vengao sobre os Direitos Politicos da Mulher. A Convengio para a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW ocorreu em
1979, visando a promocgao dos direitos da mulher pela busca da igualdade de
género e pela repressao das discriminagdes. Esta convencao é a legislagdo que se
considera mais importante no combate a violéncia contra as mulheres. Quando
o Brasil passou a integrar a CEDAW, o Estado passou a se comprometer perante
o sistema global a coibir todas as formas de violéncia contra a mulher e a ado-
tar politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar todo tipo de violéncia de
género. Ja em 1994, houve a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢do Belém do Para), concluida
em Belém do Para (Mato Grosso do Sul, 2022).

Esse amparo internacional repercutiu no Brasil no formato de diversas
legislagdes. Uma das mais expressivas é a Lei n. 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha. Essa Lei tipifica as situa¢des de violéncia doméstica, proibe
implantacdo de penas secundarias ao agressor e determina o encaminhamento
da mulher vitimas de violéncia e seus dependentes para o servico de prote¢dao
e assisténcia social, além disso, traz como uma de suas principais inovagdes, as
medidas protetivas de urgéncia e a criagdo de equipamentos para a protegdao da
mulher como as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, Casas-
-abrigo, Centros de Referéncia a Mulher e o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. A lei recebeu este nome devido ao caso conhecido
internacionalmente de Maria da Penha Maia Fernandes, mulher cujo marido
tentou mata-la duas vezes e, que a partir deste fato, passou a se dedicar a causa
do combate a violéncia contra a mulher (CNTJ, 2023).

Vale ressaltar que a Lei Maria da Penha é uma das trés leis mais avancadas
do mundo, segundo a Organizagdo Mundial da Saude, ficando atras apenas da
legislacao da Espanha e da Mongolia (Instituto Maria da Penha, 2018).

Diante do exposto, algumas das resolu¢des dispostas para o enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher no Estado brasileiro podem ser observadas
no quadro abaixo:
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Quadro - Legislagdo brasileira acerca da protegdo as mulheres vitimas de violéncia

Legislacao Ano Disposicao
Conferéncias Nacio- | 2004, _r . o o
. s Objetivava construir os principios e diretrizes do Plano
nais de Politicas para | 2007, Nacional de Politicas para as Mulheres
as Mulheres 2011 P
E i i lh -
Planos Nacionais 2004, Xpressa as necgsmdades e expectativas da~s mulheres bra
[ sileiras e da sociedade acerca da formulagdo e implemen-
de Politica para as 2008, tagdo de politicas publicas de igualdade e enfrentamento
Mulheres 2013 | A0 CEP P &
a violéncia
Lei n. 11.340/2006 — Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e fami-
. . 2006 .
Lei Maria da Penha liar contra a mulher
Politica Nacional . o N ~
olftica acional - Estabelece conceitos, principios, diretrizes e agdes de pre-
de Enfrentamento a ~ N et {Ams s
e ia . 2011 | vengdo e combate a violéncia contra as mulheres, bem
Violéncia contra as oA ) o
como de assisténcia e garantia aos direitos das mulheres
Mulheres
Lei n. 12.737/2012 - Dispde sobre a tipificagdo criminal de de.htos 1nform.at1cos
. . . com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou infor-
Lei Carolina Dieck- 2012 . L . . s
mann magdes sem autorizagdo expressa do titular do dispositivo,
ou de obter vantagem ilicita
Lei n. 12.845/2013
Dispé . S 1 i
- Lei do Minuto 2013 ispoe sqbre o atend{m?nt(? obrigatério e integral de pes
. soas em situagdo de violéncia sexual
Seguinte
Lei n. 12.650/2015 Estabelece que o prazo de prescricdo de abuso sexual de
- Lei Joanna Mara- 2015 | criangas e adolescentes seja contado a partir da data em
nhio que a vitima completa dezoito anos
Lei n. 13.104/2015 - 2015 Torna o assassinato de mulheres como circunstancia qua-
Lei do Feminicidio lificadora do crime de homicidio
Lei n. 13.642/2018 2018 Investigagdo sobre atos de misoginia na 1nt?rn‘et, definidos
como aqueles que propagam 6dio ou aversdo as mulheres
Lein. 13.718/2018 - Tipificagdo dos crimes de importunagido sexual, estupro e
Lei da Importunagdo | 2018 priicasao ¢ p § ’ P
crimes sexuais
Sexual
Lei n. 13.931/2019 2019 Dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento em 24 ho-

ras para casos de suspeita de violéncia contra a mulher
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Lein. 14.188/2021 - Incentiva mulheres a realizar dentincia de violéncia mos-
Lei do Sinal Verme- 2021 | trando aletra X escrita na palma da méo, preferencialmen-
lho te em vermelho

Altera a Lei de Execugdes Penais para assegurar a mulher
presa gestante ou puérpera protecdo contra a violéncia
obstétrica, dispondo de tratamento humanitério antes e

Lei n. 14.326/2022 2022 durante o trabalho de parto e no periodo do puerpério,
assim como a assisténcia integral a satide da mulher e do
recém-nascido
Altera a Lei Maria da Penha, para dispor sobre as medidas

Lei n° 14.550/2023 2023 protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a moti-

vagdo dos atos de violéncia e a condi¢do do ofensor ou da
ofendida nio excluem a aplicagdo da Lei.

Fonte: elaboragio propria, 2024.

Desta forma, observa-se que o Estado brasileiro possui um compro-
misso legal e institucional bastante significativo para lidar com a problematica
da violéncia contra a mulher. Esta secdo teve o intuito de destacar as politicas,
programas, leis e mecanismos estatais desenvolvidos para prevenir, proteger e
punir a violéncia cometida contra as mulheres no territério brasileiro. O Brasil,
com suporte, principalmente, na Lei Maria da Penha, promoveu um arcabou¢o
juridico abrangente no combate a violéncia contra a mulher, estabelecendo, além
da criminalizagdo, diretrizes para criacdo de servicos de assisténcia e protegdo as
vitimas, assim como a punigdo aos agressores.

Entretanto, apesar dos avangos existentes, ainda existem desafios signi-
ficativos que devem ser enfrentados para uma efetiva implementa¢ao e execugdo
de politicas de enfrentamento nesta drea. Falta de recursos, resisténcia cultural na
sociedade e a falta de coordenagdo entre diversos setores governamentais podem
acabar comprometendo a eficacia das medidas adotadas pelo Estado, assim, é
essencial que o Estado brasileiro fortaleca seus mecanismos de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, garantindo recursos adequados, capacitagdes, coorde-
nagdo entre diferentes 6rgaos e a promogao de uma cultura de respeito aos direitos

das mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher, no Brasil, ¢ um evento complexo e estrutural
que necessita de uma resposta abrangente e coordenada por parte do governo, da
sociedade e do meio internacional, onde as politicas publicas desempenham um
papel crucial para responder a esta demanda, fornecendo as prerrogativas neces-
sarias para prevenir e combater a violéncia de género.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher é uma responsabilidade
que deve ser compartilhada por toda a sociedade, pois, somente com a soma
dos esforcos coletivos e da colaboragdao que se pode criar um mundo em que as
mulheres possam viver livre de todas as formas de violéncia e com igualdade de
oportunidades. E necessério redobrar esforcos e compromissos para alcangar um
mundo justo e igualitario para todas as pessoas.

A relagao entre a violéncia contra a mulher e as politicas publicas, no
Estado brasileiro, ¢ um fendmeno estrutural e multifacetado, dai o desafio para
a gestdo estatal e a sociedade. Para refletir sobre este imbricamento, a presente
pesquisa buscou explorar essa dindmica, destacando a relacao entre a violéncia
contra a mulher e as estratégias governamentais destinadas a prevenir e proteger
as mulheres.

Observa-se que o Brasil possui uma estrutura legal abrangente para
enfrentar a violéncia contra a mulher, como é o caso da tdo famosa Lei Maria
da Penha, que estabelece diretrizes claras para a prote¢ao das vitimas e puni¢ao
dos agressores. Além desta lei, politicas publicas especificas foram desenvolvidas
desde satide até seguranca publica para que se possa abordar a violéncia contra
as mulheres em multiplas dimensoes.

Apesar disso, a despeito destes esforcos, o Estado brasileiro ainda enfrenta
desafios para uma efetiva implementacio e execu¢do dessas politicas. E fundamental
que o Brasil intensifique seu compromisso e investimento nessa area, fortalecendo

mecanismos de prevencao e assisténcia as vitimas e a devida punicdo aos agressores,
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além de fortalecer estratégias que busquem promover a equidade entre os sexos
em todas as esferas da sociedade.

Por fim, cabe levar em consideragdo que a superagao das questoes relacio-
nadas a violéncia contra a mulher necessita de uma abordagem que envolva nao
somente o Estado, como também toda a sociedade, pois, é através desse esfor¢o
conjunto que pode-se criar um ambiente onde todas as mulheres possam viver

em seguranca e com a efetivagdo plena de seus direitos.
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Resumo
O Brasil comprometeu-se a combater a corrupgao e punir os corruptos, assinando
tratados internacionais, nos quais se obrigou a definir delitos de malversa¢ao de

recursos publicos, a criar regras processuais eficientes para investigar, processar
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e punir os criminosos. Incorporou o nosso Estado, no seu ordenamento, os
mandamentos de criminalizacao e os preceitos processuais recomendados na
Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo e na Convenc¢ado de Paler-
mo? Se o fez, vem a nova legislacdo sendo aplicada com a efetiva puni¢ao dos
infratores? O trabalho tenta responder essas questdes valendo-se de pesquisas
doutrindrias e jurisprudenciais, com a utilizagdo dos métodos dedutivo, indutivo
e hipotético-dedutivo. Conclui, no final, que a legislacao penal e processual brasi-
leira modernizou-se, mas a sua nao aplicacao, em muitas hipdteses, contraria os
referidos pactos internacionais, dando ensejo ao controle de convencionalidade.
Palavras-chave: Leis Penais Anticorrupg¢do Nao Aplicadas. Ofensa aos Tratados

Internacionais. Controle de Convencionalidade.

Abstract

Brazil committed to fighting corruption and punishing the corrupt by signing
international treaties, in which it was obliged to define crimes of misuse of public
resources, and to create efficient procedural rules to investigate, prosecute and
punish criminals. Has our State incorporated into its legal system the crimina-
lization commandments and procedural precepts recommended in the United
Nations Convention against corruption and the Palermo Convention? If so, is the
new legislation being applied with the effective punishment of offenders? The work
attempts to answer these questions using doctrinal and jurisprudential research,
using deductive, inductive and hypothetical-deductive methods. In the end, it
concludes that Brazilian criminal and procedural legislation has modernized, but
its non-application, in many cases, contravenes the aforementioned international
pacts, giving rise to control of conventionality.

Keywords: Unapplied Anti-Corruptionpenal Laws. Offense to International Tre-

aties. Conventionality Control.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados da Transparéncia Internacional, divulgados em 2022, o
Brasil ficou em 94° lugar, entre 180 paises, no indice de percepgao da corrupgao,
obtendo a nota 38, em uma escala de zero a cem (TRANSPARENCIA INTER-
NACIONAL, 2023).

Em outubro de 2023, o Grupo de Trabalho Antissuborno da Organiza-
¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico, apds avaliar o cumpri-
mento, por parte da Republica Federativa do Brasil, das disposi¢oes da Convengéao
Antissuborno da OCDE, diagnosticou que o pais padece de um estado cronico
de impunidade: os casos de corrup¢do transnacional permanecem sem decisdo
definitiva, malgrado quase uma década de tramitagdo processual; os respectivos
processos sdo anulados pelos Tribunais Superiores (STE ST] e TSE) ou fulminados
pela prescri¢ao, de modo que, segundo aquele 6rgao, nenhum acusado por delitos
de corrup¢ao transnacional estd condenado criminalmente de forma definitiva
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2023).

O quadro cadtico de combate a corrup¢ao no Pais, constatado pela Trans-
paréncia Internacional, revela-se paradoxal, na exata medida em que o Brasil aderiu
a tratados internacionais de direitos humanos anticorrupgdo, com o propdsito de
estabelecer um compromisso com a comunidade internacional de punir, eficazmente,
em sua ordem interna, agentes envolvidos em antirrepublicanos comportamentos
de malversacdo de recursos do Erario.

A Republica Federativa do Brasil, por intermédio do Decreto n. 5.687,
de 31/01/2006, promulgou a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
adotada pela Assembleia-Geral das Na¢oes Unidas em 31/10/2003 e subscrita por
nosso Estado em 09/12/2003. O mencionado pacto complementa a Convengédo
das Nagoes Unidas contra o crime Organizado Transnacional, promulgada pelo
Decreto n. 5.015, de 12/03/2004, conhecida como Convengéo de Palermo, adotada

em Nova York em 15/11/2000. Além disso, o Estado brasileiro também promulgou
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a Convengdo Interamericana contra a Corrup¢ao, de 29 de margo de 1996, por
meio do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.

Examina-se, no presente trabalho, se a Republica Federativa do Brasil,
em seu ordenamento interno, incorporou os mandamentos de criminalizagao e
0s preceitos processuais sugeridos pela Convenc¢ao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao e pela Convengao de Palermo. Avalia-se, por outro lado, se a legislagdo
criminal vem sendo aplicada com a efetiva puni¢do dos infratores. Assim, tenta
o trabalho responder a essas questdes. Com tal propdsito, recorre a pesquisas
doutrinarias e utiliza os métodos dedutivo, indutivo e hipotético-dedutivo. No
final, concluimos que a legislacao penal e processual brasileira modernizou-se,
mas ainda pode ser aperfeicoada. Ademais, parece-nos que a ndo aplica¢ao das
leis criminais, em muitas hipdteses, contraria os referidos pactos internacionais,

dando ensejo ao controle de convencionalidade.

2 MANDAMENTOS DE CRIMINALIZACAO E OBRIGACOES PROCES-
SUAIS PENAIS POSITIVAS

Os mandamentos de criminalizacdo, também chamados de mandados
de penalizagdo, podem ser definidos como ordens, determinadas pelo legislador
constituinte, dirigidas, verticalmente, ao legislador ordindrio, determinando que
este defina certos comportamentos humanos considerados significativamente
reprovaveis como crimes, com a respectiva comina¢ao de penas mais rigorosas
em seus preceitos secundarios.

Longe de serem simples recomendagdes ou sugestoes de penalizagao de
determinados comportamentos, os mandados sdo, na verdade, ordens potestativas
e vinculantes, emitidas pelo Poder Constituinte, com fundamento no principio
da supremacia da Constitui¢do. Ordens, convém frisar, enderecadas ao legislador

ordindrio, para que as condutas censuraveis sejam tipificadas como infragdes penais.
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Ordens obrigatorias, cuja inobservancia caracteriza uma situa¢ao de anormali-
dade omissiva. Em outras palavras, “[...] os mandados de criminalizagdo indicam
matérias sobre as quais o legislador ordindrio nao tem a faculdade de legislar, mas
a obrigatoriedade de tratar, protegendo determinados bens ou interesses de forma
adequada e, dentro do possivel, integral” (PONTE, 2008, p. 152).

Ilustrativamente, ao prever que “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei’, o artigo
5°, inciso XLII, da Constitui¢do Federal, enuncia um mandamento expresso de
criminalizagao, impondo ao legislador ordinario que tipifique comportamentos
criminosos que configuram racismo, estabelecendo um regime punitivo diferen-
ciado para tais infragdes, impondo severas reprimendas aos infratores, impedindo
que se lhes conceda liberdade proviséria com fianga e ordenando que se evite a
ocorréncia da extingao da punibilidade das agentes por forga da prescrigao.

Dessa forma, os mandamentos de criminalizagdo constituem “[...] uma
das faces da protecao dos direitos fundamentais, criando um novo papel para as
sang¢oes penais e para a relagao entre o Direito Penal e a Constitui¢ao.” (MORAES,
2014, p. 59).

Embora sejam usualmente identificados a partir do texto constitucional,
os mandamentos de penaliza¢do também podem ser previstos tratados interna-
cionais que recomendem aos paises subscritores a tipifica¢do de determinadas
condutas atentatdrias aos direitos humanos em sua legislacao, a qual deve cominar
penas suficientemente satisfatorias para tutelar a moralidade publica, evitando, por
forca do efeito dissuasorio das leis, os comportamentos criminosos que afetam a
probidade nas relagdes sociais.

A supremacia da Constitui¢do reveste-se de eficacia normativa. Por
causa disso, dirige e limita a liberdade de conformacao da legislagao ordinaria.
Da mesma forma, as convengdes internacionais de direitos humanos também tém

superioridade normativa em relacao a legislacdo interna de cada pais. Por isso,
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os mandados de criminaliza¢ao, previstos em documentos internacionais, longe
de representar meras recomendagdes, possuem inquestionavel coercibilidade,
impondo a altera¢ao da ordem juridica nacional, para acolhé-los.

Por reconhecer a for¢a dos mandamentos de criminalizagdo expressos
em tratados internacionais de direitos humanos, a doutrina (RAMOS, 2006, p.1)

ensina que:

O Direito Internacional dos direitos humanos possui uma relagao dual
com o Direito Penal e Processual Penal. Ao mesmo tempo em que
pugna pela proporcionalidade, legalidade estrita, anterioridade das
penas, zelo as garantias dos acusados (devido processo legal, presungao
de inocéncia etc.) e outros, é cada vez mais evidente a existéncia de
uma faceta punitiva, que ordena aos Estados que tipifiquem e punam
criminalmente os autores de violacdes de direitos humanos. (...).
Assim, varios tratados internacionais de direitos humanos possuem
dispositivos que exigem dos Estados a criminaliza¢do de determinadas

condutas ofensivas aos direitos neles mencionados.

Em decorréncia, conclui:

Além disso, ndo ¢ de hoje que as instancias judiciais e quase-judiciais
de defesa de direitos humanos extraem, pela via hermenéutica, dos
textos internacionais um dever de investigar e punir criminalmente
aqueles que violaram os direitos humanos. Obviamente, este dever exige
também que o Estado tipifique penalmente a conduta impugnada para

que possa investigar e punir (decorréncia logica) (RAMOS, 2006, p.2).

De nada adiantaria que as Constitui¢cdes e os Tratados Internacionais
estabelecessem a necessidade de tipificagao penal, em abstrato, de delitos que
violam gravemente direitos fundamentais, se nao determinassem, por outro lado,
aimplementag¢ao de garantias instrumentais e procedimentais para a investigagao

dessas infragoes, o processo e a puni¢do dos infratores. Tudo isso com a observéancia
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dos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, pois
“o Direito Penal nao encontra atua¢do sem o processo” (MONTAGNA, 2016, p.
316), sem o due process of law.

Estudiosos (FISCHER; PEREIRA, 2019, p. 108) esquadrinham a jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington,
Estados Unidos, e da Corte Europeia de Direitos Humanos, sediada em Estrasburgo,
na Franca. Nas pesquisas, identificam a existéncia de um instituto denominado
obrigagdes processuais penais positivas, que poderiam ser conceituadas como
“[...] um dever imposto aos Estados Partes de conduzir procedimento investiga-
tivo eficiente e processo penal apto a assegurar o acertamento dos fatos ilicitos e
a punicdo dos eventuais autores, sob pena de violagao concreta dos dispositivos
das convencodes regionais de direitos humanos.”

Cuida-se, a propdsito, de “nitida vertente processual da obrigacao penal
de protecao dos direitos humanos garantidos pela Convencao’, que determina aos
Estados membros que conduzam procedimentos de investigacdo e de instrugao
processual eficientes, para assegurar a efetiva puni¢do dos infratores responsaveis
pela violagao do direito humano fundamental de viver numa sociedade orientada
pela valorizagdo da honestidade nas relagoes sociais.

Explicam os doutrinadores (FISCHER; PEREIRA, 2008, p. 97) que as
obrigagdes processuais positivas possuem uma dupla projecao, pois estabelecem
anecessidade da conjugacao de esfor¢os das autoridades para esclarecer os crimes
de corrup¢ao e para punir os criminosos.

E necessério obtemperar que as obrigacdes processuais penais positivas
nao se confundem com a abusiva pretensao de condenar a qualquer prego, desres-
peitando até os direitos ao devido processo legal, ao contraditdrio, a ampla defesa
etc., os quais sdo reconhecidos em mercé das pessoas investigadas.

Percebemos, pois, que ndo basta definir, na legislagdo interna, os delitos
que afrontem direitos humanos, obedecendo, destarte, aos mandados de crimi-
nalizagio, expressos nas normas constitucionais domésticas ou nas convengdes

internacionais. E necessario igualmente fixar normas procedimentais que assegurem
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a apurac¢ao das condutas perniciosas, para fins de responsabilizagdo e puni¢do
dos infratores. Em sede doutrindria, chama-se esse dever imposto aos Estados de

obrigacgdes processuais penais positivas. Isso porque sao:

[...] obrigacdes estatais de penalizar condutas lesivas aos direitos
humanos, tanto para prevenir a sua ocorréncia, mediante tipos penais
adequados que permitam dissuadir a pratica de crimes, que sdo as
chamadas obrigagdes substanciais, com proje¢do primordial para o
plano legislativo’, assim como para “uma vez constatados [tais crimes],
investigar e punir os atos ilicitos de modo efetivo, que se constituem
nas chamadas obriga¢des processuais positivas. (FISCHER; PEREIRA,
2019, p. 96-97).

Assim, os mandados de criminalizagdo e as obrigagdes processuais penais
positivas sdo institutos indissociaveis e complementares entre si, que impdem aos
Estados partes, respectivamente, obrigagdes de natureza penal e processual penal
na tutela dos direitos humanos (FISCHER; PEREIRA, 2019, p. 118):

[...] as obrigagdes indicadas anteriormente [mandados de crimi-
naliza¢do], de natureza substancial, ndo esgotam a tutela penal dos
direitos e interesses previstos convencionalmente’, tratando-se, por
sua vez, as obrigagdes processuais penais positivas de exigéncias
que “complementam as imposi¢cdes penais de tipo primdrio, consis-
tentes na necessidade de os paises estipularem dispositivos penais
adaptados a salvaguarda dos direitos fundamentais e a dissuasdo

dos interesses lesivos.

Definidos os conceitos de mandamentos de criminalizagdo e obrigagdes
processuais penais positivas, impende, doravante, avaliar se tais determinagoes,
contidas na Convengao das Na¢des Unidas contra a Corrupg¢ao e na Convengao

de Palermo, foram efetivamente implementadas na legislagao criminal brasileira.
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3 OS TRATADOS INTERNACIONAIS ANTICORRUPCAO E A LEGISLA-
CAO CRIMINAL BRASILEIRA

A Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao (GRECO FILHO;
RASSI, 2015), promulgada internamente pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro
de 2006, em seu artigo 15, prescreveu duas ordens de criminalizagdo expressas: a
primeira, na alinea “@”, de criminalizar a corrupgéo ativa (Art. 15, “a”); a segunda,
na alinea “b”, de incriminar a corrugio passiva (Art. 15, “b”), com a consequente
imposi¢do de sangdes que tenham em conta a gravidade desses delitos (Art. 30. 1).
Sem prejuizo, também logrou determinar, nos artigos seguintes, a penalizagao do
peculato (Art. 17), do trafico de influéncias (Art. 18), do abuso de func¢des (Art.
19), do enriquecimento ilicito (Art. 20), do suborno no setor privado (Art. 21),
da lavagem de dinheiro (Art. 23.1), da obstrugdo da justica (Art. 25) e, por fim, a
responsabiliza¢ao criminal (Art. 26:1) da pessoa juridica pela pratica dos crimes
de corrupg¢ao.

Podemos afirmar que o legislador brasileiro se esforgou para acolher os
mandamentos estabelecidos nas Convencoes referidas. Tipificou como crimes a
corrupgao ativa (Art. 333, Codigo Penal), a corrugdo passiva (Art. 317, Codigo
Penal), o peculato (Art. 312, Cédigo Penal), o trafico de influéncia (Art. 332,
Codigo Penal), o abuso de fungdes (Lei n° 13.869/2019), a lavagem de dinheiro
(Lein® 9.613/1998) e a obstrugdo da justica.

Com relagao a ultima infracao, a nossa legislagdo nao a prevé como delito
autonomo. Porém, supre a falta definindo outros ilicitos penais que representam
comportamentos capazes de obstruir, ou embaragar, a Justica. Sdo exemplos os
delitos de coagao no curso do processo, de fraude processual e de exploragao de
prestigio (artigos. 344, 347 e 357, do Codigo Penal).

Modernizou-se o ordenamento brasileiro para proteger, na esfera publica,
a honestidade dos atos e negécios juridicos. Por conta disso, além da criminaliza-
¢do de comportamentos lesivos ao patrimonio publico, surgiu a Lei n° 8.429, de

2 de junho de 1992, cuja redagao original foi alterada pela Lei n°® 14.230, de 2021,
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dispondo sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa mencionados no § 4° do artigo 37 da Constitui¢ao da Republica.

Definiu o legislador como atos de improbidade varias condutas dolosas
(art. 9° e seus incisos; art. 10 e seus incisos; e art. 11 e seus incisos). A Constitui¢ao
de 1988 ja inaugurara novos mecanismos de combate a corrup¢ao, empoderando,
com esse proposito, o Ministério Publico. Deu-lhe autonomia e independéncia.
Entregou-lhe a atribuicdo para instaurar inquéritos e promover agdes penais,
para punir delinquentes, e de a¢des civis, para responsabilizar infratores, sempre
visando proteger o patrimdnio publico, o meio ambiente e outros interesses difusos
e coletivos (arts. 127/130-A, da Constitui¢do).

As improbidades inserem-se no ambito do Direito Administrativo san-
cionatério. Caracterizam-se como ilicitos administrativos. Entretanto, grande
parte das condutas improbas configuram, simultaneamente, ilicitos civis e crimes.
Por isso, o ressarcimento integral do dano patrimonial causado e a imposigao de
san¢Oes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas, previstas na
legislagao especifica, ndo afastam a aplicagao, isolada ou cumulativa, aos infratores,
das severas cominagoes relacionadas na Lei n°® 8.429/92 (art. 12, incisos e §S).

E inegével que a Lei n° 8.429/1992 (§$ 1° e 2° do art. 3°, art. 8-A e para-
grafo unico) e a Lei n° 12.846/2013 autorizam a responsabilizagdo objetiva das
pessoas juridicas, estabelecendo que sao obrigadas a reparar os danos causados a
administragao publica nacional, ou estrangeira, e impondo-lhes multas.

Quem examina os diplomas mencionados e a legislagdo penal vigente
conclui que o nosso Estado atendeu as recomendagdes contidas na Constitui¢cao
Federal (art. 37, § 4°) e nos tratados internacionais citados, uma vez que prevé a
imposigao de punigdes graves, de natureza criminal, administrativa e civil, a quem
perpetra ilicitos contra a administracao e o patrimonio publico.

Ha quem entenda que se deveria criminalizar também o enriquecimento
ilicito na vida privada. Existem até, com tal objetivo, projetos tramitando no Con-
gresso Nacional. Parece-nos, contudo, desnecessaria a criagdo de outras normas,

por forga dos motivos doravante expostos.
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O Codigo Civil brasileiro garante ao prejudicado o direito de obter, de
quem praticou um ato ilicito, a reparagao dos danos sofridos (arts. 927 e seguin-
tes). Ao beneficidrio de um enriquecimento sem justa causa, impde o dever de
restituir ao prejudicado o indevidamente auferido, com atualizagdo monetdria do
respectivo valor (arts. 884 e seguintes).

Assim, mesmo quando nio configuram crimes, os atos imorais da vida
privada, inclusive o enriquecimento ilicito, geram consequéncias no ambito civil,
desestimulando tais comportamentos.

De resto, quando ha, na vida privada, fraudes, falsidades e subtragoes
patrimoniais ndo consentidas, o Co6digo Penal define delitos para enquadrar
aqueles comportamentos perniciosos (art. 155 e seguintes; arts. 184 e seguintes,
por exemplo).

Sustentamos que o Estado brasileiro vem internalizando, em seu ordena-
mento, as sugestoes de combate a corrupgao inseridas nos Tratados internacionais.
Lembramos, para comprovar a nossa assertiva, o conteido da Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, que deu o conceito de organizagao criminosa, trouxe regras
processuais de investigagdo criminal inovadoras e criou eficientes mecanismos
de obten¢ao de prova.

Destacamos, também, o conteudo da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001. Dispos o citado diploma sobre o sigilo das operagdes de
instituicoes financeiras. Porém, afastando obstaculos as investiga¢des criminais,
autorizou que se decrete a quebra do sigilo quando for necessaria para apurar
graves infragoes. Entre estas, elencou as relacionadas a corrupgio; as que causam
lesdes ao patrimdnio publico e ao sistema financeiro; as que implicam em lava-
gem de dinheiro ou em ocultagdo de bens, direitos e valores e as perpetradas por
organizagdes criminosas.

Surge, nos meios académicos e na propria imprensa um questionamento.
E necesséario modificar a legislacao visando agravar san¢des para os comportamen-
tos de corrupgdo, com a finalidade de acabar com a impunidade de delinquentes

poderosos?
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A alteracao da legislacao com tal proposito talvez seja necessaria, mas
ndo sera suficiente para eliminar a exagerada malversagdo de recursos que ocorre
no Brasil. A situa¢ao atual decorre principalmente de outras causas, das quais

falaremos noutro momento do nosso trabalho.
4 SUGESTOES DO APRIMORAMENTO DA LEGISLA(;AO BRASILEIRA

Como vimos, o Brasil incorporou, em parte, no seu ordenamento, nor-
mas que permitem ampliar o combate a corrupgio, pois definem ilicitos penais,
administrativos e civis, criam eficazes mecanismos de investiga¢ao e apuragio de
responsabilidades, permitindo, em tese, a puni¢do dos infratores.

Apesar disso, ainda ha espago para aprimorar a legislagdo e atender
melhor as recomendagdes inseridas nos pactos internacionais assinados pelo
Estado brasileiro.

Do nosso ponto de vista, seria conveniente, por exemplo, que a Republica
Federativa do Brasil modificasse a legislacao para considerar hediondos os delitos
de corrupgao e outros que afetam os valores referentes a honestidade e a probidade
nas relagdes sociais, nas esferas da vida publica e privada.

Se alteracio se fizesse, nas hipoteses de corrupg¢ao e violagdo patrimonial
seriam aplicadas as restricdes da Lei n°® 8.072/1990. Consideradas hediondas, as
infragdes tornar-se-iam insuscetiveis de anistia, graga, indulto e fianca.

Por outro lado, a sociedade ficaria satisfeita se os apenados pelo cometi-
mento daqueles ilicitos tivessem que expiar suas culpas no regime inicial fechado;
ou se surgissem altera¢des legais que dificultassem, acrescentando outros requi-
sitos, as possibilidades deles — os condenados pelas aludidas praticas delituosas
— obterem a progressao de suas reprimendas para os regimes semiaberto e aberto.

Parece-nos, outrossim, conveniente que o Estado crie normas, impedindo
que, na hipotese das infragdes examinadas, se autorize a substituicdo de repri-
mendas privativas de liberdade por sanc¢oes restritivas de direito. Também seria

importante que se criassem mais dificuldades para que os apenados por aquelas
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infragoes fossem beneficiados com o livramento condicional. Maior rigor sem-
pre deve ser imposto aos reincidentes, pois é a forma de desestimular, no regime
democratico, a reiteragdo de condutas delituosas dessa espécie.

Convém, neste passo, registrar um ponto que nos parece importante. A
Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo foi acolhida pelo Brasil através
do Decreto n®5.687, de 31 de janeiro de 2006. Porém, o nosso Pais ndo se vinculou
a Corte Internacional de Justica para solucionar eventuais controvérsias e omissoes
na adogao de providéncias destinadas a acolher, em nosso ordenamento, todas as
recomendacdes contidas no referido Pacto.

Alguns doutrinadores criticam a resisténcia da Nagdo brasileira. Compre-
endem que a submissao do Pais a Corte Internacional de Justica seria a panaceia
para remediar os males da corrupgao exagerada e da impunidade existentes no
Brasil. (ROBICHEZ; MONTES, 2016, p. 54).

Discordamos da opiniao deles. Do nosso ponto de vista, a submissao
do Pais as Cortes Internacionais de Justica deve ser avaliada com cautela, pois
pode, em tese, atingir a integridade de nossa soberania, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I, da Constitui¢ado).

A soberania é o atributo revelador da superioridade do poder do Estado
em relagdo a quaisquer poderes, no plano interno. E, simultaneamente, a quali-
dade que confere independéncia ao Estado, colocando-o, no plano externo, numa
situagdo de igualdade em relagao a outras nagoes (JELLINEK, 2004, p.354-355).

Nenhuma das grandes Nagoes independentes se submete as Cortes Inter-
nacionais de Justi¢a para solucionar as mazelas da corrup¢ao e da impunidade.
Por que, entdo, deveria o Brasil se submeter aqueles 6rgaos?

E certo que o §4 do art. 5° da Constitui¢io faculta o Pais submeter-se a
jurisdicao do Tribunal Penal Internacional. Mas, a submissdo, esclarece o dispo-
sitivo, depende da adesao do nosso povo, o que nunca aconteceu. E até pode ser
impossivel, caso se verifique que implica em violagdo da nossa soberania.

Desse modo, entendemos que o combate a corrupgdo e a impunidade
existentes no Brasil pode ser feito com o aprimoramento do funcionamento das

institui¢oes, sem necessidade de o Pais aderir ao Tribunal Penal Internacional.

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.107-127, jul./dez. 2024 119



Gustavo Henrique de Andrade Cordeiro | Emerson Ademir Borges de Oliveira |
Eitel Santiago de Brito Pereira

Apesar de caracterizadas as violagdes do nosso Estado as Convengoes
Internacionais de Direitos Humanos, em face do crescimento da corrupgio e da
impunidade dos infratores, ninguém garante que a nossa adesao ao Tribunal Penal
Internacional resolveria o problema. Talvez até piorasse, se a pirataria internacio-
nal, amplamente praticada pelos Estados mais poderosos, passasse a influenciar
na composicao daquela corte.

A competéncia do Tribunal Penal Internacional aparece no artigo 62.3,
que reza:

A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposi¢oes desta Convencido que lhe seja
submetido, desde que os Estados-Partes no caso tenham reconhecido
ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial,
como preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial

(Organizagao dos Estados Americanos, 1969, n/p).

O referido preceito nao autoriza a Corte Internacional a impor a Repu-
blica Federativa do Brasil a observancia de prescri¢des contidas noutros pactos
internacionais. Circunscreve-se apenas a assuntos atinentes a interpretagao e
aplicacao das disposi¢coes expressamente estipuladas pela Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, chamada de Pacto de Sdo José da Costa Rica.

5 HIERARQUIA DS NORMAS: CONTROLES DE CONSTITUCIONALI-
DADE E CONVENCIONALIDADE

Chamado a resolver um conflito restaurando a paz na vida em sociedade,
enfrenta o Juiz ou o Tribunal o desafio de esquadrinhar o conjunto de regras,
normas, costumes e principios vigentes, para descobrir quais as fontes do Direito
aplicaveis e, desse modo, partir para a composigao do litigio.

No momento em que se esforcam para solucionar a lide, os juristas
percebem a existéncia dessa hierarquia de fontes. Por isso, usam o contetido dos

preceitos normativos superiores que prevalecem sobre os inferiores.
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O sistema hierarquico representa uma importante ferramenta “para o
mapeamento das competéncias estatais’ (FERRAZ JR, 2003, p. 235-238). Serve
para se selecionar os preceitos validos e aplicaveis ao deslinde de uma contenda
juridica.

Dir-se-ia, com outras palavras, que, em face da hierarquia de fontes, a
norma legal, ou consuetudindria, ou proveniente de tratado firmado com outras
Poténcias somente vale se for compativel com a disposicdo normativa superior
do ordenamento (compatibilidade vertical) e se o assunto nela tratado estiver
reservado ao seu campo de atribui¢do (compatibilidade horizontal).

A Constituigao ¢ fruto da manifestacao da prerrogativa natural que o
povo tem de organizar a sociedade. Nela estdo definidas as outras fontes jurigenas.
Por esta razdo, a doutrina assevera, sem discrepancias de relevo, que as normas
constitucionais tém supremacia, porque se encontram no vértice da hierarquia
sistémica formando o manancial de onde surge todo o Direito da Nagao.

Por forc¢a da supremacia da Constitui¢do, precisam as demais fontes do
Direito se harmonizar com as regras da Carta Magna, para que tenham validade
e eficacia. Se isso ndo se verifica, instiga-se a instauragdo do controle de constitu-
cionalidade por qualquer 6rgao da Judicatura.

Em nosso Pais, pertence ao Judiciario a competéncia para declarar a
invalidade da legislacao contraria aos principios e normas constitucionais. Cons-
tatado o defeito, os drgaos judiciais deixam de aplicar as regras incompativeis com
a Carta Magna (controle difuso - ver art. 97 da Constituigdo). Quando a arguicgao
de inconstitucionalidade ¢ levada diretamente ao conhecimento do STE, o 6rgao
maximo do Judicidrio, principal responsavel pela guarda da Constituigao, se consi-
dera procedente a agao, atesta o vicio, nulificando o preceito contaminado através
de decisao dotada de eficacia geral e de efeito vinculante. Nesta hipotese, extirpa
a disposi¢do contaminada do ordenamento (controle concentrado — ver art. 102,
incisos I, a, e III, a/c, e §§ 1°e 2° e art. 103, incisos I/IX e §§ 1°/3°, da Constituicao).

Em face do que foi exposto, a doutrina sustenta que as fontes do Direito se

inserem num sistema hierarquico, no qual as normas da Constitui¢do se localizam
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no degrau mais elevado. Com relagdao as Emendas a Carta, desde que elaboradas
com rigorosa observancia das disposi¢des e restricdes contidas no artigo 60 (incisos
e §§) da Constitui¢do, situam-se no mesmo plano hierarquico das normas constitu-
cionais. Em nivel logo abaixo, aparecem as leis complementares, as leis ordinarias,
as leis delegadas, as medidas provisdrias, os decretos autonomos, as resolugdes
da Camara dos Deputados e do Senado e os decretos-legislativos do Congresso
Nacional. Em seguida, no patamar inferior, encontram-se os atos administrativos,
as sentengas judiciais e os contratos (TRINDADE, 2010, p.67-68).

Com pertinéncia aos tratados, formados pelo acordo das vontades sobe-
ranas dos Estados signatarios, aparecem no ambito de organizagdes internacionais,
mas se destinam a ter repercussdo nas ordens internas das Nagdes. Naturalmente
geram encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Devem, por
isso mesmo, ser ratificados pelo Legislativo, como expressamente determina o
artigo 49, inciso I, da Constitui¢ao. Se o Congresso os ratifica, os preceitos neles
contidos se incorporam a ordem juridica do Pais como se fossem preceitos de uma
lei (FERRAZ JR, 2003, p. 240).

Em sede jurisprudencial, o STF defende a existéncia de tripla hierarquia
dos tratados internacionais (RE 466.343, 2008). Se a convencgao internacional fala
de direitos humanos e é aprovada, em dois turnos de cada Casa do Parlamento,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, a sua posi¢ao na hierarquia
das fontes sera equivalente a da Emenda (art. 5°, § 3°, da Constitui¢do). Situa-se
neste nivel a Convengao sobre os direitos de pessoas com deficiéncia. Porém, se a
convengao sobre direitos humanos é aprovada pelo procedimento ordinario (art.
47 da Constituicao), desfruta de posigdo supralegal, ficando acima das leis, mas
abaixo da Constitui¢do, a exemplo do Pacto de Sio José da Costa Rica. Por fim,
as convengdes internacionais, que nao versam sobre direitos humanos, ingressam
no ordenamento juridico brasileiro com for¢a de lei ordinaria, inclusive porque
o STF nao admite que tratado internacional discipline tema reservado a lei com-
plementar. (KLUSKA, 2015).

Da exposicao feita, nota-se que:
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[...] a0 ocorrer um conflito entre uma norma de direito internacional e
uma norma infraconstitucional, os tribunais e juizes nacionais poderdo
aplicar dois tipos de controles: o controle de constitucionalidade e o
controle de convencionalidade, que podera ser realizado tanto pela
via difusa quanto pela via concentrada.

Assim, a norma interna de natureza infraconstitucional terd validade
se conseguir passar por esses dois dispositivos de controle: o primeiro
tem a finalidade de verificar se a lei infraconstitucional é compativel
com a Constitui¢do e o segundo serve para averiguar se hd violagao de
direitos consagrados em tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo pais. (GUERRA, 2018, p. 475).

6 CONCLUSAO

Se, por um lado, pode-se afirmar que a legislagdo criminal brasileira
acatou, parcialmente, os mandamentos de criminalizacdo, tipificando crimes e
criando regras processuais eficientes para investigar, processar e punir criminosos
envolvidos em ilicitos penais lesivos ao patrimonio publico, deve-se, por outra
banda, reconhecer que hé espago para aprimorar a legislacdo. Sugestdes nesse
sentido fizemos na terceira parte do nosso artigo.

Quanto a submissdo do nosso Pais a jurisdi¢ao de Cortes Internacionais,
entendemos que pode afrontar a nossa soberania. Por isso, ndo nos parece uma
solucdo conveniente a preservac¢io da independéncia nacional.

Do nosso ponto de vista, para que se transforme o atual quadro cadtico
de corrupgdo e improbidade, o que falta em nosso Pais é conseguir que o Con-
gresso Nacional exerca, plenamente, as suas atribuicdes de controlar a ctipula do
Judiciario, exigindo que os Tribunais Superiores funcionem de maneira isenta,
sem partidarismos, com eficiéncia e efetividade, assegurando a razoavel duragao
do processo, garantindo os meios para a celeridade almejada, aplicando com
rigor a legislacdo existente as pessoas fisicas e juridicas envolvidas em atos de
corrup¢ao (art. 5°, LXXVIII da Constituicdo).
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Ademais, em nossa compreensdo, existem no Brasil instrumentos juri-
dicos que, se fossem utilizados com respeito a critérios de imparcialidade,
qualidade e eficiéncia nos Tribunais Superiores, nao haveria tanta corrupgao e
impunidade no Brasil. Veja-se, por exemplo, a pouca utilizagao, no ambito do
STE dos mecanismos de controle de convencionalidade difuso ou concentrado
(GUERRA, 2018, p. 491).

O combate a corrup¢ao, afastando da politica os envolvidos, no passado,
na malversagdo de recursos publicos é direito fundamental assegurado em con-
vengdes internacionais subscritas pela Republica Federativa do Brasil. E nossa
Lei Maior esclarece que os direitos e garantias enunciados na Constitui¢ao tém
aplicacao imediata. Além disso, nao sdo exaustivos, eis que ha outros resultantes
do regime e dos principios acolhidos na Carta Magna, ou contidos em preceitos
de tratados internacionais subscritos pelo Brasil (art. 5°, §§ 1° e 2°).

Lembramos que o STF ja exerceu o controle de convencionalidade no
julgamento do Habeas Corpus 87.585. Cuidava-se da prisdo de paciente que,
apesar de intimado na condi¢ao de depositario, ndo apresentara o bem que estava
em seu poder, tornando-se depositario infiel. Entendeu o Pretdrio que a prisdo
civil do depositario infiel ndo era mais possivel. O nosso Pais assinara o Pacto
de Sao José da Costa Rica, restringindo, assim, a prisao civil apenas a hipdtese
do responsavel por inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao ali-
mentar, ndo mais legitimando a segregagdo do depositario infiel. Na ocasiao,
destacou-se a “supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil” (Informativo 531/STF e MENDES, 2011, p. 80-81).

Poderia o augusto Pretério, provocado por quem tem legitimacao,
exercer o controle de convencionalidade, impedindo que voltassem a participar
da vida publica pessoas envolvidas com corrup¢ao. Lamentavelmente, tem feito
o contrario, apegando-se a formalidades para reconduzir ao cenario politico
personalidades extremamente desgastadas porque praticaram, no passado, atos
de corrupgado. E, punindo, sem a observancia do devido processo legal, pessoas

que se opuseram aos infratores.
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Revela, destarte, o 6rgao de ctipula do Judicidrio nacional um compor-
tamento abusivo, que vem ensejando pedidos de impeachment de alguns dos

seus Ministros no Senado Federal.
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Resumo

Os desastres ambientais por deslizamentos representam uma grave ameaca
para a populagao que vive nas areas urbanas de Sao Paulo, especialmente para
as comunidades vulneraveis das regides litoraneas. Esses eventos, frequente-
mente associados a fatores climaticos e geoldgicos, causam perdas humanas,
danos materiais e impactos socioecondmicos significativos. Nesse contexto, a
gestao de riscos e a atuagdo da Defesa Civil sdao importantes instrumentos para

prevenir e mitigar esses desastres. Em razao disso, o artigo tem como objetivo
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compreender os desafios na gestdo de riscos de desastres ambientais causados
por deslizamentos, em Sdo Paulo, sob a 6tica da forma federalista de Estado,
dimensionando a importéncia da atua¢ao dos municipios em coordenagido com a
Defesa Civil. A metodologia adotada para o trabalho consiste em uma abordagem
qualitativa de pesquisa, com base em analise documental e revisdo bibliografica.
A investigacao desses desafios é fundamental para o aprimoramento das politicas
publicas e coordenagdo estratégica dos entes federativos na prevenc¢ao e resposta
a desastres, visando a prote¢do da vida, a reducdo de danos e a promogio da
resiliéncia nas dreas afetadas. O artigo conclui ressaltando a importancia de
uma abordagem mais integrada e eficiente no federalismo brasileiro para lidar
com os desafios dos desastres por deslizamentos em Sao Paulo, enfatizando a
necessidade de maior cooperagao entre os entes federados e aprimoramento das
politicas publicas na area.

Palavras-chave: Desastres ambientais. Deslizamentos. Federalismo. Gestao de

riscos. Municipios. Defesa civil. Sdo Paulo.

Abstract

Environmental disasters caused by landslides represent a serious threat to the popu-
lation living in urban areas of Sdo Paulo, especially to vulnerable communities in
coastal regions. These events, often associated with climatic and geological factors,
cause human losses, material damage and significant socioeconomic impacts. In
this context, risk management and Civil Defense activities are important tools to
prevent and mitigate these disasters. For this reason, this article aims to understand
the challenges in managing the risks of environmental disasters caused by lands-
lides in Sdo Paulo, from the perspective of the federalist form of State, scaling the
importance of the actions of municipalities in coordination with the Civil Defense.
The methodology adopted for this work consists of a qualitative research approach,
based on documental analysis and bibliographic review. The investigation of these
challenges is fundamental for the improvement of public policies and the strategic

coordination of federal entities in the prevention and response to disasters, aiming
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at protecting life, reducing damage and promoting resilience in the affected areas.
The article concludes by highlighting the importance of a more integrated and
efficient approach in Brazilian federalism to deal with the challenges of landslide
disasters in Sdo Paulo, emphasizing the need for greater cooperation between
federal entities and improvement of public policies in the area.

Keywords: Environmental disasters. Landslides. Federalism. Risk management.

Counties. Civil defense. Sdo Paulo.
1 INTRODUCAO

Os desastres ambientais por deslizamentos representam um grave risco
para a vida, satude e integridade fisica de parte da populagdo de Sao Paulo que
reside em areas urbanas consideradas vulneraveis do ponto de vista da Defesa
Civil, especialmente nas regioes litordneas. Frequentemente associados a fatores
climaticos e geoldgicos, os desastres ambientais causam perdas humanas, danos
materiais e impactos socioeconomicos significativos. Esses efeitos deletérios alcan-
¢am nao apenas as populagoes diretamente atingidas, que certamente sdo as que
mais sofrem com eles, mas a sociedade como um todo, que precisa lidar com os
efeitos potencialmente cadticos derivados de um cenario composto por pessoas
desabrigadas, feridas e em luto pela perda de vida de entes familiares e queridos.

De acordo com o Glossario da Defesa Civil Nacional, o termo “desastre”
é interpretado como o resultado de eventos adversos, sejam eles de origem natural
ou antrdpica, que afetam negativamente um ecossistema vulneravel, resultando
em danos humanos, materiais e/ou ambientais, e acarretando prejuizos econo-
micos e sociais. A intensidade de um desastre é determinada pela interagao entre
a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado (CASTRO, 1998). Essa defini¢ao enfatiza a importancia de compreender
ndo apenas a natureza dos eventos adversos, mas também a vulnerabilidade das

comunidades e do ambiente em risco.
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Os deslizamentos no estado de Sdo Paulo sao influenciados por uma
combinagdo de fatores, como as caracteristicas geologicas da regido e os padrdes
climaticos, especialmente durante os periodos de chuvas intensas. As areas de
encostas ingremes e solo suscetivel a saturagdo sdo particularmente vulneraveis
a esses eventos, o que torna as regides litordneas e montanhosas especialmente
propensas aos deslizamentos. Além disso, a crescente urbanizagdo e ocupagao
desordenada também tém contribuido para agravar os riscos de deslizamentos
no referido estado. A falta de planejamento urbano adequado e a construgdo de
moradias em dreas de risco aumentam a exposicao das comunidades aos perigos
desses eventos naturais, principalmente em bairros de baixa renda, onde a infra-
estrutura e os servigos publicos sdo precarios.

Nesse preocupante contexto, a gestao de riscos e a atuagao da Defesa Civil
sao importantes instrumentos para prevenir e mitigar os desastres ambientais. O
modo como estes instrumentos devem ser estruturados e coordenados, visando a
melhoria de sua eficacia do ponto de vista da forma federalista de Estado adotada
no Brasil, é o tema que o presente artigo busca compreender e explicitar. O escopo
da analise restringe-se, entretanto, aos casos de deslizamentos ocorridos em Sao
Paulo, com destaque ao caso da cidade de Sao Sebastido, atingida recentemente
por deslizamentos de terra que vitimaram em torno de seis dezenas de pessoas.

A ideia é demonstrar, tanto para a comunidade cientifica da drea juridica
e das ciéncias sociais aplicadas quanto para os gestores publicos, a importancia da
atua¢ao dos municipios em coordenagdo com a defesa civil e com os demais entes
da federacgdo para a prevengdo de desastres e mitigagdo de danos deles oriundos.
A investigacao desses desafios é fundamental para o aprimoramento das politicas
publicas e das estratégias de prevencdo e resposta a desastres, visando a protecao
da vida, a reducdo de danos e a promocgao da resiliéncia nas areas afetadas.

Nesse ponto, o artigo busca ressaltar o papel crucial que a Defesa Civil
desempenha na preparagdo e resposta a desastres ambientais por deslizamentos.
Essa instituicdo é responsavel por coordenar as acdes de preven¢ao, monitoramento

e resposta a esses eventos, fornecendo alertas precoces a popula¢ao e coordenando
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agoes de evacuagao em casos de emergéncia. No entanto, sua atuagdo também
enfrenta desafios, especialmente no contexto do federalismo brasileiro. Um deles
¢ a divisdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo, o que pode difi-
cultar a coordenacao efetiva das agcdes de prevencao e resposta a deslizamentos. De
todo modo, os dados discutidos ao longo deste artigo apontam para a necessidade
de uma maior cooperagao entre os entes federados, fator essencial para garantir
uma abordagem integrada e eficiente na gestao de riscos. Isso implica no reconhe-
cimento da importancia crucial dos municipios, que, enquanto “governos locais”,
tém o conhecimento e a proximidade necessaria para identificar areas de risco,
desenvolver planos de contingéncia e promover a conscientiza¢ao da populagao
sobre a importancia de medidas preventivas, além de solicitar, quando necessario,
recursos financeiros e apoio logistico e pessoal a Unido e aos respectivos Estados
que fazem parte.

Como objetivos especificos, busca-se com o presente artigo: identificar os
principais fatores de risco e as areas mais vulneraveis a desastres por deslizamentos
em Sao Paulo; analisar a distribuicao de competéncias e responsabilidades entre
os entes federados na gestdo de riscos e desastres; avaliar as politicas publicas e
as regulamentagoes relacionadas a prevencao e mitigacao de desastres por desli-
zamentos em Sao Paulo.

A metodologia adotada para o presente trabalho consiste em uma abor-
dagem qualitativa de pesquisa, com base em analise documental e revisao biblio-
gréfica. Inicialmente, serdo coletados dados de fontes confidveis, como relatérios
governamentais, publicagdes cientificas e estudos académicos sobre deslizamentos
em Sao Paulo. Em seguida, serao identificadas as principais causas e impactos dos
deslizamentos em Sao Paulo, considerando as caracteristicas geograficas e climaticas
do Estado, bem como os efeitos socioecondmicos e ambientais nas comunidades
locais. Através de andlise qualitativa, serdo selecionadas e sintetizadas as informa-
¢Oes relevantes para o desenvolvimento do trabalho.

Para abordar as competéncias e responsabilidades dos diferentes niveis de

governo no federalismo brasileiro em relagdo a gestao de riscos e deslizamentos,
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sera realizada uma revisdo detalhada das leis, regulamentagdes e politicas publi-
cas relacionadas ao tema. Por fim, serdo investigadas as praticas adotadas pelos
municipios em coordenagdo com a defesa civil para enfrentar os desafios da gestao
de riscos. Serdo analisados casos de sucesso, experiéncias bem-sucedidas e licdes
aprendidas, visando identificar boas praticas que possam ser replicadas em outras
localidades.

A partir da analise integrada dessas informagdes, o presente trabalho
pretende fornecer uma compreensao aprofundada sobre os desafios dos desastres
ambientais por deslizamentos em Sao Paulo e a importéncia da atuagdo conjunta
entre os entes federados e os municipios na gestao de riscos. A abordagem qualitativa
e a revisdo bibliografica permitirdo a andlise aprofundada do tema, contribuindo
para a identificagao de estratégias eficazes de prevengao e resposta a esses eventos

naturais devastadores.

2 DESLIZAMENTOS EM SAO PAULO: CAUSAS E IMPACTOS

No Brasil, sobretudo no Estado de Sdo Paulo, existem certos tipos de
solos com caracteristicas geotécnicas especificas que demandam atengdo especial.
Destacam-se os recalques diferenciais das fundagoes, que representam um sério
desafio para a integridade do sistema estrutural das edificagdes, especialmente
em moradias com fundag¢des rasas (MENDES, 2009). Os recalques em questdao
ocorrem em terrenos compostos por “solos colapsiveis” e “solos argilosos moles”,
encontrados em varias regides do pais, incluindo o Estado de Sao Paulo. Esses tipos
de solos apresentam particularidades que os tornam mais suscetiveis a processos de
afundamento e deformagao. Com efeito, podem comprometer significativamente
a estabilidade e a seguranga das construgoes erguidas sobre eles (MENDES, 2009).

Os recalques podem ser definidos como afundamento ou deformagao
vertical do terreno ou de uma estrutura construida sobre ele, e ocorrem quando o
solo sofre compressdo e perde volume, seja por sobrecarga, variagdo de umidade

ou outras condigdes geotécnicas. Acarretam, assim, em desniveis na superficie do
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terreno ou deformagdes na constru¢ao, mas nao envolvem o movimento lateral
ou deslocamento significativo do solo.

Os recalques, em si, ndo causam deslizamentos. Mas, em algumas situa-
¢des, sua ocorréncia pode indicar possiveis instabilidades no solo, o que aumenta
a susceptibilidade a deslizamentos, principalmente em encostas. A combinagdo de
recalques, variacoes de umidade e outros fatores de instabilidade incrementa as
chances de deslocamento lateral do solo e, consequentemente, de deslizamentos.

Basicamente, o deslizamento ¢ um fendmeno geoldgico caracterizado pelo
movimento descendente de rochas, solo ou ambos, em declive. Ocorre quando
hd a ruptura de superficie, fendmeno que pode apresentar diversos tipos, como o
“escorregamento rotacional” (ruptura curva) ou o “escorregamento translacional”
(ruptura plana) (HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008). Geralmente, a maior parte
do material desloca-se como uma massa coerente ou semicoerente, resultando em
pouca deformagéo interna (HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008). Em alguns casos,
os deslizamentos podem envolver outros tipos de movimentos, seja no momento
da ruptura ou ap0ds, especialmente se as propriedades do material sdo alteradas
durante o movimento (HIGHLAND; BOBROWSKY, 2008).

Esses eventos podem ser desencadeados por diversos fatores, como
chuvas intensas, atividades humanas inadequadas, terremotos ou instabilidades
geoldgicas, e representam um grave perigo para as comunidades que vivem em
areas suscetiveis. Além do risco de perdas humanas, esses desastres também podem
causar danos materiais significativos, destruindo infraestruturas e propriedades.

A Confederagdo Nacional de Municipios - CNM (2023) aponta que,
no periodo compreendido entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2023, os desastres
no Brasil resultaram em prejuizos estimados em R$ 401,3 bilhdes. A crescente
gravidade e duragao desses eventos, como secas e chuvas intensas, tem afetado
significativamente os municipios do pais. A CNM destaca a importancia de lidar
com esses desafios, e afirma que esse agravamento ocorre tanto pelas mudangas

climaticas como pela interven¢ao humana.
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Segundo o Mapa de Prevencao de Desastres, elaborado pelo Servico
Geoldgico do Brasil-CPRM (2023), o deslizamento lidera como o evento de maior
propensao na tipologia geral dos desastres, visto que mais de 1 milhao de pessoas
possuem moradia nas dreas de alto risco de ocorréncia desse fendmeno. Dentre
os estados mapeados, na ultima atualizacdo em abril de 2023, Sao Paulo ocupa o
3° lugar, com aproximadamente 439 dreas de risco de deslizamento, capazes de
vitimar mais de 204 mil pessoas. A partir desses dados, tanto a Defesa Civil quanto
os demais drgaos publicos responsaveis podem criar uma gestdo de risco capaz
de minimizar os danos dessas tragédias anunciadas. Entretanto, tais informacoes
veiculadas por variados setores de pesquisa e mapeamento nao evitaram as recentes
mortes por deslizamento de terra.

No dia 18 de fevereiro de 2023, a cidade de Sao Sebastido, municipio de
Sao Paulo, registrou 627 milimetros de chuva em 24 horas, mais que o dobro da
média histérica para todo o més de fevereiro, de 229mm (JORNAL RBA, 2023).
Essa intensa precipita¢ao gerou um deslizamento que vitimou 64 pessoas e desa-
brigou centenas de individuos. Todavia, no ano de 2019, o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) elaborou um Plano Municipal de Redugado de Riscos (PMRR)
para a cidade litoranea e, em 4 meses, 52 setores sujeitos a deslizamentos de terra
foram levantados no mapeamento. O referido estudo foi realizado durante o peri-
odo compreendido entre agosto e dezembro de 2018, como parte das atividades
do Programa de Apoio Tecnoldgico aos Municipios (Patem), promovido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo. A iniciativa
da secretaria visava a constru¢ao e posterior implementagao do PMRR. O rela-
torio apresentou os seguintes dados, obtidos a partir do mapeamento de risco de

deslizamento na regiao:

Os resultados do mapeamento para movimentos de massa (desliza-
mentos) indicaram 16 setores de risco alto, com 161 moradias, e 36
setores de monitoramento (substituindo a antiga classificacdo deR1 e
R2), com 2.043 moradias, em um total de 52. Cinco dos 16 setores R3

(risco alto) tiveram indicag¢des de intervengdes estruturais pelo IPT, e
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11 necessitam de estudos mais aprofundados (ou ainda a intervengao
estrutural nao é aconselhada). Nao foram encontrados no levanta-
mento setores de risco muito alto, os denominados R4 (INSTITUTO
DE PESQUISA E TECNOLOGIA, 2019).

Tanto a iniciativa do IPT (por meio do PMRR) quanto a identificagdo
dos setores de risco forneceram subsidios fundamentais para que as autoridades
municipais e estaduais pudessem desenvolver estratégias eficazes de prevengao
e resposta a deslizamentos em Sdo Sebastido. Com base nessas informagoes,
as autoridades poderiam ter tomado medidas preventivas, como realoca¢ao de
familias em dreas de risco alto, implementagao de obras de contengdo e melhorias
na infraestrutura local, visando a seguranca da populagdo e a minimizagdo dos
impactos futuros de desastres por deslizamentos. Infelizmente, nenhuma medida
foi tomada a tempo de evitar o pior.

A tragédia de Sdo Sebastido ensina que a mitigagdo dos riscos de desli-
zamentos requer mais do que estudos de mapeamento de riscos. Para uma efetiva
e cuidadosa gestao do uso do solo, é necessaria a implementa¢ao de medidas de
prevengdo, monitoramento e alerta precoce, levadas a efeito pelas autoridades
competentes, juntamente ao trabalho de conscientiza¢ao da populagio a respeito
dos perigos associados a esses eventos naturais.

Eventuais omissoes das autoridades ligadas a gestdo de riscos deveriam
ser sanadas, em tese, pela interven¢ao de 6rgaos de fiscalizagdo do cumprimento
dalei, como o Ministério Publico, e, indiretamente, organismos da sociedade civil.
Contudo, o caso de Sdo Sebastido, ocorrido no Estado de maior arrecadacdo de
tributos do pais, expde um infeliz cendrio de inefetividade da gestdo publica no
controle de riscos, mesmo quando formalmente instada a tomar as medidas de
precaucio devidas. E isso o que se pode concluir a partir da atua¢do do Grupo de
Atuagdo Especial de Prote¢ao ao Meio Ambiente (Gaema), do Ministério Publico de
Sao Paulo, que, antes da tragédia, ja havia movido 42 agdes civis publicas buscando

a decretacdo de intervengdes em 52 dreas de risco em Sdo Sebastido. Informes
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divulgados pelo procurador-geral de Justica de Sao Paulo, Mario Sarrubbo, dao
conta de que as agdes visavam a decretacao de interveng¢des na regido, buscando
a reducdo dos riscos enfrentados pelos moradores da cidade (CRUZ, 2023).

Um dos documentos, elaborado pelo Grupo de Atuagdo Especial de
Protegdo ao Meio Ambiente (Gaema), em margo de 2021, ja alertava acerca da
situagdo perigosa na regido da Barra do Sahy, onde as chuvas anteriores a tragédia
causaram um cenario devastador (CRUZ, 2023). O Gaema concluiu que a ocupagio
dos morros na area foi realizada de forma desordenada, tornando-se uma “verda-
deira tragédia anunciada’, especialmente por ser uma regiao altamente suscetivel a
movimentagdes de terreno e deslizamentos de terra (CRUZ, 2023). No documento
enviado a Prefeitura, o Gaema ilustrou os riscos reais da ocupagdo irregular na
regido através de imagens que expunham casas abandonadas ou danificadas devido
amovimentagdes do terreno, causadas pelo fendmeno de escorregamento de terra.
A analise técnica ressaltou a vulnerabilidade e a gravidade dos perigos enfrentados
pelos moradores que habitavam a drea ocupada de forma irregular, evidenciando
a necessidade de agdes preventivas e medidas para a prote¢dao das pessoas.

A partir desse cenario, é possivel compreender que as tragédias decorrentes
das chuvas e deslizamentos na regido da Barra do Sahy, em Sao Sebastido (SP), podem
ser atribuidas a diversas causas interligadas, como: ocupagao desordenada do solo,
deficiéncia de planejamento urbano, auséncia de medidas preventivas, omissao
das autoridades competentes, condigdes geologicas e topograficas desfavoraveis,
além de fenomenos climaticos extraordinarios, cuja causa tem sido atribuida as
mudangas climaticas no planeta, que provocariam chuvas mais intensas.

As moradias nos morros e areas de risco, comumente sem a devida infra-
estrutura e planejamento adequado, aumentam a exposi¢ao da populagdo a perigos
naturais. Muitas vezes, familias de baixa renda buscam se estabelecer nessas areas
devido a falta de opgdes de moradia acessivel em locais mais seguros. A ocupagao
de areas de preserva¢ao ambiental, como o Parque Estadual da Serra do Mar, torna
essas regides ainda mais suscetiveis a movimentagdes de terreno e escorregamentos.

Essas areas possuem caracteristicas geologicas e topograficas especificas que as
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tornam naturalmente suscetiveis a movimentagdes de terreno e escorregamentos
de terra. Além disso, a ocupagao humana nessas regides pode alterar o equilibrio
natural do ecossistema, agravando os riscos de desastres naturais ja existentes.

Nao é dificil concluir que a exposi¢dao das comunidades a eventos desas-
trosos passa, em um primeiro nivel, pela auséncia ou deficiéncia no planejamento
urbano. A auséncia de politicas de ordenamento territorial contribui significa-
tivamente para o crescimento desordenado das cidades, o que eventualmente
acarreta a expansao territorial para areas de risco. A tarefa basica ou fundamental
do planejamento urbano ¢ antecipar e prever o desenvolvimento futuro de uma
cidade, com o objetivo de identificar e solucionar eventuais problemas que possam
surgir (SOUZA, 2004). Nisso incluem-se, ou deveriam incluir-se, os problemas
ligados ao risco de desastres ambientais ou climaticos. Ao lado do planejamento
urbano, a gestdo urbana atua no cendrio presente, gerenciando as demandas
imediatas dentro das limitacdes dos recursos disponiveis (SOUZA, 2004). Em
outras palavras, o planejamento urbano é uma abordagem mais prospectiva e de
longo prazo, enquanto a gestdo urbana ¢ mais reativa e voltada para o presente,
buscando resolver os problemas que se apresentam no cotidiano das cidades.
Ambas sdo essenciais para uma gestao eficiente e sustentavel do ambiente urbano,
complementando-se na busca pelo desenvolvimento equilibrado, seguro e saudavel
das cidades, em prol das geragdes atuais e futuras.

Outra possivel causa para tais eventos seriam as mudancas climaticas,
que tém agravado os eventos extremos, como chuvas intensas e prolongadas,
tornando os deslizamentos de terra mais frequentes e intensos em regides vulne-
raveis. Situagdes dessa natureza podem ser potencialmente desastrosas do ponto
de vista social. Nao por outra razao, a Constitui¢ao reservou-lhes um tratamento
especial, conferindo a Unido a obrigacdo de planejar e promover a defesa perma-
nente contra calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes, con-
forme previsto no art. 21, inciso XVIII (CARVALHO, 2022). Nessa mesma linha,

a legislacao infraconstitucional estabelece que, em casos de desastres - incluindo
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eventos climaticos extremos ou desastres climaticos -, Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados tém o poder de decretar Estado de Calamidade Publica ou
Emergéncia (CARVALHO, 2022).

A auséncia de medidas efetivas de prevengao e de infraestrutura adequada,
como sistemas de drenagem, contengao de encostas e monitoramento geotécnico,
também sao fatores que devem ser levados em consideragdo para mitigacdo de
riscos de deslizamentos e agravamento dos impactos de eventos calamitosos. O
acompanhamento constante das condi¢des geotécnicas dos terrenos é crucial
para detectar sinais de instabilidade e tomar agdes preventivas a tempo. A falta de
monitoramento pode resultar em deslizamentos subitos. A delimitagdo de areas de
risco e a proibi¢do de ocupagdo em locais com alta probabilidade de deslizamentos
também sao medidas preventivas importantes. A auséncia de um zoneamento
adequado possibilita que pessoas ocupem areas vulneraveis.

Por fim, a prépria configuragao geoldgica e topografica da regiao, com
morros ingremes e solos propensos a movimentagdes, contribui para a ocorréncia
de deslizamentos de terra em momentos de chuvas intensas e satura¢ido do solo.
A presenca de solos com baixa coesdo, como argila e areia, torna o material mais
suscetivel a deslizamentos, pois tém menor capacidade de resistir ao deslocamento
quando ocorrem mudangas na umidade. Nesse sentido, a precipitagdo constante e
intensa que ocorreu no Litoral Norte de Sdo Paulo, especialmente em Sao Sebastido,
dias antes do deslizamento, desencadeou um fendmeno conhecido como liquefagao
do solo, caracterizado pelo acimulo excessivo de agua que torna o solo cada vez
mais saturado, resultando em sua transformac¢ao em lama (G1, 2023).

Segundo o gedlogo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Marcelo
Gramani, quando o solo fica excessivamente encharcado, o contato entre os graos
de areia e argila diminui, levando o material a perder sua coesdo, praticamente se
desfazendo (G1, 2023). Esse processo de liquefagdo pode tornar o solo instavel e
propenso a deslizamentos e escorregamentos, apresentando riscos significativos

para as areas afetadas e as comunidades locais.
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O monitoramento e a compreensao desses fendmenos geotécnicos sao
fundamentais para prevenir os impactos desse tipo de evento adverso e garantir a
seguranca das populagdes expostas a tais riscos. E claro que medidas como essas
dependem de investimentos publicos. Stephen Holmes e Cass Sunstein, em “o custo
dos direitos” (2019), demonstram como a existéncia efetiva de direitos, previstos
na Constitui¢do ou nas leis, depende de arrecadagio tributaria e aplicagdo de
recursos publicos. Sem rubrica or¢amentaria, os direitos sdo apenas declaragdes
de inteng¢des desprovidas de efetividade. Assim, quanto maior é o investimento
publico na mitiga¢do de riscos de desastres, melhores serdo os resultados colhidos.
A antecipagdo do Estado na prevengdo de desastres implica, com efeito, em um
menor custo de agdes de remediagdo em face da ocorréncia de eventos calamitosos
que, com investimentos basicos em prevengao, poderiam ser evitados.

O custo da negligéncia publica nesta seara transcende, sem duvida, o
custo do investimento na prevencdo. Além das vidas humanas perdidas, cujo
valor é imensuravel, os eventos catastroficos podem causar prejuizos milionarios.
Seus efeitos negativos acarretam situagdes criticas que podem até chegar as raias
de um “estado de natureza”. Elemento central na teoria politica moderna, a visdo
hobbesiana de uma “guerra de todos contra todos” costuma ser umas das conse-
quéncias das catastrofes contemporaneas. Quando a sociedade enfrenta desastres
e crises extremas, que muitas vezes trazem consigo o risco de desabastecimento de
alimentos, a capacidade de cooperagdo social passa a ser fortemente questionada.
Com a confianga na governanga abalada, a reflexdo sobre a fragilidade do equilibrio
social e da seguranca juridica espalha-se rapidamente no corpo social (WEAVER;
KYSAR, 2017). A forma como o Estado, enquanto sociedade politicamente orga-
nizada, responde a esses eventos, pode influenciar profundamente a credibilidade
das estruturas governamentais e a coesao da sociedade em meio a adversidade.

As consequéncias dos desastres por deslizamentos de terra em Sao Paulo
sao emblemadticas para ilustrar o “estado de natureza” acima comentado. Quando

ocorrem deslizamentos catastroficos, a realidade apresenta um cenario de caos
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e desordem, caracteristico do estado de natureza hobbesiano, onde ha uma luta
pela sobrevivéncia e uma falta de governanca efetiva. Esses eventos desafiam a
capacidade de resposta racional e organizada do Estado. Mais do que isso, colocam
a populagdo em uma situagao extrema, de dificil estabilizacao interna, em que a
cooperagao e governan¢a podem ser testadas de maneira dramatica.

Por um lado, os deslizamentos apontam para a importancia da agao gover-
namental e da coordenacgao da defesa civil na mitigacao dos riscos e fornecimento
de assisténcia aos atingidos. A presenga de uma governanga eficaz pode fazer a
diferenca entre a protegao da vida das pessoas afetadas e um aumento significativo
das perdas humanas e materiais. Por outro lado, essas catastrofes também podem
expor fragilidades nas estruturas governamentais e evidenciar a incapacidade de
articulagdo entre si dos 6rgaos de Estado, e entre eles e a sociedade civil, no que
tange a formulagao e execugdo de um plano efetivo de enfrentamento da crise e de
suas consequéncias deletérias. Além disso, se as respostas sdo ineficazes ou lentas,
a popula¢ao pode enfrentar dificuldades ainda maiores, prevalecendo a sensagdo
de estar abandonada em meio a adversidade.

A reagdo da sociedade e das autoridades diante dos desastres por desli-
zamentos de terra também pode revelar a importancia do senso de comunidade
e da colaborac¢ao entre os cidadaos. Assim como Hobbes teorizou que os homens,
em estado de natureza, teriam de chegar a conclusdo de que a melhor saida paraa
guerra de todos contra todos seria a formula¢ao de um acordo (que implicaria na
renuncia do préprio poder individual em prol da seguranga de todos), também
as crises sociais, desencadeadas pelos desastres, podem favorecer a reflexao de
que a solidariedade e a capacidade de organiza¢ao em nivel local podem ser fun-
damentais para a sobrevivéncia e recuperagdo das comunidades afetadas. Nesse
sentido, é possivel afirmar que os desastres ambientais reacendem os debates sobre
a governanga e a cooperagdo social em situagdes extremas.

No caso do Brasil, esse debate envolve o tema da forma federal de Estado,
adotada na Constitui¢ao de 1988 e suas implicagdes na reparticdo de competéncias

no ambito da prevengido e remediagdo de desastres ambientais.
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3 O FEDERALISMO E A GESTAO DE DESASTRES EM SAO PAULO

A origem etimologica da palavra “federal” remonta ao termo latino
“foedus”, que pode ser traduzido como pacto ou acordo. Essencialmente, o sis-
tema federal ¢ fundamentado em uma parceria estabelecida e regulamentada por
meio de um pacto, no qual as conexdes internas refletem uma forma especial de
divisao de poder entre os parceiros (ELAZAR, 1991). Essa divisdo tem sua base
no mutuo reconhecimento da integridade de cada entidade e na busca de uma
unidade peculiar entre elas.

Embora baseado na ideia de unido voluntaria de multiplas entidades
politicas com a finalidade de formar um governo central, o conceito de federalismo
envolve, também, a preservaciao da autonomia interna de seus entes. Cada entidade,
seja um estado, provincia ou municipio, mantém sua integridade e soberania, mas
concorda em ceder certas competéncias e responsabilidades ao governo central,
conforme estabelecido no pacto federativo.

A busca por uma unidade peculiar entre as entidades é um dos pilares do
federalismo. Isso implica na necessidade de equilibrar a autoridade central com a
autonomia local, de forma a promover uma cooperagao harmoniosa e eficiente entre
os diferentes niveis de governo. Trata-se de um sistema que oferece uma estrutura
politica flexivel e adaptavel, permitindo que as entidades federadas tenham certa
margem de manobra para tomar decisdes de acordo com suas necessidades e rea-
lidades locais. Essa distribui¢ao de poderes é essencial para a diversidade cultural,
econOmica e social das regides que compdem uma federagao.

Em suma, a federa¢ao ¢ um modelo de organizagao politica que se con-
funde com a criagdo de um sistema de governanc¢a compartilhada, em que a coo-
peragdo e a autonomia caminham lado a lado, visando o bem-estar e o progresso
das comunidades que integram a unidade federal.

No federalismo brasileiro, a gestdo de desastres é regida pelo Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), que busca promover a cooperagdo e
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aintegracao entre as trés esferas de governo, bem como a participagao da sociedade
civil e de outros setores relevantes. Esse sistema permite, em tese, uma resposta
mais agil e eficiente diante de situagdes de desastre, com a mobilizagado conjunta de
recursos e expertise para proteger a vida e a integridade fisica das pessoas, mini-
mizar os danos patrimoniais e promover a resiliéncia das comunidades afetadas.

A estrutura do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC)
estd estabelecida na Lei 12.608/12, com a atribuigdo de diversas entidades gover-
namentais responsaveis por sua coordenagdo e gestdo. Essa legislacao também
reconhece a importancia da participagdo da sociedade civil na construgao e exe-
cugdo das politicas de prote¢ao e defesa civil.

Dentro da composi¢do do SINPDEC, estao previstos 6rgaos publicos de
diferentes esferas governamentais, como o Governo Federal, os Governos Estadu-
ais e os Governos Municipais (MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL,
2017). Cada um deles desempenha papéis especificos na gestao de riscos e desas-
tres, contribuindo com sua expertise e recursos para enfrentar situagoes adversas.

Ja a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) representa
o referencial doutrinario da protegdo e defesa civil no Brasil. Engloba tanto as
diretrizes quanto os objetivos destinados a guiar a atuagdo de todos os membros
do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil (SINPDEC). Essa politica orienta
a concepgdo de programas, planos e projetos relacionados a tematica e define as
competéncias dos entes federados.

A PNPDEC tem a relevante missao de se integrar harmoniosamente as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudangas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, edu-
cagdo, ciéncia e tecnologia, bem como a outras politicas setoriais (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017). Suas diretrizes sdo essenciais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, pois fornecem indicagdes fundamen-
tais que convergem com as principais politicas relacionadas a Gestao de Riscos
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).
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De acordo com a Lei 12.608/12, ndo ha uma hierarquia ou estrutura
minima definida para os 6rgaos de protecao e defesa civil nos Estados e Munici-
pios, o que proporciona autonomia para que cada ente federado determine como
organizar sua area de prote¢ao e defesa civil dentro da administragdo publica local.
Consequentemente, encontramos diferentes formas de estruturagao desses 6rgaos
em nivel estadual e municipal (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2017).

Em alguns locais, os 6rgaos de protecao e defesa civil podem ser consti-
tuidos como secretarias especificas, dedicadas exclusivamente a gestao de riscos e
desastres. Por outro lado, hd situagdes em que esses 6rgaos se integram a estrutura
de outras secretarias ou ao gabinete do prefeito, por exemplo, tornando-se um
setor dentro de uma pasta governamental j4 existente (MINISTERIO DA INTE-
GRACAO NACIONAL, 2017).

Independentemente da forma de organizagao, tanto Estados quanto
Municipios tém a obrigacdo de cumprir as competéncias estabelecidas em lei.
Isso significa que as atribui¢oes e responsabilidades relacionadas a protegao e
defesa civil devem ser atendidas, independentemente da estrutura adotada. Essa
flexibilidade permite que os Estados e Municipios possam adequar suas acdes de
protecdo e defesa civil em consonancia com as especificidades e demandas locais,
garantindo maior eficiéncia e eficacia na resposta a emergéncias e na redugiao de
riscos. Contudo, é fundamental que todos os entes federados cumpram os requisitos
legais e estejam preparados para enfrentar desafios em conjunto com as demais
esferas de governo e a sociedade civil, buscando sempre a prote¢ao da populagao
e a promogao da resiliéncia em face de eventos adversos.

O reconhecimento federal da emergéncia ou da calamidade cria um con-
texto juridico especial, proporcionando aos municipios a simplifica¢ao de proces-
sos com o fim de fornecer uma resposta mais agil e eficiente, como a contratagdo
de servigos emergenciais sem a necessidade de realizar licitagio (HENRIQUE;
BATISTA, 2020). Além disso, esse reconhecimento também abre portas para o

acesso a recursos disponibilizados pelo governo federal, que podem ser destinados
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por meio de transferéncias do Ministério da Integragdo Nacional (HENRIQUE;
BATISTA, 2020).

Em relagdo as declaragoes de emergéncia e ao envio de transferéncias
federais emergenciais, estudos sugerem que, embora os desastres naturais sejam
eventos externos, a resposta diante dessas crises fica sob o controle dos gestores
publicos (HENRIQUE; BATISTA, 2020). Nesse sentido, o envio de recursos pode
assumir um carater politico, tornando-se um dos instrumentos utilizados pelo
Executivo federal para influenciar a dindmica politica, enfraquecer a oposicao e
fortalecer a posi¢ao politica dos membros do mesmo partido e seus apoiadores
leais (HENRIQUE; BATISTA, 2020).

Essa constatagao se revela por meio dos seguintes dados analisados por
Henrique e Batista: entre os anos de 2010 a 2015, os municipios brasileiros enfren-
taram um total de 18.605 situagdes classificadas como desastres naturais, entretanto,
nem todas essas ocorréncias receberam o reconhecimento do governo federal. Ao
todo, foram formalmente reconhecidas 15.738 declaragdes de emergéncia emitidas
pelos municipios brasileiros nesse periodo (HENRIQUE; BATISTA, 2020).

Os numeros de declaracdes de emergéncia variaram consideravelmente ao
longo dos anos. Em 2010, houve o registro de 2.765 reconhecimentos de declaragao
de emergéncia municipal. No ano seguinte, em 2011, esse niimero apresentou uma
queda significativa, totalizando 1.282 declaragdes de emergéncia. Ja em 2012, o
valor aumentou para 2.769, atingindo o pico da série em 2013, com 3.745 decla-
ragoes formalmente reconhecidas pelo governo federal (HENRIQUE; BATISTA,
2020). Entretanto, a quantidade de declaragdes de emergéncia voltou a declinar em
2014, com 2.666 reconhecimentos, e manteve-se relativamente estavel em 2015,
com um total de 2.511 declaragdes.

Essa varia¢ao nos numeros reflete a dinamica dos desastres naturais ao
longo do periodo e a forma como as diferentes situagdes foram gerenciadas pelos
municipios e pelo governo federal.

E preciso reconhecer a extrema importancia das declaragdes de emer-

géncia, ja que elas permitem que os municipios tenham acesso a recursos e apoio
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para enfrentar as consequéncias dos desastres. No caso de Sao Sebastido, desde o
ano de 2013, durante a gestdo de Geraldo Alckmin, o municipio paulista recebeu
um repasse de R$ 1,76 milhao para a¢oes preventivas da Defesa Civil (OLIVEIRA,
2023). No entanto, apds esse periodo, a cidade nao foi contemplada com nenhum
outro recurso destinado a agdes de prevencao e resposta aos desastres naturais
nos governos subsequentes.

A falta de recursos destinados a Defesa Civil nos governos seguintes
pode ter impactado negativamente a capacidade de Sao Sebastido em lidar com
os desafios dos desastres ambientais, especialmente os deslizamentos de terra que
afetam a regido. A auséncia de investimentos e apoio financeiro pode ter dificultado
aimplementagao de medidas preventivas e a realizagdo de obras de infraestrutura
que possibilitariam a redugdo de riscos e a minimiza¢ao dos danos causados.

Apesar dos alertas emitidos pelo Ministério Publico Federal sobre os
riscos de desastres naturais no litoral norte de Sao Paulo, os repasses de recursos
para ages preventivas foram interrompidos, deixando a regido vulneravel a even-
tos adversos (OLIVEIRA, 2023). Em 2017, o érgao produziu um parecer técnico
que destacava as ocupagdes de moradias em areas de risco e locais propensos a
deslizamentos e alagamentos. Diversas areas foram apontadas como suscetiveis a
ocorréncia de desastres naturais, tornando evidente a necessidade de investimentos
em prevencao e gestdo de riscos (OLIVEIRA, 2023). O parecer do MPF também
ressaltou a conformacao de zonas com aumento percentual de ocupagao humana,
o0 que aumenta significativamente os riscos de desastres naturais.

Em 2021, o Ministério Publico de Sao Paulo emitiu uma notificagio
contundente ao municipio de Sao Sebastido, enfatizando os riscos iminentes de
desastres naturais na regido da Barra do Sahy, que foi severamente afetada pelas
recentes chuvas (OLIVEIRA, 2023). O drgao caracterizou o local como extre-
mamente instavel, devido a intensa atividade hidrica e a degradagdo do solo ao
longo do tempo.

A omissao dos gestores publicos na efetivacao de politicas publicas reflete

ndo apenas um descompasso entre os governos e a legislacdo de defesa civil, mas
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também a vulneragao de direitos fundamentais, como a satide e a integridade fisica.
A nogao de que a prote¢ao ao meio ambiente, incluindo o ambiente urbano, esta
intimamente ligada aos direitos fundamentais, é essencial para conscientizagao
da necessidade de se levar a sério o “direito dos desastres”. Isso implica em se
considerar a “hipotese do Estado de Direito Ambiental” como corolario da defesa
do ambiente e da promogao da qualidade de vida em nivel constitucional. Tendo
em vista que a prote¢do do meio ambiente ganhou uma maior forga juridico-
-normativa com constitucionalizagdo de sua matéria no artigo 225 da CF/88, ¢é
possivel concluir que, mesmo que o Estado ndo tenha conhecimentos prévios dos
acontecimentos catastroficos futuros, ndo pode se furtar da tomada de medidas
preventivas (CARVALHO, 2020).

Em uma sociedade como a atual, cada vez mais industrial e tecnoldgica,
cujos efeitos de longo prazo podem ser deletérios para a sustentabilidade da natu-
reza, cresce a importdncia de se pensar uma juridicidade ambiental conectada nao
somente com a prote¢cdo do meio ambiente em si, mas com a integridade fisica e
patrimonial decorrente de desastres ambientais. Enquanto conjunto de normas
e principios que regulam as relagdes entre a sociedade e o meio ambiente, a juri-
dicidade ambiental estabelece limites e condi¢oes para a exploragao dos recursos
naturais e protecdo do ambiente. Trata-se de um ramo do Direito Ambiental que
tem por objetivo garantir a sustentabilidade ecoldgica, economica e social, equili-
brando o desenvolvimento humano com a preservacdo do meio ambiente a partir
do pilar constitucional. Assim, o Estado democratico ambiental e o direito ambien-
tal devem propiciar as alteragdes estruturais no Estado e no Direito necessarias a
protecao social em face da sociedade de risco (CARVALHO, 2020). A inser¢ao da
protecao ambiental como objetivo fundamental do Estado e o desenvolvimento
do Estado de Direito Ambiental ressaltam, portanto, a importancia de uma gestao
integrada e sustentavel dos recursos naturais e da ocupagao das areas vulneraveis

a desastres naturais.
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4 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA PREVENCAO E NA MITIGACAO DE
DESLIZAMENTOS

O total de vitimas de deslizamento em todo o pais, entre 1988 e junho de
2022, é de 4146, com média anual de 118 vitimas (MACEDO; SANDRE, 2022).
O Estado do Rio de Janeiro registra o maior nimero de 6bitos, com uma propor-
¢do 3,8 vezes maior do que o Estado de Sao Paulo, que ocupa a segunda posigao
(MACEDO; SANDRE, 2022). Ainda que exista essa significativa diferenca em
relacdo ao numero de vitimas, o Rio de Janeiro apresenta aproximadamente a
mesma quantidade de acidentes que Sao Paulo.

E importante destacar que no Brasil nio existe, e nunca existiu, um sistema
de ordenamento territorial efetivo, mas regras setoriais, como as relacionadas ao
meio ambiente, patrimdnio e urbanismo, que muitas vezes nao se comunicam entre
si e nem com os sistemas de financiamento do desenvolvimento urbano (ROLNIK,
2012). Os planos diretores, que deveriam ser responsaveis por essa tarefa de ordenar
o territorio, muitas vezes acabam sendo influenciados pelos interesses econdmicos
dos setores envolvidos na producao da cidade, ou, em alguns casos, nao regulam
nem definem os investimentos em nenhuma cidade do pais (ROLNIK, 2012). Outra
questao é que os planos diretores sao de responsabilidade municipal, o que pode
gerar desafios em areas com aglomerados urbanos ou regiées metropolitanas, onde
¢ necessaria uma abordagem mais integrada e coordenada. Isso cria um cendrio
complexo e fragmentado, dificultando a efetiva implementacgao de estratégias de
ordenamento territorial e planejamento urbano abrangente, capazes de enfren-
tar os desafios das nossas cidades em crescimento (ROLNIK, 2012). Por isso, a
importancia do aprimoramento dos mecanismos de ordenamento territorial no
pais, com a promog¢do de uma abordagem mais holistica e integrada que envolva
diferentes niveis de governo e a participa¢ao da sociedade civil, buscando assim
solugdes mais sustentaveis e efetivas para o desenvolvimento urbano.

Dada a diversidade de realidades locais, é essencial que os principios

gerais da politica urbana sejam adaptados as especificidades de cada municipio,
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por meio da elaboragao de Planos Diretores Municipais, visto que eles tém o
objetivo de concretizar as quatro dimensoes estabelecidas na legislagdo federal,
que incluem a determinagdo dos critérios para o cumprimento da fun¢ao socio-
ambiental da propriedade (FERNANDES, 2006). Isso implica no reconhecimento
de trés importantes dimensdes normativas inter-relacionadas, a saber: o direito a
propriedade privada, o ordenamento territorial e o uso do solo em consonancia
com o “projeto de cidade” (FERNANDES, 2006). O planejamento urbano em nivel
municipal deve levar em conta as caracteristicas especificas de cada localidade,
considerando suas particularidades sociais, econémicas, culturais e ambientais.
Somente com o atendimento das particularidades locais se pode esperar que
os Planos Diretores cumpram a fun¢do de serem instrumentos eficazes para a
construgdo de cidades sustentaveis, inclusivas e preparadas para os desafios do
desenvolvimento urbano. Essa abordagem descentralizada e participativa contribui
para que cada municipio possa definir suas diretrizes de forma mais adequada
e, a0 mesmo tempo, esteja alinhado com os principios gerais da politica urbana
estabelecidos em ambito nacional.

Ao realizar uma analise detalhada das vulnerabilidades e ameagas presentes
em determinada area, é possivel identificar os pontos criticos que demandam agoes
imediatas e eficazes. Com planos de contingéncia bem estruturados, as autoridades
locais podem estar preparadas para lidar com emergéncias, reduzindo os danos e
garantindo a seguranca da populacao.

Além disso, a implementa¢dao de medidas preventivas especificas para
cada localidade permite uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos e esforcos,
focando nas necessidades reais de cada regiao. Medidas como a construcao de
sistemas de drenagem, contencao de encostas, monitoramento geotécnico e a
proibicao de ocupagdo em areas de risco podem ser adotadas de acordo com as
caracteristicas de cada local, evitando desperdicio de recursos e aumentando a
efetividade das agdes preventivas.

E importante destacar o papel da participacdo ativa da comunidade

local na elaboragao e implementagao desses planos de contingéncia e medidas
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preventivas. O envolvimento dos moradores no processo de tomada de decisoes
e na identificagdo de riscos ajuda a ampliar o diagnodstico de risco, a garantir
que as solugdes adotadas sejam realmente eficazes e atendam as necessidades da
populagao. Nesse tipo de abordagem participativa, as medidas preventivas podem
ser mais bem aceitas e seguidas pela comunidade, aumentando sua efetividade na
redugdo de riscos e na promogao da resiliéncia local.

Um exemplo ativo de organizagdo municipal é o da associagdo municipal,
no Estado de Sao Paulo, da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), que retine
20 municipios e conta com a Agéncia Metropolitana de Campinas (AgemCamp),
que tem como objetivo promover a organiza¢ao, o planejamento e a execugdo
de fungdes publicas de interesse comum na regido. Uma vez que neste ambito
de atuagdo ¢ preciso lidar com problemas complexos e temas que exigem a agao
conjunta, foram criadas, também, as Camaras Temadticas, entre elas a de Protegdo
e Defesa Civil (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017). Como
o proprio nome indica, essa camara tem a responsabilidade de tratar dos temas
relacionados a protecdo e defesa civil, incluindo-se: a adequagdo da legislagao
municipal as diretrizes da politica nacional e regional de protecao e defesa civil;
o estabelecimento, organizac¢do e promogao de procedimentos comuns para todos
os municipios integrantes da regido metropolitana; e a aquisicdo de equipamentos
necessarios para as acdes de protecio e defesa civil (MINISTERIO DA INTEGRA-
CAO NACIONAL, 2017).

A atuagdo conjunta dos 20 6rgaos municipais de protegdo e defesa civil
na RMC tem gerado avancos significativos na legislacdo, na estruturagdo, na
capacitagdo e em outras agdes exitosas. Esses avancos s6 foram possiveis gracas
ao entendimento de que os problemas ambientais transcendem os limites dos
municipios e demandam um esfor¢o conjunto de cooperagdo intermunicipal. A
unido de esforcos tem permitido enfrentar os desafios com maior eficiéncia, com-
partilhar recursos e conhecimentos, e desenvolver uma resposta mais coordenada
e integrada em situagdes de risco e desastres. A experiéncia da Regido Metropoli-

tana de Campinas serve como um exemplo positivo de como a cooperagdo entre
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municipios fortalece a protegao e defesa civil, fornecendo um modelo cooperativo

de gestao integrada de riscos que pode ser ttil a outras regides do pais.

5 A COORDENACAO COM A DEFESA CIVIL NA GESTAO DE DESASTRES
POR DESLIZAMENTOS

O Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec) classifica os
desastres em duas categorias. A primeira ¢ caracterizada por ser subita, ou seja,
ocorre de maneira repentina, desencadeada por eventos adversos de inicio abrupto,
resultando em danos imediatos ou de rdpida evolugao (CNM, 2023). Um exemplo
tipico dessa categoria é uma tempestade que causa impactos imediatos na regiao
afetada. A segunda categoria ¢ denominada de gradual, na qual os eventos adver-
sos tém um agravamento lento e progressivo ao longo do tempo, resultando em
danos crescentes (CNM, 2023). Um exemplo representativo dessa categoria é a
seca, em que os efeitos negativos vao se intensificando gradualmente, afetando
cada vez mais a regido atingida.

A Portaria N° 260 — de fevereiro de 2022, do Ministério do Desenvol-
vimento Regional, em seu artigo 2° — adotou a mesma classificagdo do Sinpidec
ao estabelecer procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para
a declaracao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal. A mesma Portaria, no artigo 5°, classifica ainda os
desastres quanto a sua intensidade: nivel 1, de pequena intensidade; nivel 2, de
média intensidade; e nivel 3, de grande intensidade.

Cabe destacar que nos desastres de grande magnitude, como o do nivel 3,
os eventos acarretam danos extensos e significativos as pessoas, as infraestruturas
e ao meio ambiente, resultando em impactos econémicos e sociais consideraveis.
Além disso, ha o comprometimento do funcionamento das institui¢oes publicas
locais ou regionais. Diante dessa gravidade, pode-se mobilizar as trés esferas de
atuagdo do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, além de ser passivel

do apoio e da assisténcia internacional para a restaura¢do da normalidade e
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recuperagao das areas afetadas. Neste caso, a justificativa para a classificagao deve
estar devidamente explicitada no decreto de declaragao de emergéncia ou estado
de calamidade publica.

A defesa civil estadual e federal desempenha um papel crucial na coorde-
nacao e apoio aos municipios em relagao a gestio de riscos e deslizamentos. Esses
o6rgdos tém como principal objetivo promover a¢des de prevengao, preparagao,
resposta e recuperagdo em situagdes de desastres naturais, atuando de forma
integrada e colaborativa com os entes municipais.

Um dos principais papéis da defesa civil estadual é a articulagdo com os
municipios na elaboragdo de planos de contingéncia e de agdes preventivas. Por
meio de parcerias e capacitagdes, esse 6rgao fornece suporte técnico e orientagdes
para que os municipios possam identificar e mapear dreas de risco, implementar
medidas de prevencao e estar preparados para a resposta em casos de desliza-
mentos. Ademais, também atua como uma fonte de recursos e assisténcia para
os municipios em momentos de crise. Através de repasses financeiros e envio de
equipamentos, materiais e equipes de resposta, eles auxiliam os municipios nas
acOes emergenciais e na recuperagao apos desastres.

Ja a defesa civil federal tem um papel mais amplo, atuando em nivel
nacional na coordenagdo de agdes de resposta a desastres de grandes proporgoes.
Em situagdes de calamidade publica ou desastres de grande intensidade, o governo
federal pode ser acionado para prestar apoio logistico, humanitario e financeiro
aos estados e municipios afetados. Outra fungdo relevante é a producao e disse-
minagao de informagdes e alertas sobre riscos e eventos extremos. Por intermédio
de sistemas de monitoramento e comunica¢ao, sdo fornecidas informagoes atu-
alizadas e orientagdes para a populacdo e autoridades locais, contribuindo para
uma resposta mais agil e eficiente aos desastres.

O papel da defesa civil estadual e federal é fundamental para fortalecer a
atuacao dos municipios na gestao de riscos e deslizamentos. Esses 6rgaos desempe-
nham um papel de coordenacao, apoio técnico e fornecimento de recursos, visando

a prote¢ao da vida, a reducao dos danos causados pelos desastres e a promogao
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da resiliéncia das comunidades afetadas. A colaboragdo entre os diferentes niveis
de governo ¢é essencial para enfrentar os desafios dessas situagoes complexas e
garantir uma resposta mais eficaz e integrada aos desastres.

Ademais, compartilhamento de informagdes, recursos e capacitagao téc-
nica entre os entes federados desempenha um papel crucial na gestao de desastres
e na promogao da resiliéncia em todo o pais. A troca de informagdes sobre riscos,
vulnerabilidades e experiéncias bem-sucedidas de enfrentamento de desastres
permite que os municipios, estados e governo federal estejam melhor preparados
para lidar com emergéncias. Ao conhecer as melhores praticas adotadas em outras
localidades, é possivel aprender com os acertos e erros, aprimorando as estratégias
de prevencgao e resposta.

Além disso, o compartilhamento de recursos é essencial para fortalecer
a capacidade de resposta diante de desastres de grande magnitude. A cooperagao
entre os entes federados possibilita a mobilizagdo de recursos humanos, financeiros
e materiais de forma mais rapida e eficiente, maximizando o alcance das agdes
de socorro e assisténcia as vitimas. Em situagdes de calamidade, essa colaboragao
¢ fundamental para garantir uma resposta integrada e coordenada, evitando a
duplicagao de esforgos e garantindo a efetividade das agoes.

Em suma, a importéncia do compartilhamento de informagoes, recursos
e capacitacdo técnica entre os entes federados reside na construgdo de uma rede
de cooperacao e solidariedade para enfrentar os desafios impostos pelos desastres
naturais e eventos extremos. Essa parceria fortalece a capacidade de resposta do
Sistema Nacional de Protec¢do e Defesa Civil, proporcionando uma atuagdo mais
unificada e efetiva na prevenc¢ao, mitigacdo e resposta a emergéncias, visando

proteger a populacdo e minimizar os danos causados por eventos adversos.

6 CONCLUSAO

Diante das consequéncias devastadoras dos desastres ambientais por

deslizamentos em Sao Paulo, fica evidente a importancia de abordar os multiplos
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fatores que contribuem para essas tragédias. A ocupagao desordenada, a auséncia
de infraestrutura adequada, as condi¢des geoldgicas e topograficas e as mudangas
climaticas sao elementos interligados que aumentam a vulnerabilidade das areas
urbanas a deslizamentos de terra.

Nesse contexto, o federalismo brasileiro apresenta desafios na gestdo
de riscos, com a divisao de competéncias e responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo. A atuagdo dos municipios, em coordenagdo com a defesa civil,
assume um papel fundamental na prevengdo e mitigacao de desastres. O compar-
tilhamento de informagdes, recursos e capacitagdo técnica entre os entes federados
¢ imprescindivel para o enfrentamento eficaz dos desafios.

A gestdo de riscos e a prevencao de desastres ambientais por deslizamentos
em Sao Paulo sdo desafios complexos que requerem a atuagdo coordenada e efetiva
de diferentes esferas do governo, bem como a participagao ativa dos municipios
em conjunto com a defesa civil. Ao longo deste estudo, observamos como o fede-
ralismo desempenha um papel crucial nesse cenario, dividindo responsabilidades
entre as esferas estadual e municipal e buscando o equilibrio na atuagdo diante
de eventos extremos.

A legislagdo nacional, como a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
fornece a base para a atuagao governamental em situagdes de risco e desastres. A
descentralizagdo das responsabilidades, permitindo que os municipios elaborem
seus proprios Planos Diretores Municipais, ¢ uma estratégia que visa incorporar
a realidade local, levando em conta as particularidades e os desafios especificos
de cada regido. No entanto, a falta de ordenamento territorial e o descompasso
entre as politicas setoriais sdo questoes que precisam ser enderecadas para uma
gestdo mais eficaz.

A prevengdo é uma das principais estratégias para lidar com os desastres
ambientais, e isso inclui a identifica¢do de areas de risco e a elaboragao de planos
de contingéncia especificos para cada localidade. Exemplos de municipios em Séo

Paulo que obtiveram éxito na gestao de riscos e deslizamentos podem servir como
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fonte de aprendizado e inspira¢ao para outras regides. O compartilhamento de
informagdes, recursos e capacitagdo técnica entre os entes federados é essencial
para fortalecer a atuagao dos municipios e promover uma resposta coordenada e
efetiva em momentos de crise.

A politizagdo dos recursos destinados aos municipios em emergéncia ¢ uma
preocupacio que nio pode ser ignorada. E fundamental garantir que os recursos
sejam alocados de forma transparente e justa, considerando as reais necessidades
das regides afetadas. Nesse contexto, a participagdo ativa da sociedade civil pode
ser uma ferramenta poderosa para monitorar a aplica¢do dos recursos e cobrar
transparéncia e responsabilidade por parte dos gestores publicos.

A inserc¢ao da protecdo ambiental como objetivo fundamental do Estado,
juntamente com a constitucionalizagdo da protecao do meio ambiente, reflete a
importancia crescente dada a preservacao ambiental e a promogao da qualidade de
vida. O Estado de Direito Ambiental exige uma intervencao efetiva e equilibrada,
que promova a prote¢ao do meio ambiente de forma integrada e sustentavel, res-
peitando os direitos fundamentais e estimulando a participagdo da sociedade civil.

Para enfrentar os desafios dos desastres ambientais por deslizamentos
em Sao Paulo, é fundamental que o Estado, os municipios e a defesa civil atuem
de forma coordenada e colaborativa, compartilhando conhecimentos e recursos,
promovendo a prevencao e fortalecendo as agdes de resposta em emergéncias. A
protecao do meio ambiente e a gestdo de riscos devem ser abordadas de maneira
integrada e holistica, considerando a realidade local, as caracteristicas geotécnicas
do solo e a vulnerabilidade das comunidades.

Por fim, a conscientiza¢do da populagdo sobre os riscos e a adogao de
medidas individuais de precaugdo também sao fundamentais para reduzir os
impactos dos desastres ambientais. A participagdo ativa da sociedade civil, em
conjunto com uma atuagdo eficiente e responsavel do poder publico, pode ser o
caminho para enfrentar os desafios do federalismo na gestdo de riscos e alcangar
uma atuagdo mais eficaz e resiliente diante dos desastres ambientais por desliza-

mentos em Sio Paulo.
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Resumo

A implementagdo dos Direitos Humanos no @mbito da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) tem sido essencial para novos rumos na promogao da garantia
de direitos trabalhistas, contribui¢des essas que também advém da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Essa pesquisa se propde analisar os principios
orientadores das empresas e dos Direitos Humanos expendidos pela ONU e OIT,
na promocao de direitos dos trabalhadores pelas empresas e Estado. Ocorre que, os
direitos trabalhistas em muitas vezes sdo sucumbidos pelas empresas, que deixam
de respeitar a promogao dos Direitos Humanos nas relagdes laborais, assim como
pela omissao estatal na fiscalizacao do cumprimento dessas normas. Com isso,
tem-se o seguinte problema de pesquisa: a responsabilidade social da empresa
pode ser compreendida como um mandamento internacional de promogéo de
direitos para os trabalhadores? Para responder este problema de pesquisa, sera
utilizado o método dedutivo, tendo como objetivo geral compreender em que
medida a responsabilidade social da empresa pode ser suficiente na promogao
de direitos dos trabalhadores. Para tanto, sera realizada pesquisa bibliografica e
documental. Inferiu-se que a responsabilidade social empresarial, como principio
orientador do Direito Internacional, obriga as empresas dos Estados signatarios,
arespeitem os Direitos Humanos nas relagdes laborais. Nesse sentido, a garantia
de Direitos Humanos na relagdo laboral ¢ essencial, garantindo dignidade, pleno
emprego e trabalho digno.

Palavras-chave: empresa. Direitos Humanos. ONU, Responsabilidade Social

Empresarial, Responsabilidade das Empresas.

Abstract

The implementation of Human Rights within the scope of the United Nations (UN)
has been essential for new directions in promoting the guarantee of labor rights,
contributions that also come from the International Labor Organization (ILO). This
research aims to analyze the guiding principles of companies and Human Rights

expounded by the UN and ILO, in the promotion of workers’ rights by companies
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and the State. It turns out that labor rights are often undermined by companies,
which fail to respect the promotion of Human Rights in labor relations, as well as
due to the state’s failure to monitor compliance with these standards. Therefore,
we have the following research problem: can the company’s social responsibility
be understood as an international commandment to promote workers’ rights? To
answer this research problem, the deductive method will be used, with the general
objective of understanding to what extent the company’s social responsibility can
be sufficient in promoting workers’ rights. To this end, bibliographical and docu-
mentary research will be carried out. It was inferred that corporate social respon-
sibility, as a guiding principle of International Law, obliges companies in signatory
States to respect Human Rights in labor relations. In this sense, the guarantee of
Human Rights in the employment relationship is essential, guaranteeing dignity,
full employment and decent work.

Keywords: Company. Human Rights. ONU, Corporate Social Responsibility.Cor-
porate Responsibility.

1 INTRODUCAO

O Estado desempenha papel significativo na construgao de paradigmas
necessarios para o bom desenvolvimento das empresas no Brasil, o que isoladamente
ndo é suficiente para que se tenha a respeitabilidade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Com isso, se faz necessario, buscar outros métodos/formas em que
as empresas possam igualmente promoverem em suas organizagoes a garantia de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, tem-se em ambito internacional, manifestagdes de orga-
nizagdes e organismos internacionais, que buscam garantir a respeitabilidade
de direitos fundamentais aos trabalhadores no &mbito interno, como é o caso
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT).
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Assim, buscando uma espécie de controle das agdes das empresas, bem
como da promogéao dos direitos fundamentais dos trabalhadores, a ONU idea-
lizou o conceito de Responsabilidade Social Empresarial (RSE), que tem como
pressuposto basico de sua estruturagio a implementagdo no ambito empresarial
da responsabilidade social sobre a relagdo da empresa com o trabalhador.

Na atualidade, é recorrente que os Direitos Humanos fiquem distantes
das relagdes laborais, sendo inclusive em muitos casos nao implementados efe-
tivamente pelas empresas, nem ao menos, se tem as devidas fiscalizagdes pelo
Estado do cumprimento das normas de promogao e garantia de direitos para os
trabalhadores.

As empresas precisam ter responsabilidades sociais, seja em suas agdes
sociais como também com os trabalhadores, com isso, as normas regulamentares
em ambito interno e internacional, funcionam como mecanismos de controle,
responsaveis por promover e salvaguardar os direitos dos trabalhadores. Nesse
sentido, as normas regulamentadoras das relagoes laborais, devem ser respeitadas
em sua totalidade, uma vez que representam um patamar minimo civilizatdrio.

Diante desse distanciamento social da teoria de promogao de direitos
dos trabalhadores com a efetiva pratica social, tem-se o seguinte problema de
pesquisa: a responsabilidade social da empresa pode ser compreendida como um
mandamento internacional de promocéo de direitos para os trabalhadores? Para
responder este problema de pesquisa, serd utilizado o método dedutivo, partindo-
-se de premissas pré-estabelecidas, quais sejam: de que as normas internacionais,
ratificadas pelos Estados-membros, devem ser cumpridas, além do que, vigora no
ambito internacional para as relag¢des laborais, a veda¢ao do retrocesso.

Como objetivo geral essa pesquisa se encarregara de compreender em
que medida a responsabilidade social da empresa pode ser suficiente na promo-
¢ao de direitos dos trabalhadores, e como objetivos especificos, buscard analisar
o dever do Estado na promogéo dos direitos dos trabalhadores, compreender em
que medida a funcdo social das empresas serve como filtro para implementagdo de
direitos laborais e, por fim, relacionar a responsabilidade social empresarial com

o dever das empresas em respeitar os Direitos Humanos nas relagdes de emprego.
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Essa pesquisa tera como metodologia a analise documental e bibliogra-
fica, comparando documentos, doutrinas e entendimentos pacificados em ambito
internacional, buscando compreender em que medida a responsabilidade social
das empresas e do Estado podem ser objeto de demanda pela ONU e OIT.

Na primeira se¢ao serao desenvolvidos conceitos sobre o dever do Estado
na promogao dos Direitos Humanos dos trabalhadores, relacionando esse dever
com teorias sociais. Ja na segunda secdo, discute-se a necessidade de as empre-
sas agirem de acordo com a funcao social, pontuando-se sobre a necessidade de
respeitabilidade dos direitos trabalhistas. Na tltima secdo, serdo relacionados os
principios internacionais como fomentadores da promogao e da ampliagao da

responsabilidade social das empresas.

2 DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE DIREITOS PARA OS
TRABALHADORES

Para que se possa discorrer sobre os deveres estatais ante a promogao de
direitos em prol de seus cidadaos, é preciso, primeiramente, rever as bases que
sustentam a ideia de Estado, a fim de que fiquem delineadas as origens e os obje-
tivos da instituicao de tal dever. Aponta Paulo Bonavides (2007) o que chamamos
de Estado na atualidade, também conhecido como soberano na antiguidade, foi
responsavel por reiteradas violagdes de direitos dos suditos, que de modo algum
se buscava nele a garantia de direitos.

Foi com a Revolugdo Francesa (1789-1799) que surgiram as primeiras
experiéncias de liberdades individuais, além de algumas garantias de direitos
fundamentais, ainda que essas garantias fossem destinadas apenas a burguesia
politica européia (Bonavides, 2007).

Para Eros Grau (2002) o Estado é dotado da caracteristica de abstracio.
Representado pelo, também abstrato, poder estatal, a figura do Estado demanda

atenc¢do no que tange aos aspectos caracteristicos desse “ser abstrato”.
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Com efeito, Sahid Maluf (2018) traz a composi¢do do Estado por trés
elementos: populagao; territdrio; governo. Segundo o autor, o Estado, para que se
consolide com prosperidade social, precisa conjugar esses elementos, de modo a
garantir a homogeneidade do primeiro; a certeza e a inalienabilidade do segundo;
e a independéncia do terceiro.

Certamente, ndo ha que se falar em Estado se ndo houver existéncia
humana para sua caracterizagdo, vez que sem povo, nao se solidificara o Estado.
Por isso, “a populagédo é o primeiro elemento formador do Estado” (Maluf, 2018,
p- 33). O fator homogeneidade populacional esta relacionado, nesse sentido, a
delimitacdo das pessoas que compdem determinado Estado, por meio de lagos
culturais e de convivéncia social, que “embora integrada por tipos raciais diversos,
vai se formando como unidade politica através de um lento processo de estratifi-
cagao (Maluf, 2018, p. 33).

Por sua vez, o territorio “é a base fisica, geografica e geoldgica, em que
se assenta o Estado. E delimitado por fronteiras. [...] Ha quatro por¢oes que [...]
fazem surgir o territério estatal: a. territorio terrestre; b. territério maritimo; c.
territdrio fluvial e lacustre; d. territdrio aéreo” (Fonseca, 2000, p. 5). Isto é, o ter-
ritério é “o espago certo e delimitado onde se exerce o poder do governo sobre os
individuos” (Maluf, 2018, p. 35).

E, por falar em poder de governo, cabe trazer o tltimo elemento consti-
tutivo do Estado. O governo ¢é conceituado, segundo a concepgao francesa, como
“uma delegacao de soberania nacional”; em conformidade com a escola alema, é
“um atributo indispenséavel da personalidade abstrata do Estado” Sob o viés do
direito positivo, pode-se dizer que é “o conjunto das fung¢des necessarias a manu-
tencdo da ordem juridica e da administragdo publica” (Maluf, 2018, p. 36).

Conhecidos esses elementos, importante pensar em como eles sdo reu-
nidos, a ponto de, efetivamente, constituirem um Estado. Embora a génese do
Estado remeta a um passado muitissimo remoto, supde-se que os primeiros Estados
“emergiram do seio das primitivas comunidades e caminharam, paulatinamente,

para a instauracio de forma politica especifica” (Maluf, 2018, p. 56).
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Fato ¢ que, na histdria da formacao do Estado, ha a passagem do mono-
polio da forca para o principio civilizatério. No campo filoséfico, isso fica bastante
evidenciado, quando da leitura de alguns pensadores que se debrugaram sobre o
tema. Dentre eles, pode-se destacar Jean-Jacques Rousseau, expoente do contrato

social, para quem (Maluf, 2018, p. 80):

O Estado ¢ convencional [...]. Resulta da vontade geral, que é uma
soma da vontade manifestada pela maioria dos individuos. A nagdo
(povo organizado) é superior ao rei. Ndo ha direito divino da Coroa,
mas, sim, direito legal decorrente da soberania nacional. A soberania
nacional ¢ ilimitada, ilimitavel, total e inconstrangivel. O governo ¢
instituido para promover o bem comum, e s6 ¢ suportavel enquanto
justo. Nao correspondendo ele com os anseios populares que deter-
minaram a sua organiza¢io, o povo tem o direito de substitui-lo,

refazendo o contrato... (sustenta, pois, o direito de revolugao).

Ja no pensamento de Rousseau, formulado no século XVIII, existe a ideia
de promog¢do do bem comum por parte do Estado. Também no pensamento de
John Locke pode ser percebida a nogdo de que ao Estado cabe garantir que as
pessoas possam exercer direitos naturais, tais como o de liberdade. Em Aristé-
teles, encontra-se a promocao do bem-estar coletivo como finalidade do Estado.

Para além das concepcoes filosdficas, sabe-se que ao Estado sdo atribuidas
caracteristicas que o diferenciam, no decorrer da historia, entre liberalismo, socia-
lismo e demais correntes cristalizadas, ha nuances as quais ndo serao discutidas,
mas que merecem o registro do conhecimento de suas existéncias. Necessario
convergir o até entdo exposto ao chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State), oriundo do século XIX, instituido nas raizes do constitucionalismo. Pilar
da expansdo da democracia moderna, o Estado de Bem-Estar Social é resultado
de aspiragdes sindicalistas e sociais-democraticas.

Assim, surge, na Europa, em sua primeira fase, “como uma reivindicagdo

de direitos, cobrando um conjunto de prestagdes positivas por parte do Estado”
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(Santos; Santos Neto, 2008, p. 62). Essa agdo estatal, organizada em prol de poli-
ticas de redugao de desigualdades, esta diretamente ligada ao estabelecimento
de que devem ser atendidas necessidades basicas do individuo, notadamente os

chamados direitos sociais (Silva, 2008, p. 5):

[...] 0 estado de bem-estar social é o resultado de uma progressiva
amplia¢do dos direitos dos cidadaos, comegando com os direitos
civis e passando pelos direitos politicos, até se chegar aos direitos
sociais. Nesta visdo, os cidadaos teriam, em um primeiro momento,
direitos civis, que seriam aqueles relacionados aos direitos necessarios
a liberdade individual, inclusive direitos na drea das relagdes de tra-
balho. A evolugio histdrica levou os cidaddos a obterem também, em
um segundo momento, direitos politicos, relacionados ao direito de
participac¢do no exercicio do poder politico. Por fim, em um terceiro
momento, os cidaddos passaram a ter direitos sociais, que seriam
direitos relacionados a participagdo na riqueza produzida pela cole-
tividade. O estado de bem-estar social seria, entdo, o responsavel,
politicamente falando, por dividir a riqueza produzida pela sociedade
como um todo entre seus cidaddos por meio de suas politicas sociais,

garantindo os direitos sociais a toda a populagéo.

Os modelos inglés e alemao sdo os expoentes da ideia de intervencao
social do Estado. Na Inglaterra, o sistema de assisténcia e prote¢ao social insti-
tuido nessa época — marcada pela industrializagdo - influenciou fortemente o
modelo adotado na América Latina. Inclusive, na Alemanha - em 1880, apro-
ximadamente, foi formada aquilo que se pode chamar de primeira realizagio
concreta do Estado de Bem-Estar Social. De modo que se pode afirmar que “o
Estado de bem-estar [...] pode ser considerado uma concepg¢ao mais avangada
dos chamados ‘servigos sociais’ que foram promovidos, por exemplo, em pai-
ses como a Alemanha de Bismarck no século XIX, durante periodo de intensa

industrializa¢do” (Gomes, 2006, p. 206).
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Com Bismarck, o Estado alemao (essencialmente assistencialista e sem
carater de prevengdo de riscos) passa a mudar. O Estado passa a intervir em
apoio aos desempregados e aos empregados, em casos de doengas, acidente de
trabalho e velhice, por exemplo, é no bojo do Estado de Bem-Estar Social que
surgem os beneficios previdenciarios.

Mas, é na Inglaterra, na década de 1940, que o termo “Welfare State”
vai, de fato, ser consolidado. De acordo com a concepgao estabelecida - agora,
no século XX -, “toda pessoa deveria gozar de prote¢do ‘do ber¢o ao timulo.
Desde o nascimento, o cidadao teria direito a cobertura da saude e da educagdo
publica, bem como auxilio em caso de desemprego e outros beneficios” (Santos;
Santos Neto, 2008, p. 63).

Ainda na Inglaterra, em 1942, o Plano Beveridge (reformado em 1946)
foi a base para o sistema de protecdo social ndo apenas britdnico como também de
outros paises da Europa. A seguridade social trazida pelo Plano Beveridge tratava
de uma amplidao de garantias de direitos - como sautde, trabalho, assisténcia
a familia, amparo a velhice e a deficiéncia. O Plano apresentaria os principios

que, de certo modo, sustentam o “Welfare State” (Boschetti, 2002, p. 6):

1) responsabilidade estatal na manuten¢do das condigdes de vida
dos cidadaos, por meio de um conjunto de a¢des em trés dire¢des:
regulacdo da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de
emprego; prestacdo publica de servigos sociais universais, como edu-
cagdo, seguranca social, assisténcia médica e habitagdo; e um conjunto
de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos servigos sociais; e

3) implanta¢do de uma ‘rede de seguranca’ de servigos de assisténcia.

O que se nota é que a ideia central do Estado de Bem-Estar Social ¢ de que
o Estado se responsabilize por sua populagao, isto é, que o governo se direcione a,
por meio de um conjunto de servicos por ele organizados e mantidos, promover

um padrao digno de vida para seus membros (Santos; Santos Neto, 2008, p. 63):
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A politica social do Estado de Bem-Estar Social se circunscreve nos limi-
tes da politica econdmica capitalista, envolvendo, porém, valores humanitarios e
supondo modificagdes nas estruturas sociais ligadas direta ou indiretamente ao
processo produtivo, sem questionar a forma como a sociedade esta estruturada.
Esse Estado, intrinsicamente ligado a modernizagao da sociedade ocidental, é
considerado elemento fundamental no processo de participagdo politica e redis-
tribuicdo de renda, com relagao a populagdo menos privilegiada da sociedade.

Em outras palavras, é com o “Welfare State” que, de fato, se consolida
o pensamento de que ao Estado cabe promover a redugao de riscos sociais,
sendo financiado pelas receitas fiscais advindas do trabalhador. A pobreza e a
desigualdade sdo obstaculos a realizagdo do bem-estar coletivo e individual. Mar-
ginalidades, vulnerabilidades, riscos, concentragdo de renda, baixo crescimento
e desemprego sao os fatos que mais obstam o seu sucesso. Deixar a populagdo
em estado de miséria é uma escolha estatal.

Se, na primeira fase (no contexto da industrializa¢do), o Estado de Bem-
-Estar Social tinha intensa preocupa¢ao com a garantia do minimo existencial
para seus membros, em sua segunda fase — com os resultados da industrializa-
¢do - ele ¢ uma resposta ao acimulo de riquezas e a concentragao de capital, ja
comegando a perceber as empresas privadas como parte dessa responsabilidade,

conforme explica Silva (2008, p. 4):

Ao mesmo tempo em que o estado de bem-estar social surge, nessa
visdo, para solucionar - por meio de politicas sociais — os problemas
que ele proprio cria, ele também serve para socializar os gastos das
empresas privadas: como ¢ o estado quem faz investimentos sociais,
acaba sendo a sociedade como um todo quem paga esses investimentos,

mas sdo as empresas privadas as principais beneficidrias do processo.

Na América Latina, o Estado de Bem-Estar Social se apresenta bastante

compromissado com a ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho, com a
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formulagdo de politicas publicas para as familias e para o mercado. De modo
que o “Welfare State” latino-americano se deu em quatro regimes de bem-estar
(Del Valle, 2010, p. 64-65):

Régimenes productivista-informal’ (Argentina y Chile); ‘proteccionista-
-informal’ (Brasil, Panama y Uruguay, Costa Rica y México); ‘informal
asistencial’ (Ecuador, El Salvador, Guatemala, Colombia, Venezuela,
Perti y Reptiblica Dominicana); y ‘altamente informal (Bolivia, Hon-

duras, Nicaragua y Panama)’.

No entanto, apesar de sua notavel importancia no que tange ao chama-
mento do Estado para a promocéo de direitos humanos (considerando que os
direitos sociais sao, também, direitos humanos), o Estado de Bem-Estar Social
comega a ter sua viabilidade questionada ainda no século XX.

O fato é que as relagoes entre sociedade e Estado — diante do acimulo de
capital globalizado, do processo largo de expansao do capitalismo, da modifica-
¢do das relagoes de trabalho — passam a ser postas em xeque. A crise do petréleo,
ocorrida na década de 1970, deu suporte aos rumores de faléncia do Estado de
Bem-Estar Social (Roman, 2004, p. 37):

A crise do petréleo, em 1973, seguida pela onda inflaciondria, dentre
outros acontecimentos, surpreende os Estados de Bem-Estar Social.
Os idedlogos do neoliberalismo logo apareceram denunciando a
inflagdo como resultado do Estado perdulario, chantageado pelos
sindicatos. Responsabilizaram os impostos elevados e a regulamen-
tacdo das atividades econdmicas pela queda da producdo. Para eles,
o welfare state deveria ser desmontado, mediante a diminuigdo dos

tributos, a privatizacdo das empresas estatais e o esvaziamento dos

1 Tradugdo dos autores: Regimes produtivistas-informais’ (Argentina e Chile); “protecionista-
informal’ (Brasil, Panama e Uruguai, Costa Rica e México); ‘cuidados de satde informais’
(Equador, El Salvador, Guatemala, Colémbia, Venezuela, Peru e Republica Dominicana); e
“altitude informal (Bolivia, Honduras, Nicaragua e Panama).

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.161-193, jul./dez. 2024 171



Antbnio Leonardo Amorim | Aldo Almeida Nunes Filho

sindicatos. Com o enfraquecimento da classe trabalhadora, have-
ria novas perspectivas de investimento. Os liberais dos tempos de
Adam Smith lutavam contra o Estado absolutista. Os neoliberais,

atualizando a luta, passam a combater o Estado de Bem-Estar Social.

Assim, “alegou-se que o [...] estado de bem-estar social tornara-se
‘estatizante’ e ‘coletivista, além de demasiado ‘inchado™ (Silva, 2008, p. 6). Como
consequéncia, surge a proposta do chamado Estado neoliberal, que “traz no seu
bojo proposta reducionistas na esfera da Prote¢do Social” (Yazbek, 1995, p. 11).

Na América Latina, o declinio é ainda mais sensivel, como resultado
de uma falha implementagédo do Estado de Bem-Estar Social “los sistemas de
seguro social bloquearon el proceso expansivo de derechos y ciudadania social y
consolidaron relaciones clientelares entre gobiernos y sindicatos siguiendo una
légica de incorporacion controlada de grupos emergentes a los beneficios de la
economia politica regional®” (Del Valle, 2010, p. 69).

Ocorre que, de acordo com Ferrer (2012, p. 99) “la construccién del
Estado neoliberal tiene como condicion necesaria, eliminar la libertad de accion
del Estado nacional®”. Retirando o olhar do campo europeu de desenvolvimento
do Estado, Ferrer (2012, p. 99) salienta que os compromissos externos firmados
pela América Latina — com os ecos do modelo neoliberal — baseiam-se no fun-
damento globalizador de que “el Estado nacional ha desaparecido. Por lo tanto,

es impotente para administrar los mercados®”.

2 Tradugdo dos autores: Os sistemas de seguranga social bloquearam o processo expansivo
de direitos e de cidadania social e consolidaram as relagdes clientelistas entre governos
e sindicatos seguindo uma ldégica de incorporagao controlada de grupos emergentes aos
beneficios da economia politica regional.

3 Tradugao dos autores: A constru¢ao do Estado neoliberal tem como condigdo necessaria,
eliminar a liberdade de a¢ao do Estado nacional.

4  Tradug@o dos autores: o Estado nacional desapareceu. Portanto, ¢ impotente para gerir os
mercados.
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Bresser-Pereira e Theuer (2012, 0. 810), inclusive, afirmam que “a Amé-
rica Latina foi, provavelmente, a regido que mais sofreu nos anos neoliberais,
porque era inclusive onde as reformas e politicas respectivas foram levadas
mais adiante”. Porém, de modo muito distinto do modelo europeu, na medida
em que “existen un conjunto de medidas que se consideran sociales y escapan
a los prototipos ‘occidentales’ el subsidio al consumo, las reformas agrarias, el
otorgamiento de micro créditos, la dotacion de servicios urbanos, entre otras>
(Del Valle, 2010, p. 69).

Com efeito, no fim da década de 1980, “a preocupagdo das empresas
hoje com responsabilidade social, marca simbolicamente a vitéria inexoravel
dos neoliberais [...] com repercussdes fulminantes na América Latina” (Roman,
2004, p. 37), o que deixou evidente que “los niveles de bienestar alcanzados
para la mayoria de la poblacidn son muy inferiores a los que caracterizan a las
economias Europeas®” (Del Valle, 2010, p. 69).

Com o continente assolado pela inflagdo, pela recessao e pela divida
externa, surge o Consenso de Washington, em 1989, com o objetivo de discutir
reformas para os paises latino-americanos. De acordo com Roman (2004, p.
37), “o programa de reformas proposto, que incluia desregulacao dos mercados,
abertura comercial, flexibilizagao das leis trabalhistas, rigoroso ajuste fiscal, pri-
vatizagOes e reducdo da atuagdo do Estado e de sua participagdo na economia’.

De acordo com Bresser-Pereira e Theuer (2012, p. 817) “os anos 1990
foram os anos neoliberais da América Latina”, trata-se, de fato, de um caso
bem particularizado, pois, ndo fora bem concretizado o Estado de Bem-Estar
Social na América Latina, o que leva Silva (2008, p. 10) a crer que “o pior caso
¢ o da América Latina, regido na qual o estado de bem-estar social nem bem
se consolidou e ja esta sendo substituido pelo estado neoliberal, com todas as

5  Tradugdo dos autores: Ha um conjunto de medidas consideradas sociais ¢ que fogem aos
prototipos ‘ocidentais’: subsidios ao consumo, reformas agrarias, concessao de microcréditos,
prestagao de servigos urbanos, entre outras.

6  Tradugdo dos autores: Os niveis de bem-estar alcancados pela maioria da populagdo sdo
muito inferiores aos que caracterizam as economias europeias.

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.161-193, jul./dez. 2024 173



Antbnio Leonardo Amorim | Aldo Almeida Nunes Filho

consequéncias deste processo no que tange a situagdo social e a democracia”.

De fato, o precario processo de estabilizagdo do “Welfare State” na
América Latina, ocasionado pelo “efecto del desarrollo del mercado sin inversién
directa del Estado” (Del Valle, 2010, p. 68), provocou a necessidade de que o
Estado fosse o tinico agente responsavel pelo desenvolvimento. Nas palavras de
Del Valle (2010, p. 68-69) “en América Latina, ante la ausencia de dinamismo
econdémico el Estado afronté la responsabilidad de convertirse en agente activo
del desarrollo capitalista y estimular la inversion industrial®”.

Nesse contexto, os paises latino-americanos estao buscando reconstruir
um projeto nacional de desenvolvimento, com politicas econdmicas e sociais iden-
tificadas com a realidade resultante dos fatores histérico-econémicos relatados.
Nota-se a busca por Estado apto a desenvolver politicas macroecondmicas que
visem a riqueza, ao passo que consegue promover direitos humanos e diminuir
as desigualdades sociais.

Dessas circunstancias, emerge o fato de que “no caso latino-americano,
“parece dificil impulsionar um desenvolvimento [...] enquanto a relagdo entre o
mercado e o Estado for visualizado como uma ‘soma zero, em que o avanc¢o de
um elemento necessariamente implica o retrocesso do outro” (Lechner, 1993,
p. 241).

Sem duvida, hd uma nova sociedade, situada no cenario da redemocra-
tizagdo e do neoliberalismo, mais complexa, mais conectada, na qual “fica dificil
delimitar o papel dos agentes publico e privado” (Silveira; Sanches, 2015, p. 28).
Afinal, com um setor privado dotado de mais poder - e o Estado, consequen-
temente, de menos — “as empresas passam a se preocupar com sua legitimidade
no cendrio de crises, incertezas, baixo crescimento, do aumento do desemprego

e das desigualdades sociais” (Silveira; Sanches, 2015, p. 12).

7  Tradugdo dos autores: efeito do desenvolvimento do mercado sem investimento direto do
Estado.

8  Tradugdo dos autores: Na América Latina, na auséncia de dinamismo econémico, o Estado
enfrentou a responsabilidade de se tornar um agente ativo do desenvolvimento capitalista e
de estimular o investimento industrial.
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E diante desse cenario que passa a ser imprescindivel compreender de
que modo se situa a responsabilidade social empresarial diante da promogao de
direitos, pensando no desenvolvimento humano. Afinal, sendo o setor empresa-
rial gerador de empregos e produtor de bens e servicos, fixa-se como o principal

ator econdmico ante os embates acima apresentados.

3 DEVER DAS EMPRESAS AGIREM COMO PROMOTORAS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Seja grande ou pequena, simples ou complexa, uma empresa causa impac-
tos no meio em que se estabelece, com isso, se tem a preocupagao dos seus impac-
tos na sociedade, nesse sentido, Koskenniemi (2010) ao analisar as estratégias de
efetivacao dos Direitos Humanos acentua que no cotidiano se verifica um vazio
de integragdo da norma com a realidade social. As empresas causam impactos
econdmicos (com a demanda por mao-de-obra, o giro de capital, por exemplo),
ambientais (com a fixacao da infraestrutura e uso dos recursos naturais) ou sociais
(como a geragao de emprego e renda). Para que tais impactos sejam, efetivamente,
positivos — a curto, médio e longo prazos - ¢ preciso que sejam fielmente respei-
tados os direitos da populacao local (Scabin, 2018). Por isso, para Dias Ramires
(2019, p. 39) tem-se que:

En primer lugar, las empresas deben identificar los riesgos que puedan
suscitarse en el contexto que desarrollan sus actividades, para esto,
hay que tener en cuenta que los riesgos son diversos y dependen del
contexto en el que surgen, es asi que las empresas deberan evaluar

los riesgos humanos y medio ambientales que puedan presentarse’.

9  Tradugao dos autores: Em primeiro lugar, as empresas devem identificar os riscos que podem
surgir no contexto em que desenvolvem as suas atividades. Para isso, devem ter em conta
que os riscos sdo diversos e dependem do contexto em que surgem, pelo que as empresas
devem avaliar os riscos humanos ¢ ambientais que possam surgir.
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Nesse sentido, para apresentar o conceito de empresa, escolhe-se aquele
utilizado no Brasil - inspirado pelo Cédigo Civil de 2002, o qual, apesar de nao
conceituar empresa, especificamente, conceituou empresario, o que possibilitou
aindica¢do do que seria empresa no pais. Assim, “empresa é [...] uma atividade
econdmica, organizada e voltada para a produgdo ou circulagido de bens ou
servicos” (Parentoni, 2006, p. 146).

Como visto no tépico anterior, as formas de pensar o Estado ao longo
do tempo contribuiram em muito para que ele fosse visto, por vezes, como
unico provedor da sociedade, e, por outras vezes, como um ente que precisava
se abster dessa atuagdo. O fato é que, se a protecdo dos direitos humanos ja fora
entendida outrora como tarefa exclusiva do Estado, assim nio mais é. Essa atu-
acdo foi amplamente estendida ao universo empresarial, notadamente, no final
do século XX para comego do século XXI (Scabin, 2018).

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, explicada no topico anterior,
a economia passa por um momento de lentiddo; se, antes, acreditava-se que “en
un Estado Social, democrdtico y desarrollado, las empresas solo tendrdn funciones

limitadas en el sentido negativo'®”

(Gomez Navarro; Fernandez Riquelme, 2019,
p. 50), com a economia fraca e as mudanc¢as demograficas (envelhecimento da
populagdo, baixa da natalidade) - tudo isso aliado ao avan¢o da globalizagao
— as politicas neoliberais comecam a dominar a economia mundial e o Estado
precisou firmar parcerias com o chamado Terceiro Setor, a fim de otimizar o
acesso a direitos sociais. E nesse cendrio que se firma o entendimento de que

(Gomez Navarro; Fernandez Riquelme, 2019, p. 49):

El Estado tiene el papel fundamental de la Justicia Social mientras que

otros agentes, como las empresas o el Tercer Sector, pueden contribuir

10 Tradug@o dos autores: Num Estado social, democratico e desenvolvido, as empresas terdo
apenas fungdes limitadas no sentido negativo.
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de manera relevante no sélo atendiendo su deber negativo de respe-
tar los Derechos Humanos, sino también con su deber positivo de

protegerlos y promoverlos'.

Desse modo, o declinio do Estado de Bem-Estar Social leva a empresa
a ser o centro de aten¢io da sociedade (e ndo mais o Estado), assim, “se empieza
a pensar sobre la afectacion de la misma en las civilizaciones donde opera'*”
(Alfonso Monroy, 2013, p. 351).

Em suma:

O fortalecimento do Estado Neoliberal e do capitalismo, no ambito
da globalizagdo do final do século XX, facilitou o protagonismo das
grandes empresas no cenario mundial. Essas companhias, exercendo
aatividade empresarial, tornaram-se as principais agentes violadoras
de Direitos Humanos, com potencial violador maior do que o préprio
Estado, historicamente concebido como o maior responsavel pelo
esvaziamento de direitos (HOMA - Centro de Direitos Humanos e
Empresas, 2016, p. 51).

Esse contexto significou uma abertura para a filantropia empresarial,
impulsionada, a principio, por incentivos de ordem tributdria. No entanto, como
consequéncia da globalizagdo econdmica, emergem novos atores internacionais, o
que redimensiona a preocupag¢ao com os impactos sociais da empresa para o nivel

internacional, uma vez que (Gémez Navarro; Fernandez Riquelme, 2019, p. 47):

11 Tradugdo dos autores: O Estado tem o papel fundamental de Justiga Social enquanto outros
agentes, como as empresas ou o Terceiro Setor, podem contribuir de forma relevante ndo s6
atendendo ao seu dever negativo de respeitar os Direitos Humanos, mas também com o seu
dever positivo de proteger e promover eles.

12 Tradugdo dos autores: as pessoas estdo comecando a pensar sobre o seu impacto nas civilizagoes
onde opera.
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La globalizacién de la economia tiene sus luces y sus sombras. A la vez
que ha supuesto oportunidades y beneficios para muchas personas,
también ha conllevado el desplazamiento de trabajadores y empresas
a otros emplazamientos. Provoca cambios en la forma de entender
lo econémico, ambiental y social tanto de la comunidad receptora
como de la comunidad que perdia a las empresas y sus trabajos,
ocasionando, en positivo y en negativo, rapidos y severos cambios

de capital e inestabilidad financiera®.

De fato, em suas sombras, no contexto de globalizagdo e expansdo do
capitalismo, a empresa passa a ser um agente que — se funciona em nome do
lucro, estritamente — acaba por violar direitos humanos. Assim, “debido a los
escandalos sucedidos con empresas multinacionales e empresas trasnacionales |[...]
y los Irangate Scandal en Estados Unidos, se amplia la visién sobre la inversion
social de las empresas'” (Alfonso Monroy, 2013, p. 352).

Nessa perspectiva, entende-se a empresa como “importante instituicdo
social, [de que] decorre a existéncia de uma funcio social a ser desempenhada
pela mesma, em contraposi¢do a visao estritamente econdmica da empresa [...]”
(Dalcastel; Alonso; Ferreira, 2018, p. 194). Isto é, emerge a responsabilidade
social da empresa como uma resposta a sociedade civil acerca das violagoes até
entdo percebidas, uma vez que, no final do século XX e inicio do século XXI,

“se hizo cada vez mads visible el inconformismo de la sociedad frente a los abusos

13 Tradugdo dos autores: A globaliza¢do da economia tem luzes e sombras. Embora tenha
trazido oportunidades ¢ beneficios para muitas pessoas, também levou ao deslocamento de
trabalhadores e empresas para outras localidades. Provoca mudangas na forma de compreender
os aspectos econdmicos, ambientais e sociais tanto da comunidade receptora quanto da
comunidade que perdeu empresas e seus empregos, provocando, positiva e negativamente,
mudangcas rapidas e severas no capital e instabilidade financeira.

14 Tradugado dos autores: Devido aos escandalos ocorridos com empresas multinacionais ou
transnacionais [...] e ao Escandalo Irangate nos Estados Unidos, a visdo do investimento
social das empresas ¢ ampliada.
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de las multinacionales y las denuncias por vulneracién de derechos humanos, o
complicidad en estos actos, se hicieron cada vez mayores”” (Alfonso Monroy,
2013, p. 356).

Com isso, a iniciativa privada comeca, também, a ser incluida na arena
social, com uma perspectiva para além da filantropia ou dos beneficios, com
viés de responsabilidade, considerando que os impactos sociais das empresas
precisam ser positivos, em prol da manutengdo da prépria atividade econémica,
e, principalmente, em prol da ndo viola¢ao de direitos humanos (Ribeiro, 2005).
Afinal, “cuando las empresas tienen pleno conocimiento de las violaciones de
derechos humanos derivadas de sus actividades abusivas, o cuando facilitan los
medios para que otros actores lleven a efecto violaciones de derechos humanos,
[...] estan incurriendo en complicidad directa'®” (Diaz Ramirez, 2019, p. 27).

Dessa internacionaliza¢do, como se sabe, resultam esforcos para que
os direitos humanos sejam reconstruidos, depois dos graves fatos ocorridos
durante a Segunda Guerra Mundial e das graves chagas deixadas pelo nazismo.
Com efeito, “fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos nao
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional” (Piovesan; Gonzaga, 2019, p. 13).

Nesse ponto, “el Derecho Internacional debe crear los mecanismos de
responsabilidad necesarios y vinculantes para los Estados de forma que los Dere-

chos Humanos sean de obligado cumplimiento y sean parte integral del enfoque

15 Tradugao dos autores: O descontentamento da sociedade relativamente aos abusos das
multinacionais tornou-se cada vez mais visivel e as queixas de violagao dos direitos humanos,
ou de cumplicidade nestes actos, tornaram-se cada vez maiores.

16 Tradugdo dos autores: Quando as empresas estdo plenamente conscientes das violagdes dos
direitos humanos decorrentes das suas atividades abusivas, ou quando fornecem os meios
para que outros intervenientes cometam violagdes dos direitos humanos, estdo a envolver-se
em cumplicidade direta.
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de derechos positivos internacionales'”” (Gémez Navarro; Fernandez Riquelme,
2019, p. 49).

Tais esfor¢os sdo vistos com mais énfase a partir dos anos 2000, quando

é fortalecida a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), por meio de instru-
mentos como o Pacto Global das Na¢des Unidas'® (2005), a ISO 26000*° (2010)
e as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais® (Piovesan; Gonzaga,
2019).

Nesse cenario, os direitos humanos sdo “padrao minimo de conduta

17

18

19

20

Tradugdo dos Autores: O Direito Internacional deve criar os mecanismos de responsabilidade
necessarios e vinculativos para os Estados, para que os Direitos Humanos sejam obrigatorios
e sejam parte integrante da abordagem internacional dos direitos positivos.

“E importante salientar que o Pacto Global niio se apresenta como um instrumento obrigatorio
de regulacdo de condutas e de controle de politicas de mercado. Aqueles que optem por serem
signatarios o fazem por iniciativa propria e voluntaria, dispondo de liderangas corporativas
comprometidas com aquilo que ¢ disposto no Pacto, a fim de promover um crescimento
sustentavel e fornecer beneficios em prol da cidadania. [...] Pode-se dizer que o principal
objetivo do Pacto Global ¢ incentivar o acontecimento de politicas empresariais baseados
em principios e valores universalmente reconhecidos, estando as empresas amplamente
apoiadas por cinco agéncias da ONU: a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); o
Escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos (OHCHR); a Organizacao das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO); o Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA); e, principalmente, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)” (Dalcastel; Alonso; Ferreira, 2018, p. 198).

“Una nueva guia de responsabilidad social adoptada por la Organizacién Internacional de
Normalizacion (ISO), con un capitulo relativo a derechos humanos acorde con los PRs. El
ISO impulsa una labor de asesoramiento para fomentar su cumplimiento por parte de las
empresas, con gran presencia en Asia” (Ruggie, 2015, p. 27).

“La nueva guia de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) para
Empresas Multinacionales tiene un capitulo dedicado a los derechos humanos que incluye
practicamente los Principios Rectores. Son importantes porque establecen mecanismos
nacionales de denuncia en los cuarenta y dos Estados que se adhirieron, incluyendo paises
emergentes, en relacion a la conducta de las multinacionales en dichos Estados” (Ruggie,
2015, p. 28).
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esperado das empresas pela sociedade, exigindo que a responsabilidade das
empresas deve ir além dos padroes estabelecidos no ambito da responsabilidade

social empresarial” (Piovesan; Gonzaga, 2019, p. 16).

4 PRINCIPIOS ORIENTADORES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS HUMA-
NOS - A AMPLIACAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL
(RSE)

Em relagao aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Huma-
nos, cabe tratar de sua criagdo, em 2011, pelo Conselho de Direitos Humanos da
ONU?. Os 31 principios foram organizados em trés eixos: proteger; respeitar;
remediar. O primeiro - proteger — diz respeito a responsabilidade estatal de protegao
aos direitos humanos, no campo mais preventivo®. No ambito do respeitar, esta
situada a responsabilidade empresarial, no tocante a efetiva absten¢dao de impacto
negativos para os direitos humanos; trata-se de adotar diligéncias que respeitem
os direitos humanos, com uma perspectiva apartada da filantropia e aproximada
da obrigatoriedade (relagao umbilical entre respeito aos direitos humanos e ativi-
dade empresarial). O ultimo pilar - remediar - sugere os mecanismos para que,
em caso de violados direitos humanos, haja reparacao justa as vitimas (Piovesan;
Gonzaga, 2019).

21 “O Conselho de Direitos Humanos (CDH), com sede em Genebra, Sui¢a, ¢ um 6rgdo subsidiario
da Assembleia Geral, criado na 60* Sessdao Anual da Assembleia Geral pela Resolucdo n® A/
RES/60/251, adotada em 15 de margo de 2006. [...] o CDH deve garantir a universalidade,
objetividade e ndo seletividade no exame das questdes de direitos humanos e eliminar a
aplicacdo de padroes dubios e a politizacdo” (Andrade, 2018, p. 18).

22 “Ressalte-se a importancia de melhor desenvolvimento de tais instrumentos preventivos,
uma vez que grande parte danos causados aos direitos humanos sio, por sua propria natureza
irreparaveis” (Dalcastel; Alonso; Ferreira, 2018, p. 196).
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Trata-se, em suma, dos chamados principios Ruggie®:

Os Principios Ruggie se baseiam no reconhecimento de trés pontos
principais: o primeiro se caracteriza pelo compromisso dos Estados em
respeitar e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais;
o segundo diz que as empresas sdo 6rgaos especializados e devem
respeitar as leis vigentes e seguir os preceitos de Direitos Humanos;
ja o terceiro é o que esta relacionado a casos de descumprimento,
os quais devem acarretar em recursos eficazes para sua reparagao
(Dalcastel; Alonso; Ferreira, 2018, p. 201-202)

Assim, no que se refere a prestacao estatal — item A —, o documento

apenas reafirma o que ja ¢ amplamente difundido na globalidade, o que acontece

também com o item B, que impoe as empresas o dever de cumprir legislagdes e

respeitar os direitos humanos.

A novidade do relatério, portanto, parte da assuncao de compromissos

que se relacionem, além dos dois primeiros, também com o item C, que busca o

provimento de recursos adequados e eficazes em caso de descumprimento dos

compromissos de protecdo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos,

conforme deixa claro o principio 12 do Relatério, com o seguinte texto:

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos
refere-se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos — que
incluem, no minimo, os direitos enunciados na Carta Internacional de
Direitos Humanos e os principios relativos aos direitos fundamentais

23
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“Em 2007, John Ruggie, Representante Especial sobre Empresas e Direitos Humanos (sigla
original, RESG), apresentou ao Conselho de Direitos Humanos o Relatorio de seu mandato
de dois anos intitulado: ‘Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human
Rights’. [...] Segundo o Relatério, as questdes basicas que permeiam as discussdes sobre
empresas e direitos humanos estio diretamente relacionadas com as lacunas de governanga
criadas pela globalizag@o, isto €, o escopo de atuagdo ampliado bem como o impacto que
essas forgas economicas causam ao ambiente ndo foram absorvidas pela sociedade civil que
sofre com as consequéncias adversas” (Andrade, 2018, p. 33).
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estabelecidos na Declaragao da Organizagao Internacional do Trabalho
relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

A partir desta delimitagdo, compreende-se o ambito de protecio esperado
por estes atores — empresas — e refor¢a-se a aplicabilidade desta, ja que os autores
do documento reconhecem que “certos direitos humanos podem estar expostos
a um risco maior que outros em determinados setores ou contextos, razdo pela

qual se lhes prestara uma atengao especial’, e que:

De acordo com as circunstincias, é possivel que as empresas devam
considerar normas adicionais. Por exemplo, as empresas devem res-
peitar os direitos humanos das pessoas pertencentes a grupos ou
populacdes especificos e deverao prestar-lhes atengido especial quando

violarem os direitos humanos dessas pessoas (Conectas, 2012, p. 11).

Tal reconhecimento ¢é relevante e se soma aos outros principios, por
exemplo, o de niimero 18, ao garantir que a prote¢do e promocao de direitos se dé
de forma efetiva e eficiente, em observéncia as particularidades dos beneficiarios,
mas, também, as particularidades do impacto que gere a necessidade de prestagio,

que é o objeto do principio mencionado:

PRINCIPIO 18

A fim de aferir os riscos em matéria de direitos humanos, as empre-
sas devem identificar e avaliar as consequéncias negativas reais ou
potenciais sobre os direitos humanos em que possam ser envolvidos,
seja por meio de suas proprias atividades ou como resultado de suas
relagbes comerciais.

Esse processo deve:

A. Recorrer a especialistas em direitos humanos internos e/ou
independentes;

B. Incluir consultas substanciais com grupos potencialmente afetados
e outras partes interessadas, em func¢do do tamanho da empresa e da

natureza e do contexto da operacao (Conectas, 2012, p. 14).
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Assim, somando-se aos aportes cientificos elencados anteriormente, os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU encaixam-se
como uma pega-chave para corroborar a viabilidade da inclusao destes impor-
tantes atores do cendrio global - as empresas — nas iniciativas de promocgao dos
direitos humanos no @mbito global.

Com efeito, os principios norteadores foram definidos para capita-
near o paradigma do zelo aos direitos humanos a ser incorporado na atividade
empresarial. Sdo, pois, “o0 primeiro marco normativo internacional a identificar
e aaclarar a responsabilidade das empresas e dos Estados em matéria de direitos
humanos” (Piovesan; Gonzaga, 2019, p. 17).

Vale lembrar que estes principios elencados pela ONU nao tém forga
ou legitimidade para a cria¢do de nenhuma obrigacao legal. Porém, definem
parametros de atuagdo empresarial, a fim de alcan¢ar uma politica que se efetive
na garantia, respeito, prote¢ao e promogao dos direitos humanos.

Ainda, sobre estes direitos, ressalta Wettstein que nao cabe dizer que
a observagdo de alguns é mais relevante que a de outros, e, aqui, pode-se falar
especificamente sobre os direitos civis e politicos frente aos econdmicos, sociais
e culturais, ja que, “it is one of the real strengths of the GPs that they are not
based on “a limited list of human rights” as the UN Draft Norms were. Instead,
all human rights are seen to be relevant for corporate conduct”™* (Ruggie 2008a:
4). Sendo que, “their relevance for the Framework and the GPs is uncontested:
Social and economic rights are as much a part of the Framework and the GPs as
civil and political rights*>” (Ruggie, 2015, p. 172).

24  Traducdo dos autores: um dos verdadeiros pontos fortes dos GPs ¢ o facto de ndo se basearem
numa “lista limitada de direitos humanos” como eram os Projectos de Normas da ONU. Em
vez disso, todos os direitos humanos sdo vistos como relevantes para a conduta corporativa.

25 Tradugdo dos autores: A sua relevancia para o Quadro e os PG ¢ incontestada: Os direitos
sociais ¢ econdmicos fazem parte do Quadro e dos PG tanto quanto os direitos civis e politicos.
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No que tange especificamente a rela¢do entre as empresas e os direitos
humanos, merece destaque o principio de nimero 11, o qual dita que as empresas
devem respeitar os direitos humanos de dois modos: via absten¢ao e via enfren-
tamento de impactos negativos que, porventura, sua atuagao possa gerar contra
os direitos humanos (Dalcastel; Alonso; Ferreira, 2018).

Outro que merece ser sublinhado ¢ o principio 12, no qual se encon-
tra a disposi¢do de que a responsabilidade empresarial “esta relacionada aos
direitos humanos reconhecidos em escala global, os quais estejam, no minimo,
enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos” (Dalcastel; Alonso;
Ferreira, 2018, p. 203).

Nas palavras de Ruggie (2015), os principios foram pioneiros no que diz
respeito ao estabelecimento efetivo de um texto normativo sobre direitos humanos
e empresas. S30 o retrato da necessidade de maior aten¢do ao tema “empresas e
direitos humanos”, uma vez que, diante das circunstincias ja apresentadas, “las
empresas vieron la necesidad de mayor claridad en relacion a sus responsabilidades
por incumplimiento de los derechos humanos*” (Ruggie, 2015, p. 21).

Para Ruggie (2015), o grande desafio para um modelo de RSE que tenha
efeitos positivos concretos no que toca aos direitos humanos ¢é a aplicagdo da
teoria da RSE para sua pratica, a fim de que a elaboragdo de ferramentas nao
fique estrita a um exercicio puramente tedrico. Por isso, os principios retratam
um objetivo de ordem concreta: “prescribir vias prdcticas de integracion de las
principales cuestiones relativas a derechos humanos dentro de los sistemas de
gestion del riesgo de las empresas®”” (Ruggie, 2015, p. 30).

Para o atingimento satisfatorio desse novo dever social, os principios

orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, “solidificam a necessidade do

26 Tradugdo dos autores: as empresas perceberam a necessidade de maior clareza em relacao
as suas responsabilidades pelo descumprimento dos direitos humanos.

27  Tradugdo dos autores: prescrever formas praticas de integrar as principais questdes relacionadas
aos direitos humanos nos sistemas de gestdo de risco das empresas.
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efetivo enfrentamento por parte das empresas dos impactos negativos sobre os
direitos humanos” (Hammerschmidt; Valiati, 2017, p. 18).

Cabe informar que o objetivo destes principios, segundo John Ruggie,
nao consiste na criagdo de novas obrigacoes de direito internacional, mas sim na
vincula¢do das normativas ja existentes a atuagao dos estados e das empresas no
que se refere a direitos humanos, ndo havendo, inclusive, uma direta imposi¢ao
de obrigagdes as corporagdes neste documento (Mares, 2011, p. 24), além disso,
a classe operaria no mundo e no Brasil, lutaram incansavelmente para conquistar
direitos (Araujo; Junior, 2022).

Esta perspectiva, entretanto, ndo extingue a possibilidade vinculativa
do documento, ja que, conforme Nicola Jagers é possivel, apesar da auséncia
de obrigatoriedade nas palavras do texto, “the Guiding Principles will gain legal
authority by a process of redeployment where corporations implement the Prin-
ciples into contracts with suppliers, giving the Principles legally binding force*®”
(Jagers, 2011, p. 159).

Além disso, a ndo violagdo dos direitos humanos por parte das empresas
pode ser considerada, por si s6, um dever do qual elas ndo podem se furtar, sendo
que ao escrever que “nonviolation of human rights is, by any means, a perfect
duty. [...] It is not merely a standard of expected conduct but a duty of justice*®”
(Jagers, 2015, p. 169), Wettstein corrobora com tal afirmagao.

Nota-se, pelo exposto, que um novo paradigma se estabelece mun-
dialmente, evidenciando a RSE como um mecanismo viavel para a promog¢ao
de direitos humanos. Como explicam Gémez Navarro e Fernandez Riquelme

(2019, p. 44) “para alcanzar el pleno cumplimiento de los Derechos Humanos, asi

28 Tradugdo dos autores: os Principios Orientadores ganhardo autoridade legal por meio de um
processo de redistribuicdo em que as empresas implementam os Principios em contratos com
fornecedores, dando aos Principios forca juridicamente vinculativa.

29 Tradugdo dos autores: a ndo violag@o dos direitos humanos ¢, de qualquer forma, um dever
perfeito. [...] Nao é apenas um padrao de conduta esperado, mas um dever de justica.
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como para realizar cambios en los estilos de vida que nos permitan avanzar hacia
sociedades democrdticas y equitativas debemos mirar con otros ojos el mundo
empresarial’®.

A iniciativa privada, com o declinio do Welfare State e num contexto
de globalizagdo econdmica, de movimentos sociais organizados e de crescente
popularizagdo da normatividade dos direitos humanos, surge transformada.
Despe-se de seu carater meramente lucrativo para assumir uma roupagem mais
conectada com as necessidades da sociedade, preocupada com seu valor social.

Sobre isso, explica Wettstein que, a partir do entendimento das empresas
como institui¢des sociais com responsabilidade positiva no que diz respeito a
realizagdo dos direitos humanos, “more recent developments in the field of business
ethics may imply responsibilities even in the realm of human rights protection®'”
(Wettstein, 2015, p. 172), ou seja, a possibilidade de agdo por parte das empresas
passa de meramente respeitar os direitos humanos para uma atua¢do positiva,
com o dever, também, de promover esses direitos.

Com a atual organizagio internacional para a RSE, “cualquier iniciativa
de Responsabilidad Social Corporativa debe ser sensible al contexto y tomar en
cuenta posibles diferencias econdmicas, sociales, politicas, ambientales, culturales

y organizacionales®®”

(Gomez Navarro; Fernandez Riquelme, 2019, p. 51).
Dito isso, fica claro que toda a atividade empresarial deve atentar-se a
efetivacio dos direitos humanos em seu 4mbito de atuagéo, tanto pela ado¢io de

politicas de redugao de impactos quanto pela mitigacdo dos danos eventualmente

30 Tradugdo dos autores: Para alcangar o pleno cumprimento dos Direitos Humanos, bem
como para realizar mudangas nos estilos de vida que nos permitam avangar para sociedades
democraticas e equitativas, devemos olhar para o mundo empresarial com outros olhos.

31 Tradugdo dos autores: Desenvolvimentos mais recentes no campo da ética empresarial podem
implicar responsabilidades mesmo no dominio da protecdo dos direitos humanos.

32 Tradugdo dos autores: qualquer iniciativa de Responsabilidade Social Corporativa deve
ser sensivel ao contexto e ter em conta possiveis diferencas econémicas, sociais, politicas,
ambientais, culturais e organizacionais.
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causados e pela prestagdo positiva, ja que “the social responsibility of companies,
then, is not to be understood as merely referring to external effects of business
activity but as deriving from its purpose as a social institution®” (Wettstein,
2015, p. 171).

Assim, entende-se que prestacdes que se podem abranger a partir do
reconhecimento das empresas como institui¢oes também sociais devem tanger a
implantacio e desenvolvimento de a¢cdes de promogéo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais diretamente conectadas as necessidades das populacoes de

suas esferas de atuacio.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha muito assimilado globalmente, o papel estatal em relagdo aos Direitos
Humanos é, atualmente, perfeitamente exigivel e quase nunca contestado, pois é
lugar comum, desde a inauguragdo do reconhecimento dos direitos sociais que
os Estados devem protegé-los e promové-los.

No que se refere aos Direitos Humanos na promogéo do trabalho e pleno
emprego, sdo normas internacionais que como mandamentos de otimizagao, colo-
cam para os Estados signatarios, novas formas de organizacdo social, melhorando
as relacoes sociais e de trabalho.

De forma menos concreta, entretanto, ¢ tratado no 4ambito internacional
o papel das empresas a este mesmo respeito, sendo que, numa amplia¢ao do dever
privado estabelecido a partir do reconhecimento da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE), a edi¢ao dos principios orientadores sobre empresas e Direitos
Humanos da ONU foi um importante éxito ao apresentar o dever da empresa de
respeitar os Direitos Humanos, além de trazer diversas recomendagdes para a

atuagdo empresarial a partir da observagado destes direitos.

33 Tradugdo dos autores: a responsabilidade social das empresas, entdo, ndo deve ser entendida
como meramente referindo-se aos efeitos externos da atividade empresarial, mas como
decorrente do seu propdsito como institui¢ao social.
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Apesar do documento da ONU definir seu escopo no respeito aos direitos
por parte das empresas e nao se debrugar diretamente sobre o dever empresarial
de promové-los, constrdi-se, atualmente, o entendimento de que as empresas, em
virtude da crescente importancia que tém exercido na sociedade moderna, devem
ser cada vez mais, em conjunto com os Estados, responsaveis pela promogao e
efetivacao dos Direitos Humanos.

Desta forma, é possivel vislumbrar que o potencial econémico que se
apresenta na atualidade possa ser proveitosamente explorado pelas empresas,
a0 mesmo tempo em que se garantem e promovem os direitos das populagdes
afetadas por suas agoes, para que estas, além de diretamente impactadas pelos
efeitos colaterais da atividade econdmica, possam ser, ao menos indiretamente,

beneficiados por ela.
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Resumo

Este estudo trata sobre a militarizagdo das escolas publicas e o retrocesso de
politicas afirmativas. O objetivo foi identificar e conhecer sobre a discussdo da
tematica da militarizacdo da escola publica, das politicas afirmativas e como este
modelo de educagio atende o que preconiza a Constitui¢ao Federal de 1988 e a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996, subsidiadas pela produgéo cien-
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tifica, no campo das politicas educacionais. A pesquisa é qualitativa, bibliogra-
fica, do tipo estado da arte para identificar e conhecer a incidéncia da discussao
acerca do tema na produgdo cientifica da area de Direitos Humanos e politicas
publicas educacionais, no Brasil. Identificamos a produgio cientifica por meio
do Capes/MEC e na Biblioteca SciELO, por meio de mapeamento no periodo
de 2019-2023. Como resultados obtivemos, através do numero de trabalhos
encontrados e relacionados ao tema, a originalidade da pesquisa pela categoria:
politicas afirmativas. A pesquisa demonstrou que os descritores que dialogam
com esse estudo, estdo sendo pesquisados de forma fragmentada. Confirmamos
a hipotese de que a militarizacao das escolas publicas esta relacionada com o
retrocesso de politicas afirmativas no Brasil. No entanto, concluimos que as agdes
afirmativas de promogao da igualdade racial ressignificam a luta pelo direito
a educagdo no Brasil. Sendo assim, é preciso compreender que ainda temos
muito a evoluir, pois notamos a gravidade em que o sujeito ndo pertencente as
condi¢des impostas (preto, pobre e baixa escolaridade) ficara mais suscetivel a
evasdo/expulsdo escolar e ao ingresso no sistema carcerario.

Palavras-chave: Militariza¢do. Escolas publicas. Retrocesso. Politicas afirmati-

vas. Estado da arte.

Abstract

This study deals with the militarization of public schools and the regression of
affirmative policies. The aim was to identify and learn about the discussion on
the militarization of public schools, affirmative policies and how this model of
education meets the requirements of the 1988 Federal Constitution and the 1996
Education Guidelines and Bases Law, supported by scientific production in the field
of educational policies. This is a qualitative, bibliographical, state-of-the-art study
to identify and understand the incidence of discussion on the subject in scientific
production in the area of human rights and public educational policies in Brazil.
We identified scientific production through Capes/MEC and the SciELO Library,
by mapping the period 2019-2023. As a result, we obtained, through the number
of works found and related to the theme, the originality of the research by the cate-
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gory: affirmative policies. The research showed that the descriptors that relate to
this study are being researched in a fragmented way. We confirmed the hypothesis
that the militarization of public schools is related to the regression of affirmative
policies in Brazil. However, we conclude that affirmative action to promote racial
equality gives new meaning to the struggle for the right to education in Brazil.
However, we conclude that affirmative action to promote racial equality gives new
meaning to the fight for the right to education in Brazil. Therefore, it is necessary
to understand that we still have a long way to go, as we can see the seriousness of
the situation in which individuals who do not belong to the conditions imposed
(black, poor and with low levels of education) will be more susceptible to dropping
out of school and entering the prison system.

Keywords: Militarization. Public schools. Setback. Affirmative policies. State of
the art.

1 INTRODUCAO

Este estudo se inicia, refletindo sobre o ambiente escolar, o qual é um
importante espago formativo. A escola é lugar que todas as pessoas acessam e
passam boa parte de suas vidas construindo a formagao escolar e humana. Esse
ambiente oportuniza conhecer, aprender e respeitar a diversidade que esta presente
na populagao brasileira. Portanto, a proposta da militariza¢ao do sistema educa-
cional brasileiro esta na contramao da diversidade, da pluralidade e da educagao
democratica, as quais sao pilares da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — CF - (Brasil, 1988).

As escolas militares fazem parte do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (Pecim) que foi instituido pelo Decreto n°® 10.004, de 5 de setem-
bro de 2019 (Brasil, 2019). De acordo com o Decreto n°® 10.004 (Brasil, 2019):

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) foi institu-
ido pelo Decreto n°® 10.004, de 5 de setembro de 2019 e visa implantar

o modelo Ministério da Educac¢do (Mec) de Escola Civico-Militar
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(Pecim) em escolas publicas de ensino regular que possuem baixo
resultado no Ideb e que atendam alunos em situagéo de vulnerabili-
dade. Com essa implantagdo, o propdsito do programa é promover
melhoria na qualidade na educagéo basica nos ensinos fundamental
e médio e contribuir para o Plano Nacional de Educagdo, bem como

para a redugdo da evasio, repeténcia e do abandono escolar.

Ele nao é regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB)!, portanto, compreendemos que as politicas educacionais estdo relacio-
nadas com as afirmativas. Ou seja, s6 foi possivel a implementagdo das politicas
afirmativas porque se obtém bases potentes como: CF 1988 (Brasil,1988.), LDB
Lei 9394 (Brasil, 1996), Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) e outras.

O objetivo deste estudo é identificar e conhecer como esta sendo discutida
a tematica da militarizacdo da escola publica, das politicas afirmativas e como
este modelo de educagdo atende o que preconiza a CF de 1988 (Brasil, 1988) e
a LDB de 1996 (Brasil, 1996), subsidiadas pela produgédo cientifica no campo
das politicas educacionais. A finalidade é identificar e conhecer a incidéncia da
discussdo acerca do tema na produgdo cientifica da area de direitos humanos e
politicas publicas educacionais.

Buscou-se identificar a producdo cientifica por meio do Portal de
Peridédicos da Coordenacgio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes/MEC) e na Biblioteca Cientifica Eletronica Online (SciELO). Assim,
compreendemos o mapeamento no periodo de 2019-2023, em razao da data de
implementacao do Pecim (Brasil, 2019). Para Evangelista e Shiroma (2019), a
datagdo para a realizacdo da pesquisa se estabelece a partir da data do documento
original. Esse mapeamento, sustenta a revisao e andlise da bibliografia como
primeira aproximagao com o tema, na tentativa de aprofundar o conhecimento

dos fatos e fendmenos investigados.

1 Lei9394/96 Estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. Art. 83: O ensino militar é
regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
fixadas pelos sistemas de ensino.
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Este trabalho esta estruturado, além da introdugdo, em trés segoes, seguidas
das consideragdes finais. Na primeira, apresentamos a metodologia da pesquisa
para compor o Estado da Arte. Na segunda se¢ao, dispomos o quadro tedrico
por meio da revisdo de literatura sobre militarizacao das escolas. E a terceira, sdo

apresentadas algumas andlises, a partir do mapeamento realizado.

2 METODOLOGIA

Compomos o Estado da Arte (Ens; Romanowski, 2006), para identificar
aportes que sejam significativos para a relagdo da teoria e da pratica pedagogica,
evidenciando as situagdes que perpassam o campo da pesquisa e as suas lacunas.
Iniciamos a investigacdo pelo Portal de Periédicos da Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)?, com os seguintes descritores’:
militarizagdo das escolas; politicas afirmativas; direitos humanos. Nessa fase os
resultados foram ausentes. Em seguida, foram aplicados os descritores: militari-
zagdo das escolas e educagdo em direitos humanos, apresentando trés resultados.

Apés a aplicagdo do filtro da temporalidade entre 2019 a 2023 e o tipo
de recurso - artigos - mantiveram-se os trés resultados anteriores. No momento
em que se opta pelos artigos em lingua portuguesa, obtém-se um resultado na
Revista de Gestdo e Secretariado - A questdo penal e a gestdo da vulnerabilidade
social na perspectiva da militarizagdo das escolas (Lopes; Oliveira, 2023).

A partir dos resultados, utilizamos um descritor isolado, militarizagdo
das escolas, sendo obtidos 92 resultados. Apos inserir o filtro da temporalidade
- entre 2019 a 2023 - resultou em 76, e, se manteve ap0Os a inser¢ao do filtro:

artigos. Em seguida, inseriu-se o filtro da lingua portuguesa, no qual obtivemos

2 A pesquisa foi realizada no Portal de Periédicos CAPES, em func¢io da constitui¢do dessa
Institui¢do ter como um dos fundadores o educador Anisio Teixeira, sendo que é um dos
autores de base neste estudo.

3 Os descritores foram definidos a priori, a partir da problematizacio do estudo.
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28 resultados. No manancial periédicos Capes, ha um filtro denominado colegdo,
no qual foi selecionada a opgao Scientific Eletronic Library Online - SCiELO Bra-
zil, como resultado temos 6 artigos - quatro na Revista Educagdo & Sociedade:
a) “Sentido, descansar, em forma”: Escola-Quartel e a formagdo para a barbdrie
(Santos, 2021); b) Militarizagdo da gestdo das escolas publicas: a exclusdo da ati-
vidade politica democratica (Cunha; Lopes, 2022); ¢) O processo de militarizagdo
de uma escola estadual puiblica em Goids (Alves; Ferreira, 2020); d) Militarizar
para educar? Educar para a cidadania (Lima; Brzezinski; Menezes Jr., 2020).
Nos Cadernos de Pesquisa 52 (2022), foi encontrado um artigo: Militarizagdo da
educagdo publica no Brasil em 2019: andlise do cendrio nacional (Santos; Alves,
2022); e outro na Fractal: Revista de Psicologia: A autoridade do professor na
sociedade escolarizada (Tunes; Prestes, 2020).

Em outra etapa do levantamento, utilizou-se o descritor politicas afir-
mativas obtendo o resultado de 2.137 artigos. Ao inserir o filtro: tipo de recurso,
os artigos passaram para 2.096 resultados. Apds ser colocada a temporalidade
entre 2019 a 2023, obtiveram-se 899 resultados. Outro filtro inserido foi o da
lingua portuguesa, o qual trouxe 333 trabalhos. Foi inserido o filtro denominado
cole¢do com a opgao SciELO Brazil, em que obtivemos 108 resultados. Colocando
o filtro, assunto: agdes afirmativas, obteve-se o resultado final de 20 artigos. Na
totalidade, a pesquisa gerou o resultado de 26 artigos, os quais irdo compor a
analise do corpus de analise deste estudo.

Na etapa final, foram inseridos os descritores: militarizacdo das escolas
publicas e politica afirmativa, obtendo a auséncia de resultados. Em seguida,
colocando os descritores politica afirmativa e direitos humanos, obteve-se
115 resultados. Inserindo a opgdo de recurso - artigos, obteve 113 resultados
e colocando a temporalidade entre 2019 a 2023, resultou em 51 artigos. Apos
inserir como assunto as agdes afirmativas, obtiveram-se 5 resultados. A lingua
portuguesa como filtro, trouxe 4 resultados. Por fim, a opgdo de busca na Colegdo
SciELO apresentou a auséncia de resultados. Sendo assim, vejamos os trabalhos

encontrados neste levantamento inicial, conforme quadro 1.
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Quadro 1: Trabalhos selecionados, vinculados aos filtros: temporalidade,

idioma, assunto, tipo de recurso, colecao

N° Titulo AUTORES PERIODICO STATUS
A questdo penal e a ges-
. 4 P . & Lopes, Laio; Selma . B
tdo da vulnerabilidade Revista De Gestdo .
1 . . Suely Bagal De . Selecionado
social na perspectiva da O E Secretariado 14.9
e Oliveira (2023).
militarizagdo das escolas.
Sentido, descansar, em .
N Santos, Catari- . .
forma”: escola-quartel e ] Educagdo & Socie- .
2 R , | naDe Almeida Selecionado
a formacdo para a barbé- dade, 2021, Vol.42.
. (2021).
rie
Militarizac¢do da educa- Santos, Eduardo
¢do publica no brasil em | Junior Ferreira; Cadernos De Pes- ,
3 o . o o ] Selecionado
2019: analise do cendrio | Miriam Fabia quisa, 2022, Vol.52.
nacional Alves (2022).
Militarizagdo da gestdo Cunbha, Viviane
das escolas publicas: a Peixoto Da; Alice | Educagdo & Socie- .
4 . . . Selecionado
exclusdo da atividade Casimiro Lopes dade, 2022, Vol.43.
politica democratica (2022).
o Alves, Miriam
O processo de militari- o B .
. Fébia; Neusa Sou- | Educac¢ido & Socie- .
5 | zagdo de uma escola es- . . Selecionado
L . sa Régo Ferreira dade, 2020, Vol.41.
tadual publica em goids
(2020).
Lima, Maria Elie-
. ne, Iria Brzezinski; | Educa¢do & Socie-
Militarizar para educar? . )
6 ] ] Antonio Da Silva dade, 2020, Vol.41. .
Educar para a cidadania . Selecionado
Menezes Junior, Web.
(2022).
A autoridade do pro- Fractal: Revista de
. Tunes, E.; Prestes, . .
7 fessor na sociedade Psicologia, v. 32, n. .
Z.R. (2022). Selecionado

escolarizada

esp., p. 185-189
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Desigualdade racial e
educacio: uma analise . Educagdo Em Re-
o . Ferreira, Nara .
8 estatistica das politicas ) vista, 2020, Vol.36. .
. . Torrecilha (2020). Selecionado
afirmativas no ensino
superior
Comissoes de heteroi-
dentlﬁclaq:.:lo e universi- o Mana (Rio De Ja-
dade publica: processos, | Vladimir Brega . .
9 oA . . neiro, Brazil) 28.3
dinimicas e disputas na Filho et al (2022).
) - ) (2022): 1. ,
implementagdo das poli- Selecionado
ticas de a¢éo afirmativa
O controle de constitu-
cionalidade e a atuacio
do Supremo Tribunal Lima, Sabrina Revista de Inves-
10 Federal na protecdo das | Santos; Leal, tigagdes Constitu-
minorias: andlise critica | Monia Clarissa cionais 8.2 (2021): .
] Selecionado
da ADC n° 41 (cotas Hennig (2021). 507-28. Web.
raciais em concursos
publicos
Gomes, Nilma
Acdes afirmativas de Lino; Paulo Vini- 5 .
B . . . Educag¢io & Socie-
promogio da igualdade | cius Baptista Da
11 ) . . ] dade, 2021, Vol.42.
racial na educagio: lutas, | Silva; José Eus- :
. .. . Web. Selecionado
conquistas e desafios tdquio De Brito
(2021).
Da Rosa Ferrei-
As politicas publicas ra, Maria; Paula, Seqiiéncia (Flo-
de inclusdo ao ensino Guilherme Streit rianépolis, Brasil)
12 | superior: uma andlise do | Carraro; Rosane 40.83 (2019): 142- Selecionado
contexto brasileiro nos Beatris Mariano 59. Web.
ultimos 20 anos Da Rocha Bar-
cellos Terra (2019)
Indice de funcionalidade
L . Cabral, Leonardo Cadernos CEDES
brasileiro modificado . .
13 . . o Santos Amancio, 41.114 (2021): Selecionado
(if-brm), diferenciagdo e
o . 2021 153-63
acessibilidade curricular
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Transitando entre
universidade e trabalho:

Picango, Monise
Fernandes; Ana

Cadernos De
Pesquisa (Funda-

14 Lo . Carolina Andra- ¢do Carlos Cha-
trajetorias desiguais i
. ) da; Nadya Araujo | gas) 49.172 (2019): | Descartado
e politicas afirmativas L
Guimardaes (2019). | 284-310.
. Cadernos De Pes-
Um panorama das a¢oes ) . ~
] ] ] Gomes Da Silva, quisa (Fundagido
r afirmativas em universi- Guilh - Carlos Chagas)
uilherme Hen- arlos Chagas
dades federais do sudeste | . & Descartado
. rique 49.173 (2019): 184-
brasileiro
207.
B . . Cadernos De
Acdes afirmativas raciais . ]
~ . Ferreira, Nara Pesquisa 49.171
16 | eaatuagdo do jornal . Descartado
Torrecilha, (2023). | (2019): 110-28.
Folha de S. Paulo.
Web,
. Fernandes, Rosane
Desafios a reserva de ] )
Rosa Dias, Victor
vagas para negros em . . )
o Silva Santos, Ale- Educagdo & Socie-
17 | concursos publicos para Descartado
o xandre Jacob, and | dade, 2021, Vol.42
docentes em instituicdes .
. ) Rany Rosa Dias,
federais de ensino
2021.
. Borges, Antona- .
Dessenhorizar a acade- . Mana (Rio De Ja-
] B ] dia, and Joaze ] .
18 | mia: a¢des afirmativas na ; neiro, Brazil) 28.3 Descartado
] . Bernardino-Costa,
pos-graduacao. (2022): 1. Web
2022
Sistemas de classificagdo
racial em disputa: comis- Mana (Rio De Ja-
- p' . Neves, Paulo S. C., ] ( . J
19 | sdes de heteroidentifica- (2022) neiro, Brazil) 28.3 Descartado
¢d0 em trés universida- (2022): 1. Web.
des publicas brasileiras
Um projeto decolonial . Educagio & So-
. g B Bernardio-Costa, .
antirracista: agOes afir- ciedade 42 (2021):
. ] Joaze, and An- . .
20 | mativas na pds-gradua- Educagdo & Socie- | Descartado

¢do da universidade de
brasilia

tonadia Borges,
(2021).

dade,2021, Vol.42.
Web.
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af Educa¢io Em
Origem escolar e acesso Caregnato, Célia . s
. . . Elizabete, Harlon | Revista 36 (2020):
a educagéo superior: : .
1 . Romariz Rabelo Educagdo Em Re-
21 | andlise da ocupagdo de . Descartado
R i Santos, and vista, 2020, Vol.36.
vagas de agdes afirmati- L .
ourenco Brito Web.
vas na UFRGS Felin, 2020
Mapeamento e experi- Luna, Willian Interface (Botu-
N 1 Fernandes, Karla .
éncias de indigenas nas Caroline Teixei catu, Brazil) 25
22 | escolas médicas federais arotme . exer (2021): Interface Descartado
brasilei i ra, and Giovana B Brazil
rasileiras: acesso e poli- | 1 o oo Lima., (Botucatu, Brazil),
ticas de permanéncia (2021) 2021, Vol.25. Web
Indigenas e ensino
] . Ames, Valesca . .
superior: as experién- . Sociologias 23.56
. . s Daiana Both, and
23 | cias universitarias dos . (2021): 244-75. Descartado
] Marilis, Lemos De
estudantes kaingang na ) Web
Almeida, 2021
UFRGS
Arruda, Dyego
A politica de cotas De Oliveira, Lucas | Servigo Social E
raciais em concursos pu- | Mateus G 1- Sociedade 145
24 ) P ateus ~ong:a Descartado
blicos: desafios em face ves Bulhoes, and (2022): 91-111.
da luta antirracista Caroline Oliveira | Web.
Santos, 2022
Recomego: o sofrimento | Ferreira, Alisson REMHU: Revista
psiquico na imigragéo Vinicius Silva, Ma- | Interdisciplinar Da
25 | involuntaria e a politica rid: Boeira Lodetti, | Mobilidade Huma- | Descartado
de inclusdo nas universi- | and Lucienne na 29.63 (2022):
dades brasileiras Martins Borges 141-58. Web.
?” Revista Brasi-
Educag¢do médica, raga le~ir a D%quca'
e saude: o que falta Cabral, Mariana ((;;1821\2/1; }ica '4t6.3
: Revista
26 trucdo d P ilio G D tad
paraa c'ons ru:iao ‘ e' onllpl io Gomes Brasileira De escartado
um.pro].eto ?pe agogico etal. Educacio Médica,
antirracistac 2022, Vol.46 (3).
Web

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).
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A partir da leitura do titulo, resumo, introdug¢ao e conclusao, identi-
ficamos que 13 artigos estabelecem didlogo, os quais foram selecionados para
analise com foco no tema em estudo. De modo que os descartados tratam de:
transito entre a Universidade e o trabalho; do ensino superior e do mercado de
trabalho: especificamente das Universidades Federais do Sudeste do Brasil; do
Jornal Folha de Sao Paulo; de concursos publicos para docentes; de a¢des afirma-
tivas na pos-graduagdo; de comissdes de heteroidentificagdo em Universidades;
das agoes afirmativas na Pés-graduagao da UNB; das vagas de agdes afirmativas
na UFRGS; das experiéncias de indigenas nas escolas médicas federais; dos
estudantes Kaingang na UFRGS; das cotas raciais em concursos publicos; do
sofrimento psiquico na imigragdo involuntaria e da educagdo médica: raca e
saude. Portanto, leva-nos a entender que se distanciam das categorias a serem
investigadas.

Os trabalhos selecionados, trazem indicios da tematica da militarizagdo
das escolas publicas com énfase na: ascensdo de agendas neoconservadoras;
aproximacao das instituicdes dos quarteis; corpo militar responsavel pela tutela
apos a militarizagdo; exclusao da atividade politica democratica, ou seja, um
modelo de escolarizacao excludente.

E necessdrio refletir sobre a influéncia do processo do trabalho desen-
volvido nas escolas civico-militares: na formagao cidada, no ideal de controle
social, da aprendizagem, na politica de inclusdo, na diminui¢ao das desigualdades
raciais, na mudanga da monocromia branca das salas de aula, na permanéncia
das politicas afirmativas, no reconhecimento de um grupo de pessoas estigma-
tizado, nos posicionamentos contrarios aos conceitos importantes para o debate
sobre as desigualdades raciais. Todos esses pontos estao relacionados a postura
politica do Estado entre os anos de 2019-2023.

Em relagao ao montante de trabalhos encontrados e relacionados ao tema,
compreende-se a originalidade da pesquisa, pela categoria: politicas afirmativas.

No entanto, os descritores que dialogam com esse estudo, estdo sendo pesquisados
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e estudados de forma fragmentada, ou seja, ndo encontramos nenhum artigo, no
decorrer do levantamento que demonstra a relagdo da militarizagdo das escolas
publicas com o retrocesso de politicas afirmativas.

Todavia, estabelecemos dois focos de analise de acordo com as categorias:
militarizacao das escolas publicas e politicas afirmativas. Essas categorias serao

apresentadas de forma reflexiva na se¢io a seguir.

3 PERSPECTIVAS DA MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO
BRASIL E POLITICAS AFIRMATIVAS: REVISAO TEORICA

Nesta se¢ao propomos refletir sobre a militarizagdo das escolas no Brasil
por meio dos artigos selecionados, conforme descritos no quadro 1, por meio do
didlogo dos autores. A analise serd realizada de acordo com as duas categorias
que norteiam a pesquisa: militarizacdo das escolas publicas e politicas de agdes

afirmativas.
3.1. Militarizagdo das escolas publicas

O texto Sentido — Descansar, Em Forma™: Escola-Quartel E A Formagdo
Para A Barbdrie (Santos, 2021) - destaca que para fazer uma analise da militari-
zagdo das escolas no Brasil, é necessario compreender as narrativas que buscam
justificar esse processo, na formagdo das proximas geragdes. Anisio Teixeira,
em 1940, ressalta que para os que defendem a escola vigiada, a educagao con-
trolada, a qual é contraditéria a educa¢ao emancipatdria. Esta vem mudando o
pensamento dos jovens para um posicionamento critico, porém isso nem sempre
agrada aqueles que detém o controle (Santos, 2021).

Vinhamos obtendo bons resultados em rela¢do a emancipagao da
educacao, por meio das bases potentes como a CF/1988 (Brasil,1988), a LDB
9394/96 (Brasil, 1996), e o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010). No entanto,

a militarizagdo da educacgio das escolas publicas surge atrelada a um governo
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autoritario e negacionista, que destro6i o que estava sendo reconstruido a partir
desses pilares.

Por meio da militarizagdo, ocorre repasse das gestdes administrativa e
disciplinar, chegando no ambito pedagodgico das escolas civis publicas, as quais
tem vinculo com as secretarias distritais, estaduais e municipais de educagao. O
comando passa para organiza¢des militares como: Policia Militar (PM) e o Corpo
de Bombeiros, além do Exército e demais for¢as armadas. Pode ainda acontecer
contrato com secretarias municipais e organizagdes nao governamentais (ONG)
criadas por policiais militares. Sendo estes da reserva ou da ativa, os quais mer-
cantilizam a “metodologia” de ensino para os sistemas de educagdo. Isto quer
dizer que o investimento na educa¢do esta ao par do processo que contradiz a
educagdo emancipatoria como pratica da liberdade.

A militarizacao recebe nomenclaturas diferentes, sendo as seguintes:
militarizacdo; gestdo compartilhada com a PM e Escola Civico-Militar - essa
ultima crivada pelo Pecim, do Governo Federal, a qual é o foco deste estudo
(Santos, 2021). Apesar das escolas militarizadas serem mais conhecidas como
civico-militares, é fato que a nomenclatura militarizagdo surgiu primeiro e é
mais usada nas redes estaduais de ensino de Estados como: Goids, Amazonas
e Bahia. Essas escolas tém na direc¢do oficiais de alta patente, os quais foram
direcionados pela Secretaria de Seguranca da unidade, sendo que os professores
ainda coordenam a parte pedagdgica (Santos, 2021).

Lopes e Oliveira (2023) observam que o avan¢o do Neoliberalismo no
Estado, por meio de tratativas dos problemas sociais, através de caminhos que
se relacionam com as politicas publicas e as expectativas do mercado, sao pautas
reacionarias que surgiram entre 2018 e 2022. O Pecim (Brasil, 2019), com enfoque
na criminaliza¢do da pobreza, da promogdo dos direitos humanos e sociais traz
regras impostas aos estudantes que se aproximam das instituicdes dos quarteis.
Portanto, desconfigura os principios basilares das institui¢des educativas, por
meio de praticas que contrariam o direito a educagdo, conforme expresso na CF
(Brasil, 1988).

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.195-222, jul./dez. 2024 207



Cinara Matoso Machado da Silva | Andreia Aparecida Simao | Mirian Celia Castellain Guebert

Os pensamentos de Anisio Teixeira e Theodor Adorno sao resgatados
por Santos (2021), pois ressaltam que algumas regras estabelecidas por meio de
normativas podem ter como consequéncia a formagao da ignorancia e do auto-
ritarismo. Para tanto, Cunha e Lopes (2022), observam a relagdo do Pecim com a
democracia, ressaltando que o programa representa a fragilizagdao desta por meio
das agdes conservadoras, que estdo presentes nesse modelo educacional. Alves e
Ferreira (2020), destacam que o processo de militarizagdo evidencia um modelo
educacional excludente, pois desobriga o Estado da responsabilidade da educagéo
como direito de todos. Os autores, Lima, Brzezinski e Menezes Jr. (2020), chamam
atencao para a influéncia das escolas militares na formacgao cidada.

Tunes e Prestes (2020) alertam que a militarizacao desautoriza o profes-
sor no seu processo educacional, o que contribui para o fracasso da escola. Nesse
sentido, a autoridade do professor ¢ ultrapassada, possibilitando o surgimento
da escola militarizada, como maneira de conter a violéncia e o controle social da
aprendizagem.

A cooperagao interdisciplinar entre as pessoas, no processo de garantia
dos direitos educacionais e na formagao profissional dos grupos representantes
das minorias politico-sociais, materializa-se através da diferenciagdo e acessibi-
lidade curricular (Cabral; Santos 2021). Os autores enfatizam que a proposta da
militarizagdo das escolas publicas ndo se atenta aos principios basilares previstos
na LDB 9394/1996. O artigo 61 desta Lei expressa quem sdo os profissionais da
educacgao escolar basica, como aqueles que estao em efetivo exercicio e formados
em cursos reconhecidos na Lei 12.014/2019* (Brasil, 2019). A CF (Brasil,1988)
preza pela Gestao Democratica, a exemplo do Art. 205. VI - Gestao democratica
do ensino publico, na forma da Lei (Brasil, 1988).

No entanto, o Ministério da Educagao (MEC) suspendeu todos os

incentivos federais ao Pecim (Brasil, 2019), pois se posiciona contrario a qual-

4 Alteraoart. 61 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar
as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagéo.
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quer medida que permita os Estados transformar as escolas publicas em mili-
tarizadas. Todavia, diversos Estados brasileiros avancam no processo, mesmo
com o Decreto 10004 (Brasil, 2019), revogado em 2023. De acordo com Lopes
e Oliveira (2023) e Lima, Brzezinski e Menezes Junior (2022), a militarizacao,
como ideologia de Estado, é projeto do Governo Bolsonaro (2018-2022), que
utilizou o Estado para politicas reacionarias e coercitivas, voltadas para uma
classe social mais popular.

Os autores destacados nessa subse¢do concordam que a militarizagao
das escolas publicas deve ser problematizada como referenciais de alcance da
cidadania democratica plena, pois, a educagao é ferramenta de fortalecimento
da democracia (Teixeira, 1934). No entanto, a militarizacao das escolas publicas
no Brasil, é um projeto que ndo emancipa os sujeitos por meio da doutrinagao
da classe popular, através da hierarquia militar. Os principios que sdo pilares da
educagio estao previstos na CF/1988 (Brasil, 1988), mais especificamente, no
artigo 206 e preveem a igualdade de condigdes para todos, o acesso e a perma-
néncia na escola.

Outrossim, a militarizagdo desrespeita também a LDB/1996 (Brasil,
1996), principalmente, no que se refere a gratuidade, a gestdo democratica, aos
profissionais da educa¢do, na liberdade de aprender e ensinar. A militariza¢dao
esta baseada na padroniza¢ao do comportamento, na negagao do pluralismo de
ideias. Além disso, tem a puni¢do e o castigo como solugao para a indisciplina,
ou seja, na contramdo da atividade politica democratica a qual é proposta nos

documentos norteadores.

3.2. Politicas de agdes afirmativas

As politicas de agdes afirmativas sdo relagdes complexas de igualdade
que pressionam uma tradicdo, a qual se baseia nos direitos individuais, quando
faz a proposta de redefinir a igualdade de oportunidades, por meio da afirmagao

de identidades raciais. Isso se justifica pela existéncia do mito da democracia
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racial que insiste em ndo aceitar a existéncia do preconceito e da discriminacao.
No Brasil, as primeiras discussdes sobre a¢des afirmativas e de como comba-
ter o racismo, surgem em 1995, por meio de agdes praticas que possibilitam o
enfrentamento a essas questdes que historicamente produzem desigualdades
(Ferreira, 2020).

Conforme Ferreira (2020), as politicas afirmativas sdo implantadas no
ensino superior brasileiro a partir dos anos 2000, com a finalidade de fomentar o
acesso da populagdo negra ao nivel superior, reduzindo as desigualdades raciais.
A adogdo da politica afirmativa para todas as Instituicdes Federais de Ensino
Superior, foi legitimada através da Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012). Nesse sen-
tido, Silva, Leite, Rios e Vinuto (2022), destacam tensdes e disputas que surgem
em jogo, quando as a¢des afirmativas sdo implementadas.

Esse surgimento da-se através de modelos diferentes, que se baseiam
no fenotipo ou no critério identitario. Tais elementos representam alguns dos
desafios para garantir o direito da populagdo negra de acesso as agdes afirmativas,
com a finalidade de modificar a monocromia branca das universidades publicas
brasileiras. Portanto, as agdes afirmativas representam avango, quando o assunto
¢ a reparacao histdrica da populagdo escravizada.

Sobre reparacéo histdrica, Lima e Leal (2021) evidenciam que o conceito
de minorias adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), refere-se a perspectiva
de um coletivo que foi estigmatizado historica e socialmente, e vitima de discrimi-
nagao estrutural. Assim, exerce o controle de constitucionalidade para averiguar
os desdobramentos das politicas de agdes afirmativas na protecao das minorias.

E por meio das a¢des afirmativas que a promogio da igualdade racial
consegue ressignificar a luta pelos direitos a educagdo no pais (Gomes; Silva;
Brito, 2021). Para os autores, a aplicagao do ensino de historia e cultura afro-
-brasileira nas escolas da Educacgao Basica e o Estatuto da Igualdade Racial
(Brasil, 2010) possibilitam varios conhecimentos e praticas desenvolvidas por
pessoas negras em diversas vivéncias. Portanto, efetuam mudangas na ciéncia,

na educac¢do e na sociedade.
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Para Ferreira, Carraro e Terra (2019), as politicas publicas no Brasil,
ainda tém muito a evoluir, porém nao podemos perder o que foi conquistado.
Sendo assim, fica evidente a importancia de refletir sobre essa diversidade pre-
sente na sociedade brasileira. Uma vez que ha contradi¢do da militarizacao das
escolas publicas, quando insere uma politica educacional e padroniza compor-
tamentos, nega vestimentas, retrocede no que foi conquistado com muita luta
na implementagao das politicas afirmativas.

A CF/1988 (Brasil, 1988) trouxe avanco na efetivagdo do que se con-
venciona como igualdade material, ou seja, ultrapassa o aspecto juridico e tem
foco na realidade concreta do sujeito vulnerabilizado. Busca a concretizagdo da
igualdade no ambito da pratica, a partir da compreensdo da existéncia de dife-
rengas, especialmente no aspecto social. Portanto, os sujeitos pertencentes aos
grupos denominados minoritarios, ndo dispdem de condi¢des e oportunidades
igualitarias vivenciadas pelos demais (Santos; Leal, 2021).

Esse fato faz emergir a necessidade de politicas publicas com énfase
nas agdes afirmativas, a fim de amenizar as condi¢des de acesso aos bens e ser-
vigos, de modo a minimizar as desigualdades existentes. Santos e Leal (2021),
debrugam-se nas questdes da populagdo negra, eis que esta ndo é minoria em
quantidade numérica, mas é foco de discrimina¢do, de nega¢do de direitos,
racismo, desigualdades sociais e de oportunidades pertinentes a sociedade bra-
sileira. As oportunidades sdo escassas, sem elaboragao de politica de integragao
na época da abolicdo da escravatura, deixando historica e culturalmente a falta
de apoio institucional, levando a ndo obter o mesmo acesso e possibilidades
igualitarias que os demais (Santos; Leal, 2021).

Nessa subsecdo, os autores concordam que politicas afirmativas pos-
suem relevancia quanto a ideia de igualdade e de oportunidades, pois, através
delas foi possivel ressignificar a luta pelo direito a educagdo no Brasil. As a¢des
afirmativas, possibilitam o ingresso de grupos historicamente discriminados no

Ensino Superior.
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4 MILITARIZACAO EM CONTRADICOES COM O SISTEMA EDUCA-
CIONAL BRASILEIRO

A organizagdo da militarizacao das escolas publicas se da a partir dos
principios da hierarquia, da disciplina, da obediéncia, da proibicao de com-
portamentos, a exemplo de expressdo de afeto, cortes de cabelo, utilizacdo de
aderecos, entre outras situagdes que fazem parte da identidade dos sujeitos,
principalmente no periodo da adolescéncia. A escola civil por sua vez, pauta
seus principios no Artigo 206 da CF (Brasil,1988), o qual prevé: igualdade de
condigbes, permanéncia na escola, escola gratuita, liberdade de pensamento,
pluralismo de ideias e gestao democratica (Mendonga, 2019).

A partir da militarizagao, as escolas publicas terdo seus principios
advindos do setor da seguranga, com prejuizo aos principios constitucionais,
os quais foram validados pela LDB 9394/96 Brasil (1996). Essas Diretrizes sdo
fundamentais no entendimento das ilegalidades presentes na atuagao de mili-
tares nas escolas, eis que estes ndo tém formacgao apropriada para estarem no
ambiente escolar. Portanto, deixam de cumprir a previsao legal do artigo 67, § 1°
da LDB (Brasil, 1996), que traz como pré-requisito para o trabalho profissional
com o magistério a experiéncia na docéncia (Santos; Alves; Mello Lacé, 2023).

Nesse sentido, resgatamos o pensamento de Anisio Teixeira (1936, p.58)
segundo o qual, “so existira democracia no Brasil no dia em que se montar no
pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da escola publica”.
Em 1932, Teixeira assinou junto com mais 26 estudiosos, o documento o Mani-
festo da Educagdo dos Pioneiros da Educag¢do Nova (Revista HISTEDBR,2006)
em que defende os preceitos da escola publica obrigatoria, laica e de qualidade.

O Manifesto deu sustentagao para os documentos legais que orientam
a educacdo brasileira, a exemplo da LDB, a qual foi citada pela primeira vez na
Constituicao de 1934 (Brasil, 1934), devido a influéncia de Anisio Teixeira. Em
1961, tornou-se a Lei n® 4024/1961 (Brasil, 1961), a qual passa por atualizagdo
em 1966 e se mantém nessa conjuntura (Pierro, 2021). Logo, deve-se refletir

qual é o caminho que a educagéo brasileira opta quando militariza as escolas
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publicas e desconsidera as politicas permanentes, a exemplo da LDB, que é uma
politica da educagao.

A hipétese que apresentamos neste estudo, é que o processo de mili-
tarizagdo das escolas publicas, representa retrocesso das politicas afirmativas e
a fragilizagdo da democracia. E importante ressaltar que “Democracias podem
morrer ndo nas maos de generais, mas de lideres eleitos” (Levitsky; Ziblatt, 2018,
p.15). O dossié: A militarizagdo das escolas publicas no Brasil: tensoes e resistén-
cia (Retratos da Escola, 2023), tem por objetivo demonstrar a necessidade de
desmilitarizar as escolas.

A finalidade é proteger a democracia e a escola publica, em que o pro-
cesso de militarizacao vinha acontecendo no pais. Porém, fortaleceu-se a partir
de 2019 com o Decreto n° 9.665 (Brasil, 2019). Logo, surge a Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares, dentro do Ministério da Educac¢do. Este
opera o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares- Pecim, por meio do
Decreto n°10.004 (Brasil, 2019).

No ano de 2023, através do Decreto Legislativo (PDL) 56/23° (Brasil,
2023), revoga-se o Decreto 10.004 (Brasil, 2019), trazendo o argumento de que a
funcdo da gestao da escola tem que ser realizada por profissionais que compdem
o quadro da educagdo. Refor¢am alguns deputados, que a LDB nao traz como
possibilidade a gestao escolar acontecer por militares, eis que estes tém responsa-
bilidades diferentes dos profissionais da educagao (Agéncia de Noticias, 2023). No
entanto, governos estaduais prosseguem pela militarizacao das escolas publicas,
desconsiderando o posicionamento do governo federal.

A exemplo do Governo do Parana, que por meio da Lei Ordinaria n°
21.327, de 20 de dezembro de 2022° (Parana, 2022), instituiu o Programa Colégio

5 Revoga o Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, que institui o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (PECIM).

6 Institui o Programa Colégios Civico-Militares no Estado do Parana, altera dispositivos
da Lei n° 19.130, de 25 de setembro de 2017, revoga parcialmente a Lei n° 20.338, de 6 de
outubro de 2020, e da outras providéncias.
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Civico-Militares no Estado. Essa Lei estabelece como competéncia da Secretaria
de Educacdo do Estado do Parana (SEED/PR) a conscientiza¢do da comunidade
escolar sobre a importincia da implementacao das escolas militares. Caminha,
pois, para a organiza¢do de uma politica institucional que se apresenta como
democrdtica, republicana e constitucional, porém se distorce pois tem objetivos

totalitarios da classe dominante (Fernandes, 2015). O autor destaca que:

Na medida em que o uso estratégico do espago politico é organi-
zado e dirigido conforme uma concepgéo totalitaria da utilizagdo
do poder, o Estado e o governo, na pratica, sdo projetados em uma
tendéncia intensa e permanente de fascistiza¢do (em todos os niveis
das fungdes e dos processos de decisao em que o Estado e o governo

se achem envolvidos) (Fernandes, 2015, p.39).

Quando o sujeito é capaz de refletir de maneira critica, percebe que ¢é
possivel mudar a realidade social, a qual ¢ organizada pelas pessoas. Portanto,
pode ser modificada, a fim de construir uma sociedade justa e igualitaria. Na con-
tramao da emancipa¢ao, da liberdade e da educagdo em direitos humanos, apesar
do Decreto n° 11611/2023 revogar o Pecim, a militarizagdo das escolas publicas
continua em varios Estados da na¢ao.

As escolas civico-militares, no Parang, iniciaram no ano de 2020, apresen-
tando-se num contexto de 194 colégios com este perfil e 12 do modelo do programa
nacional, os quais serdo incorporados no Programa do Estado. Totalizando 312
escolas civico-militares em 2024 (Agéncia Estadual de Noticias, 2023).

Contudo, a Lei n°® 20.338/2020 (Parana, 2022, pg. 7), expressa no artigo
17, “que os militares que atuam nos colégios civico-militares do Parand nao serdo
considerados como profissionais da educagao basica” Ao citarmos o artigo 61
da LDB 9394/96 (Brasil, 1996), o qual conceitua que aquele que é profissional da
educacdo basica deverad ter curso reconhecido pelo MEC. Portanto, afirma-se a

contradi¢do e a negacdo do documento que é pilar para a Educagéo brasileira.
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Entende-se que a militarizacao das escolas publicas é retrocesso de politicas
afirmativas, pois ela padroniza roupas e cabelos que sdo impostos pela branquitude
(Santos, 2021). Na Constituicao de 1934 o movimento eugénico, o que considera a
supremacia da raca branca, estava previsto no artigo 138 e deveria ser incentivado
pela Educagdo (Brasil, 1934). No entanto, através das politicas afirmativas houve
um crescimento de pessoas negras assumindo seus cabelos, orgulhando-se de suas
crengas, roupas e ancestralidade. E retrocesso no sentido de (des)afirmar pelo nao
pensamento critico, pelo controle de comportamento social, pela padronizagao
e hierarquizagao.

Nao podemos retroceder com o que foi conquistado na CF de 1988 (Brasil,
1988), a exemplo da tipificagdo do racismo como crime, da educagdo como um
direito de todos e de qualidade, liberdade de pensamento, laicidade, emancipagao
e criticidade. A militarizacao das escolas padroniza e nega tais conquistas. Santos
(2021) afirma que ndo sdo escolas para pobres ou negros, pois eles ndo vao ficar

la dentro.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao resgatarmos o objetivo: identificar e conhecer como esta sendo dis-
cutida a tematica da militarizagdo da escola publica e as politicas educacionais
na produgao cientifica brasileira, juntamente com a area de Direitos Humanos,
compreendemos que partindo do conceito de controle do corpo e das instituicdes
totais, fica evidenciado que o modelo autoritério esta conectado com a politica da
restricao da liberdade de expressao no que se refere ao ambiente escolar (Soffiatti;
Barbosa, 2021).

E fato que a expansdo da militarizacio das escolas puiblicas esté relacionada
as ideias neoconservadoras de extrema direita (Soares de Souza; Lima de Oliveira,
2023). Diante disso, concluimos que a militarizagao das escolas publicas, representa
retrocesso de politicas afirmativas. No entanto, demonstramos por meio da pes-

quisa, que os descritores que dialogam com este estudo, estdo sendo pesquisados
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de forma fragmentada. Logo, confirmamos a hipotese de que a militarizagdo das
escolas publicas esta relacionada com o retrocesso de politicas afirmativas no Brasil.

A Lei 10.639 (Brasil, 2003) altera a LDB/1996 (Brasil, 1996), que estabe-
lece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira’,
e da outras providéncias. Ou seja, essa Lei enfatiza a importancia da afirmagéo de
identidade da populagao negra, porém o processo de militarizagdo desconsidera
tal aspecto. Entra na contramao dos processos educacionais propostos nas politicas
publicas permanentes, as quais regem a educagao brasileira. Consideramos que
ndo permitir a afirmagdo das identidades é processo contraditdrio.

Portanto, compreendemos que os processos de colonialidade do saber
e racismo institucional, das narrativas raciais que redimensionam os sistemas de
classificagao por raga/cor, em disputa no pais com o projeto politico decolonial
e contra hegemonico, da heterogeneidade das escolas publicas e a ocupagado das
vagas da politica de agdes afirmativas, procuram manter a sociedade de forma hege-
monica em relagao aos Direitos Humanos, no que tange as desigualdades sociais.

Entendemos que as a¢des afirmativas de promogao da igualdade racial,
ressignificam a luta pelo direito a educagédo no Brasil. Sendo assim, é preciso
compreender que ainda temos muito a evoluir, pois notamos a gravidade onde o
sujeito ndo pertencente as condicdes impostas (preto, pobre e baixa escolaridade),
ficara mais suscetivel a evasdo/expulsdo escolar e ao ingresso no sistema carcerario.
Logo, é urgente a continuidade das politicas afirmativas no Brasil, para legitimar
os direitos educacionais e de formacao profissional das minorias politico-sociais,

por meio da diferenciagdo e acessibilidade curricular.
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Resumo

O artigo aborda o direito a sexualidade como expressao da personalidade huma-
na e as violagdes perpetradas ao corpo da mulher com deficiéncia. Justifica-se
diante da necessidade de reconhecimento das pessoas com deficiéncia como
iguais em respeito e consideracao e como parte da diversidade humana. A meto-
dologia utilizada na elabora¢ao da pesquisa segue uma abordagem de natureza
qualitativa, descritiva e exploratdria; bibliografica, quanto ao tipo; pura, quanto
ao manejo dos resultados, colhidos a partir de um estudo descritivo-analitico,
desenvolvido por meio de pesquisa tedrica. A titulo de resultados, compreende-se

que a inclusdo das pessoas com deficiéncia deve ocorrer da forma mais ampla
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possivel, o que abrange reconhecer a importancia do pleno exercicio dos direitos
referentes a sexualidade.
Palavras-chave: Direitos da personalidade. Mulher com deficiéncia. Direitos

sexuais.

Abstract

This article addresses the right to sexuality as an expression of human persona-
lity and the violations perpetrated on the body of women with disabilities. It is
justified by the need to recognize people with disabilities as equal in respect and
consideration and as part of human diversity. The methodology used in prepa-
ring the research follows a qualitative, descriptive and exploratory approach;
bibliographical, in terms of type; pure, in terms of managing the results, collected
from a descriptive-analytical study, developed through theoretical research. As a
result, it is understood that the inclusion of people with disabilities must occur in
the broadest possible way, which includes recognizing the importance of the full
exercise of rights relating to sexuality.

Keywords: Personality rights. Disabled woman. Sexual rights.
1 INTRODUCAO

Inerente a pessoa humana, o direito a sexualidade é capitulado como
um direito humano e fundamental indispensavel ao livre desenvolvimento, o
que importa ao direito de personalidade. O fundamento juridico desse direito
se pauta nos principios da dignidade, da liberdade e da igualdade, constituindo
expressao da autonomia e da intimidade. Em razdo da igualdade e da vedagao
da discriminagdo, as pessoas com deficiéncia sao destinatarias desses mesmos
direitos.

No Brasil, o direito a sexualidade da pessoa com deficiéncia é expressa-
mente assegurado pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ratificada com o status de norma constitucional (Dec. 186/2008 e Dec. 6.949/2015)
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e pela Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015). De
acordo com essas normas, o Estado tem o dever de instituir politicas publicas
voltadas & promogao e a garantia do desenvolvimento da sexualidade de forma
livre e digna.

Porém, o capacitismo continua presente na vida social e, consequente-
mente, no ambito da prépria familia, que negligencia o tema, ainda considerado
um tabu, especialmente, quanto ao sujeito com deficiéncia psiquica e intelectual.
Criangas e adolescentes com essas deficiéncias sdo havidos como assexuados ou
de libido acentuada, sem a devida competéncia, portanto, para compreender as
questdes atinentes a sexualidade.

Cerca de 18,6 milhdes de brasileiros com 2 anos ou mais de idade (ou
8,9% desse grupo etario) tém algum tipo de deficiéncia, conforme Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, realizada em 2022.! Apenas 4,2%
desse contingente apresenta grave limitagdo ou nenhuma condigdo para “apren-
der, lembrar-se das coisas ou se concentrar” ou “dificuldade de se comunicar,
para compreender e ser compreendido”. Pode-se supor, portanto, que a maioria
das pessoas com deficiéncia tém condi¢des de exercer os seus proprios direitos,

ainda que amparadas em algum tipo de apoio.

1  Ainformagao resulta da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizada em 2022. Para efeito do moédulo
Pessoas com Deficiéncia da PNAD Continua, foram utilizados instrumentos desenvolvidos
pelo WG (Washington Group), como base para constru¢ido do questiondrio, no qual as
perguntas aplicadas a todas as pessoas de 2 anos ou mais de idade, envolvem dificuldades em
dominios funcionais como enxergar, ouvir, andar, funcionamento dos membros superiores,
cognigdo, autocuidado e comunicag¢do. Todas as perguntas do questiondrio deste mddulo
possuem as mesmas quatro categorias de respostas, que variam com o grau de dificuldade que
o entrevistado declara ter ao realizar determinada atividade, usando uma de suas funcoes. As
possibilidades sdo: (1) tem, ndo consegue de modo algum, (2) tem muita dificuldade, (3) tem
alguma dificuldade e (4) nao tem dificuldade. A identificacdo das pessoas com deficiéncia é
estabelecida por aquelas que responderam ter muita dificuldade ou ndo conseguir de modo
algum realizar as atividades perguntadas em ao menos um dos quesitos investigados.
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Nos termos da Lei n° 13.146/2015, a deficiéncia nao afeta a capacidade
juridica da pessoa para o exercicio dos seus direitos sexuais e reprodutivos (art.
6°, IT). Em se tratando de pessoa com grave déficit na capacidade mental, uma
vez que seja submetida a curatela (ainda vigente no Estado brasileiro), a medida
néo incidira sobre a sexualidade do curatelado (art. 85, §1°.).

Devido a sua importéncia, a sexualidade é abordada pelo Sistema Unico
de Satde (SUS) como um dos aspectos da atencdo integral a satide. Sob esse
prisma, é dever do Estado a garantia dos direitos sexuais a pessoa com deficiéncia.

Cumpre analisar os limites conceituais dos direitos sexuais e em que
consistem os deveres do Estado e da familia no que toca a essa tematica. Para
tanto, subdivide-se o artigo em trés topicos: no primeiro, abordam-se os direitos
sexuais como parte do desenvolvimento da personalidade; no segundo, enfocam-
-se os direitos sexuais da pessoa com deficiéncia e, no terceiro, trata-se do dever
do Estado de assegurar a efetivagdo desse direito como parte da atengao integral

em saude.

2 DIREITOS SEXUAIS COMO PARTE DO DESENVOLVIMENTO DA
PERSONALIDADE

A personalidade é uma estrutura complexa e de conceito polissémico.
Em uma acepgdo comum, pode ser compreendida como o modo de ser de cada
um, a organiza¢ao mais ou menos estavel que “a pessoa imprime a multiplicidade
de relagdes que a constituem” (Groeninga, 2006, p. 446). A partir da combinagao
de fatores hereditarios, fisicos, psiquicos e sociais, a personalidade é configurada
com um atributo do sujeito em continuo processo de desenvolvimento e adap-
tacdo pelas escolhas decorrentes de sua autodeterminagao. Embora iguais como
membros da mesma espécie, 0 mapa genético de cada pessoa se soma aos seus
valores e experiéncias para torna-la um ser irrepetivel. Segundo Capelo de Sousa
(1995, p. 18),
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Cada homem tem sua especifica individualidade e autonomia, auto-
-propde-se a objetivos pessoais, valora as situagdes em fun¢do de
critérios proprios, adapta-se a si préprio e ao mundo e age e estrutura
a sua personalidade com bases em complexas, diversificadas e muitas
vezes antindmicas estruturas de ser e dever ser, como a sua heranga
biogenética, a educagio recebida, as circunstancias sdcio econdmicas
o0s seus instintos a sua afectividade, o seu temperamento, a sua raciona-

lidade, a sua ética, o seu carater as suas aspiragdes, 0s seus interesses.

A disciplina dos direitos de personalidade pode sofrer alteragdes de um
ordenamento juridico para outro. Em termos mais genéricos, ha paises que adotam
um rol exaustivo de direitos especiais de personalidade e outros que optam por
um rol exemplificativo, atipico, ndo raro somado a uma clausula geral de tutela
da pessoa. Na compreensao de Adriano De Cupis (2008, p. 26), a pluralidade
dos direitos de personalidade se traduz em interesses como a vida, a integridade
fisica, a identidade, etc. Sob uma perspectiva mais aberta, Perlingieri (2007, p.

156) sustenta que

[...] ndo existe um numero fechado de hipoteses tuteladas: tutelado é o
valor da pessoa sem limites, salvo aqueles colocados no seu interesse e
naqueles de outras pessoas. A elasticidade torna-se instrumento para
realizar formas de prote¢do também atipicas, fundadas no interesse

a existéncia e no livre exercicio da vida de relagdes.

No Brasil, o Cédigo Civil trouxe um rol exemplificativo de cinco direi-
tos especiais de personalidade, entre os arts. 11 e 20, mencionando o direito ao
nome, a0 corpo, a recusa a tratamento com risco de morte, a imagem e a vida
privada. A doutrina admite a existéncia de uma clausula geral de tutela, a partir
da articulagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
igualdade, liberdade e solidariedade (Tepedino, 2001; Moraes, 2003), por meio
da qual se garante protecdo a personalidade independentemente da previsao

legislativa expressa.
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Por meio dessa clausula geral de tutela, é o sujeito quem decide o que
seja melhor para si. Em uma sociedade plural, diante de um catalogo aberto de
direitos fundamentais, é possivel concluir pela existéncia de um direito ao livre
desenvolvimento da personalidade que permite a pessoa determinar suas escolhas,
segundo os proprios valores (Teixeira; Konder, 2010, p. 5).

Admitida a existéncia dessa clausula geral de tutela, cabera ao intérprete
delimitar o seu contetido, em ateng¢do ao contexto sociocultural, ao tempo e ao lugar
onde o direito sera aplicado (Menezes; Barroso, 2009). Assim foi que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu as unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo
(ADI 4.277) e o direito a identidade de género (ADI 4.274), por meio do qual
as pessoas transexuais e travestis puderam alterar o nome e o género em seus
documentos pessoais. No julgamento desta ultima A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI), o relator, Ministro Luiz Edson Fachin, afirmou que “a identidade
de género é manifestagdo da prdpria personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la”.

Expressao da personalidade, os direitos sexuais e reprodutivos sdo con-
siderados direitos humanos, fundamentais e de personalidade, correlacionados
ao livre desenvolvimento. Estdo previstos em varios documentos internacionais
subscritos pelo Brasil, dentre os quais a “Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminac¢ao contra as Mulheres”, de 1979, quanto a eliminagdo
de esteredtipos impeditivos a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
ao direito ao planejamento familiar e a igualdade nos relacionamentos; a Con-
feréncia Internacional da ONU, sobre Populaciao e Desenvolvimento, no Cairo,
em 1994, destacando a importancia dos direitos sexuais e reprodutivos como
parte dos direitos humanos; a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim (China), em 1995; e os Principios de Yogyakarta, publicados em
2006 e complementados em 2017, para enfocar os direitos a orienta¢do sexual
e identidade de género. Embora nao se possa falar em ratificagdo da Carta de
Yogyakarta, os principios nela consignados ja foram expressamente utilizados
para balizar varias decisdes do Supremo Tribunal Federal, desde 2011.

2 RE n° 477.554/MG-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de
26/11/2011.
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Os direitos sexuais consistem no direito de viver e expressar livremente
a sexualidade, sem violéncia, discriminagao ou imposi¢des sociais. Envolvem o
direito a educagéo, a informacéo, a expressdo da orientacio sexual, de escolher o
parceiro e de decidir se quer ou néo ter relagdes sexuais, independentemente de
reproducdo e com acesso aos servicos de satde, pautados no respeito a privaci-
dade. Eles incluem o acesso aos servicos de saide e o direito de tomar decisoes
sobre gravidez e métodos contraceptivos.

E certo que, nos tltimos anos, avangou no Brasil uma agenda neocon-
servadora que intenta moralizar a esfera politica e limitar os direitos sexuais,
com risco de erosdo a democracia (Biroli; Machado; Vaggione, 2020). Nesse
contexto moralizante, algumas leis municipais, a exemplo da Lei n° 1.516, do
Municipio de Novo Gama, Estado de Goids, intentaram proibir a divulga¢ao
de material com referéncia a ideologia de género nas escolas. Relativamente a
essa lei em especifico, o Supremo Tribunal Federal decidiu por declarar a sua
inconstitucionalidade material,’> por ser incompativel com o dever estatal de
promocao de politicas de inclusdo e de igualdade, contribuindo para a manu-

tenc¢do da discriminagdo com base na orientagdo sexual e identidade de género.

3 DIREITOS SEXUAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA: IGUALDADE E
NAO DISCRIMINACAO

O respeito pela diferenca e pela aceitacdo da pessoa com deficiéncia
pressupde o respeito a diversidade humana, com especial enfoque para a dig-
nidade que ¢é inerente a pessoa. Essa diversidade é a paradoxal pluralidade de
seres singulares, pois o reconhecimento das peculiaridades préprias a existéncia
humana também perpassa a consideracao das especificidades que cada um,
individualmente (Arendt, 2001).

3 Brasil. Supremo Tribunal Federal - STE. A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPE: 457 GO, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 27/04/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 03/06/2020.
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A plena inclusdo pressupdoe uma sociedade acessivel a todos e ndo
apenas a pessoa tipica, pois a deficiéncia ndo deve ser considerada um fator
inferiorizante, mas um aspecto da diversidade humana. Para incluir pessoas com
limitagdes permanentes, ¢ essencial reformular o meio social para eliminar as
barreiras e estruturar mecanismos de apoio, a fim de promover a responsividade
do sujeito e a sua autonomia. Essa reengenharia das estruturas e processos ¢é
pauta do desenvolvimento economico e obriga a todos os segmentos de uma
sociedade democratica - governo, empresa, sociedade civil, conforme propde
Martha Nussbaum (2012, p. 103).

O reconhecimento das pessoas com deficiéncia como iguais em res-
peito e consideragdo e como parte da diversidade humana ¢é indispensavel para
que sejam incluidos como sujeitos independentes e com voz para interagir com
outros parceiros na sociedade. Mas essa realizagao existencial plena sé sera pos-
sivel se a pessoa com deficiéncia for posicionada em simetria de oportunidade,
em condigdo de alcancar a estima social desejada e desenvolver livremente sua
personalidade de acordo com seu projeto pessoal (Barboza; Almeida Junior,
2017, p. 36).

Segundo Antonio Pinto Monteiro (2018, p. 31), em conformidade com
a transicao do modelo de substitui¢cdo para o modelo de acompanhamento ou
de apoio na tomada de decisoes, e ainda, de acordo com os principios perfilha-
dos pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, impde-se
o lema “proteger sem incapacitar”. A pessoa com deficiéncia deixa de ser vista
como mero alvo de politicas assistencialistas e paternalistas, para ser reforcada a
sua qualidade de sujeito de direitos. Em vez da pergunta: “aquela pessoa possui
capacidade mental para exercer a sua capacidade juridica?”, deve-se questionar:
“quais os tipos de apoio necessarios aquela pessoa para que exer¢a a sua capa-
cidade juridica?”.

Assim é que CDPD reconhece a personalidade da pessoa com defici-
éncia, fundamentada na dignidade em igualdade de condi¢des com as demais e,

em seu Artigo 25, ao tratar de forma especifica da saude sexual e reprodutiva na
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«_» :

alinea “@”, reitera que o amplo direito a saude leva em conta as especificidades de
género e ndo comporta nenhum tipo de discriminagao baseada na deficiéncia.

No que toca aos aspectos bioldgicos, estudos cientificos citados por
Gherpelli (1995) demonstram que a pessoa com deficiéncia mental preserva a
estrutura limbica do sistema nervoso. Do mesmo modo, “a sua constitui¢do ana-
tomica, processos biologicos, desenvolvimento dos caracteres sexuais primarios
e secundarios, produgdo hormonal masculina e feminina, menarca e semenarca,
além dos impulsos bioldgicos”, sao comuns a qualquer ser humano.

Nao raro, as maiores dificuldades que surgem nessa area ndo derivam
da deficiéncia em si, mas de um inadequado sistema de educa¢do sexual. Para
que se garanta a manifestagao saudavel da sexualidade, a pessoa com deficiéncia
necessita de orientacao educacional que lhe permita lidar e expressar melhor as
suas emocgoes e os seus desejos ao seu arbitrio (Maia, 2001).

Os pais devem promover a educagao sexual dos filhos com ou sem
deficiéncia durante a infancia e adolescéncia, até a maioridade. Uma vez que
alcangam a capacidade civil, os pais continuam oferecendo o suporte necessario,
material e imaterial, em decorréncia do parentesco. De acordo com o Cédigo
Civil, no art.1.590, as disposi¢des legais relativas a guarda e aos alimentos se
estendem aos filhos maiores incapazes.

Nessa medida, as pessoas maiores com grave deficiéncia mental, sob
curatela e consideradas relativamente incapazes, estardo sob os cuidados dos
pais? Cotidianamente, sim. Sao eles os provedores e, ndo raro, os curadores.
A legislagdo dispde, no entanto, que a curatela nao incide sobre temas como a
sexualidade (art. 85 §1°, LBI).

Mas os apoios podem recair sobre essa tematica? Nada impede. A tomada
de decisdo apoiada pode ser estabelecida para o fim de oferecer apoio as decisdes
sobre atos da vida civil, sejam eles de natureza patrimonial ou existencial, campo
no qual se acha a sexualidade (art. 1.783-A, CC).

Frise-se que os apoiadores auxiliam no processo de consolidagdo de
vontades da pessoa com deficiéncia, mas nao ha representacao ou assisténcia.
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O papel do apoiador, nesses casos, é favorecer o alcance das informacgdes e a
ponderacao dos riscos, para que o apoiado venha a realizar escolhas de modo
mais seguro e consciente. Atuam “ao lado e como auxiliares da pessoa com defi-
ciéncia, que sera a verdadeira responsavel pela tomada de decisdo” (Barboza;
Almeida, 2016, p. 269).

Por muito tempo, e ainda hoje, com alguma medida, persiste no ima-
ginario social a ideia de que as pessoas com deficiéncia psiquica/intelectual sdao
assexuadas ou hipersexuadas, repercutindo atitudes discriminatdrias generali-
zadas e/ou a “castragdo” da sexualidade. Essa adjetivag¢ao equivocada da pessoa
com deficiéncia “angelical” ou “selvagem” fortaleceu o isolamento e a segregacao,
dificultando-lhe o acesso a uma orientagdo sexual mais consistente (Maia, 2001).

Ainda que possa parecer inusitado, ja se defende na Espanha o direito a
assisténcia sexual para as pessoas com deficiéncia. A medida se justifica porque
faz parte das atividades basicas da vida diaria, “[...] e igualmente puede formar
parte de los derechos sexuales o del derecho a elegir uma forma de vida.” (Roig,
2017, p. 16).

A LBI previu duas figuras especificas que podem oferecer apoio as
demandas do cotidiano, quais sejam: o atendente pessoal e o acompanhante.
Conforme art. 3°, inciso XII, o atendente pessoal é a “pessoa, membro ou nio
da familia, que, com ou sem remuneragio, assiste ou presta cuidados basicos
e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes legal-
mente estabelecidas” No campo dos cuidados basicos, é possivel achar aspectos
relacionados a sexualidade, e o atendente pessoal pode auxiliar a pessoa com
deficiéncia como o assistente sexual, na Espanha.

O acompanhante, nos moldes do inciso XIV do mesmo artigo, ¢ “aquele
que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fun-
¢Oes de atendente pessoal”. Seria o sujeito encarregado de conduzir a pessoa com
deficiéncia aos lugares que esta desejar, garantindo-lhe seguranca e cuidados.

Os direitos sexuais e reprodutivos sao direitos humanos e englobam
o livre direito de poder manifestar a sexualidade sem sofrer qualquer tipo de
discriminagao, estigma ou coer¢ao. Todos tém o direito de decidir de forma livre
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e informada, de ter controle total sobre seu corpo, de escolher o companheiro
sexual, de decidir sobre a sua vontade de manter ativa a vida sexual, ou ainda,
ter acesso as informacgdes referentes a saide sexual, bem como aos meios con-
traceptivos. Mas ao longo da histéria, sob o pretexto de protecéo, o exercicio dos
direitos sexuais da pessoa com deficiéncia foi praticamente negado.

4 SEXUALIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA E O DEVER DO ESTA-
DO DE PROMOVER A ASSISTENCIA INTEGRAL EM SAUDE

Tratada, quase sempre, como um tabu, a sexualidade raras vezes é uma
pauta na missao de educar e sofre consideravel influéncia de normas morais e
religiosas. Como antes referido, um forte movimento politico no Brasil questinou
ainclusdo da matéria no curriculo escolar, sustentando que a tematica deveria ser
abordada apenas no ambiente doméstico.* Essa percepcao talvez esteja atrelada a
uma visdo bastante estreita sobre o assunto, que nao se resume a relagdo sexual

ou a0 marco em que se inicia uma vida sexual ativa.

4 Em setembro de 2019, foi instaurado um inquérito pelo Ministério Publico de Sdo Paulo para
apurar a decisdo do entdo governador Jodo Doria de recolher 340 mil apostilas de alunos
do 8° ano do ensino fundamental da rede publica estadual de ensino, por conterem textos
sobre ‘identidade de género. Estimulado por boatos circulados em redes sociais de que o
governo paulista estaria fazendo apologia a ‘ideologia de género’ em estudantes de 13 anos,
o governador ordenou o recolhimento imediato das apostilas por meio de sua conta pessoal
no Twitter, sem qualquer ato oficial. “Fomos alertados de um erro inaceitdvel no material
escolar dos alunos do 8° ano da rede estadual. Solicitei ao Secretario de Educag¢io o imediato
recolhimento do material e apura¢do dos responsaveis. Ndo concordamos e nem aceitamos
apologia a ideologia de género”, escreveu Doria pelo Twitter. A Promotoria investiga possivel
violagdo do direito a educagdo e aos principios constitucionais do ensino, além de eventual
lesdo ao erario. A Secretaria da Educagéo tentou justificar a censura alegando que as tematicas
eram inadequadas para a faixa etdria, assim como seriam vedadas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Magalhaes; Matarazzo, 2019). Disponivel em: https://gl.globo.com/
sp/sao-paulo/noticia/2019/09/04/mp-instaura-inquerito-para-apurar-decisao-de-doria-
de-recolher-apostila-por-alegar-apologia-a-ideologia-de-genero.ghtml. Acesso em: 6 jun.
2024.
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O termo sexualidade se relaciona ao erotismo, ao desejo, ao afeto, as
fantasias, as ideias, as sensagoes, as condutas e as proibi¢des. Pode-se defini-la,
de acordo com Martins et. al. (2010, p. 9), como “elaborac¢des culturais sobre
os prazeres e os intercimbios sociais e corporais que compreendem desde o
erotismo, o desejo e o afeto, até nogdes relativas a saude, a reprodugéo, ao uso
de tecnologias e ao exercicio do poder na sociedade”.

Dentre essa vastiddo de possibilidades, o Direito, ao longo do tempo,
ocupou-se de algumas situagdes relacionadas a sexualidade (pautado por questdes
de ordem moral, de bons costumes ou de saude), seja para proteger a dignidade
e a liberdade sexual, com previsdo de tipos penais;’ seja para elencar os impedi-
mentos para o casamento, com a restri¢cdo de unides desaconselhaveis do ponto
de vista genético;°® seja para normatizar a sexualidade reprodutiva’ (Barboza;
Almeida, 2020, p. 106).

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, segundo disposto no art. 8° da Lei n°
13. 146/2015.

No que se refere a reproducao, as mulheres com deficiéncia, como
todas as mulheres, tém o direito a uma contracepgdo segura e eficaz. No caso

da cirurgia de esterilizagdo irreversivel, em que ha uma diminui¢do permanente

5 O Cddigo Penal Brasileiro foi alterado pela Lei n° 12.015/2009, momento em que passou do
tratamento de crimes contra os costumes para crimes contra a dignidade sexual, alterando
de forma substancial o tratamento dado aos crimes sexuais pelo ordenamento juridico
brasileiro. E possivel citar também alteragdes posteriores, como a criacdo do crime de
assédio sexual (Lei n° 10.224/ 2001), do crime de importunac¢ao sexual (Lei n° 13.718/2018)
e de crimes ligados a registro e divulgac¢do de imagens intimas (Lei n° 13.772/2018 e Lei n°
13.718/2018).

6 O Artigo 1.521 do Cédigo Civil de 2002 elenca as causas impeditivas do casamento.

7 A Lei no 9.263/1996 trata do planejamento familiar e da regulacdo da fecundidade, com
acdes voltadas ao atendimento em satde reprodutiva.
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da integridade autorizada pelo ordenamento, o consentimento estd relacionado
a aceitagdo, ou seja, a uma condigdo de legitimidade para que o tratamento seja
realizado, para que se evite uma atuagao arbitraria do médico sobre a integridade
fisica do paciente sem a sua autorizagio.

Como observado, a autonomia existencial para fins reprodutivos da
mulher se fundamenta em principios constitucionais como a liberdade e a
dignidade humana, bem como nos direitos a privacidade e ao planejamento
familiar, “que juntos sustentam a autonomia da mulher para decidir sobre seu
proprio corpo em relagdo ao desejo ou nao de procriar” (Barboza; Almeida
Junior, 2017, p. 260).

Apesar de a Convencao vedar qualquer intervencao compulsodria na
fertilidade de meninas e mulheres com deficiéncia, a contracep¢ao forcada ainda
¢ comumente utilizada para suprimir a menstruagdo ou a expressao sexual para
varias finalidades, incluindo praticas baseadas na eugenia de controle populacio-
nal, controle menstrual e cuidados pessoais e preven¢ao de gravidez resultante de
abuso sexual (Frohmader; Ortoleva, 2012, p. 4).

Por habitarem um corpo que destoa dos padrées estéticos vigentes, mui-
tas mulheres encaram preconceitos na vivéncia da sexualidade e na experiéncia
da maternidade, enfrentando, ainda, “a descrenc¢a da sociedade de que possam
corresponder as expectativas de género, como assumir os papéis de cuidadora,
esposa e mae.” (Grue, 2002, p. 867).

Mas o fendmeno da deficiéncia deve ser compreendido como um pro-
cesso que ndo se encerra no corpo, mas em um contexto social e cultural que fixa
determinadas varia¢des corporais como inferiores, incompletas ou passiveis de
reparacao/reabilitacao quando posta em relagdo a corponormatividade, isto é, aos
padroes hegemonicos funcionais/corporais predefinidos. Nesse sentido, a deficiéncia
consiste no produto da relagdo entre um corpo com determinados impedimentos
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial e um ambiente que se mostra
incapaz de acolher as demandas arquitetonicas, informacionais, programaticas,
comunicacionais e atitudinais que garantem condigdes igualitarias de insercdo e

participagao social (Diniz; Barbosa, 2010, p. 207).
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As mulheres com deficiéncia encaram uma dupla desvantagem, devido a
uma complexa combinacao de discrimina¢ao baseada em género e deficiéncia que
viola o seu direito de decidir sobre questdes reprodutivas. Isso porque as experi-
éncias de opressao vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia nao estdo na lesao
corporal, mas na estrutura social incapaz de responder a diversidade, a variagao
corporal humana (Mello; Nuernberg, 2012, p. 638).

Constata-se que a mulher com deficiéncia, devido a uma complexa com-
bina¢ao de discriminagao baseada em género e deficiéncia, apresenta “multiplas
vulnerabilidades, as quais sdo constituidas por duas condigdes principais: a de ser
mulher e de ser uma pessoa com deficiéncia” (Farias, 2011, p. 18).

Propde-se, segundo o modelo social de abordagem da deficiéncia, e com
base na Lei Brasileira de Inclusao, que as vontades da pessoa com deficiéncia sejam
atendidas na maior medida possivel. Desse modo, limitagdes pessoais podem ser
integradas por meio do apoio, o que nao significa substitui¢ao de vontade nem
limita¢do a autonomia da pessoa humana. Segundo Menezes (2018, p. 11), “Na
medida em que a manifestagdo volitiva seja adequada a realizagdo da escolha que
pretende realizar, mesmo que exarada por meio de mecanismos menos conven-
cionais, havera que se reconhecer os efeitos desta vontade”

Muito embora as necessidades contraceptivas das mulheres com defici-
éncia ndo sejam essencialmente diferentes das demandas de uma mulher tipica,
observa-se que o padrao de uso de contraceptivos entre mulheres com e sem
deficiéncia difere de maneira ampla. Segundo Frohmader e Ortoleva (2012, p.
4), as mulheres com deficiéncia, especialmente as com deficiéncias intelectuais,
além de raramente se inteirarem nas tomadas de decisdes acerca dos métodos
contraceptivos, apresentam uma maior propensao a esterilizacao involuntaria e a
receberem contraceptivos de agao prolongada, do tipo injetavel.

Desse modo, as relagdes de género e as caracteristicas de fragilidade femi-
nina sdo intensificadas, devido ao histdrico processo de infantilizacao e dependéncia
familiar no qual estao submersas. De forma bastante frequente, sdo vistas como

incapazes de exercer os papéis que sdo atribuidos as mulheres sem deficiéncia,
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tais como constituir familia e cuidar dos filhos (Dantas; Silva; Carvalho, 2013, p.
4). “Elas relatam empreender grandes esfor¢os para corresponder as expectativas
sociais de serem maes adequadas, pois enfrentam o ceticismo do meio social
quanto as suas capacidades de gerar e cuidar de um filho” (Grue, 2002, p. 868).
Essas atitudes, valores e estere6tipos negativos sobre a capacidade reprodutiva das
mulheres com deficiéncia sdo entraves a obtenc¢do de informagdes precisas sobre
as opgdes contraceptivas (Frohmader; Ortoleva, 2012, p. 3).

Nao se deve afastar o direito a autonomia corporal das mulheres com
deficiéncia sob a justificativa de que elas nao podem tomar decisoes significativas
sobre as suas proprias vidas. O Estado tem o dever de empondera-las e permitir
que possam, de forma livre e informada, deliberar acerca de seus projetos de vida,
principalmente quando tais escolhas dizem respeito ao seu préprio corpo e sdo
irreversiveis (Albuquerque, 2013, p. 25). Segundo Diniz (2003), “todos somos
corpos temporariamente aptos, sendo poucas as fases da vida em que ndo neces-
sitamos de cuidados ou apoio social”

Dessa forma, deve ser assegurado o protagonismo nas escolhas de vida
da mulher com deficiéncia no que se refere a sexualidade, ao livre planejamento
familiar, as decisdes em relagdo a ter ou nao ter (e quantos) filhos, considerando
que a sexualidade ¢ inerente a vida de qualquer ser humano e vai muito além do
sexo, que é tdo somente seu componente bioldgico. Reconhecer os direitos repro-
dutivos, portanto, vai além da compreensdo de que a mulher apresenta desejos
sexuais e da ideia de que tem um corpo desenvolvido apto para procriagao.

A Lei Brasileira de Inclusdo também assegura, no art. 18, atencéo inte-
gral a saude da pessoa com deficiéncia, intermediada pelo SUS, mediante acesso
universal e igualitario, em todos os niveis de complexidade. Os servigos de satide
publica devem resguardar o respeito a identidade de género e a orientagdo sexual
da pessoa com deficiéncia, bem como atenc¢ao sexual e reprodutiva, o que inclui

o direito a fertilizagdo assistida.
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5 CONCLUSAO

A Convengao representa um marco na mudanga de paradigma em rela¢ao
as pessoas com deficiéncia, passando de uma preocupac¢ao em matéria de bem-
-estar social a uma questao de direitos humanos. Rompe-se com uma abordagem
baseada na assisténcia e propde-se que os direitos ali contidos sejam interpretados
a luz dos principios da igualdade e da nao discriminacao, do respeito pela dife-
rencga e pela autonomia individual e, sobretudo, da dignidade da pessoa humana.

No entanto, apesar dos avancos legislativos, ainda se observam atitudes
capacitistas e que estao longe de promover uma efetiva inclusao. Para discutir
formas de enfrentar e eliminar a discrimina¢ao contra pessoas com deficiéncia
em assuntos relacionados ao casamento, a familia e a reproducao, é necessario
compreender a deficiéncia somente como mais uma caracteristica da condigao
humana, afastando-se padroes de normalidade social.

Ressalta-se o papel fundamental da educagao preventiva na promogao
da tolerancia, com vistas a erradicagdo total e incondicional de todas as atitudes
de exclusao, marginalizagao, exploragdo e violéncia, para que se promova a justica
social, apds séculos de tratamento assimétrico dos especialmente vulneraveis.
Compreende-se que a inclusao das pessoas com deficiéncia deve ocorrer da forma
mais ampla possivel, o que abrange reconhecer a importancia do pleno exercicio
dos direitos referentes a sexualidade.

Nesse contexto, necessitam de especial atencdo em relagdo as decisoes
pessoais sobre questdes da sua saude sexual e reprodutiva, assegurando-se o pro-
tagonismo e o empoderamento nas suas escolhas de vida, no sentido de eleger
livremente se (e quantos filhos) deseja procriar. Pressupde-se a acessibilidade
tisica e comunicacional nos servigos regulares de saude, a facilitagao no acesso
a informagdes sobre os meios de contracep¢ao, entendidos os direitos sexuais
também como a prerrogativa que cada mulher tem de decidir acerca dos aspectos
relativos a maternidade e, de maneira mais ampla, ao planejamento da constituigao

de uma familia.
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Assim, entende-se que o planejamento familiar, dentro do contexto da
liberdade de conservar a fertilidade, é uma decisao do casal, nao havendo espago
para a pratica coercitiva de esterilizagdo com fins de controle de natalidade.

Para além de todas as modificagdes ou adaptacdes nos ordenamen-
tos juridicos mundo afora, insista-se que a sociedade é quem deve se adequar
para garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigoes,
reconhecendo-lhe a sua personalidade juridica, sua autonomia e sua plena capa-
cidade juridica. E necessario se redesenhar uma construcéo social que promova
e proteja, na maxima medida, as vontades, os direitos e os interesses da pessoa
com deficiéncia, resguardando, permitindo e facilitando o seu desenvolvimento
e o exercicio de seus direitos de maneira plena.

E fato que desconstruir paradigmas relacionados a pessoa com deficiéncia
e suas potencialidades requer um trabalho arduo, que deve ser compreendido como
um compromisso de diversas areas do saber, uma vez que envolve a promogao de
condi¢des mais igualitarias de desenvolvimento humano e exige que os aspectos
sociais, politicos e educacionais sejam repensados.

Se as maiores dificuldades que surgem nessa area nao derivam da deficién-
cia em si, mas de um inadequado sistema de educagio sexual, fazem-se necessarios
o incentivo e a promo¢ao da educa¢ao sexual sob a perspectiva da humanizagao,
bem como do cuidado direcionado para o apoio, de modo a consolidar uma decisao
valida e legitima, sobretudo com a compreensao de que a sexualidade humana nao
s6 abarca a procriagdo, mas também a livre possibilidade de autodeterminagao
pessoal. Impedir que uma pessoa decida sobre aspectos de sua sexualidade, além
de infantiliza-la, equivale a negar-lhe sua condi¢do de pessoa, em afronta a sua
dignidade.
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Resumo

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ representa
apenas uma vitéria parcial dos movimentos sociais que demandam por uma
leitura emancipatéria dos direitos das mulheres. E preciso também que o docu-
mento receba uma aplicacgdo efetiva por parte dos(as) membros da magistratura
brasileira. Nao se trata de tarefa simples diante da colonialidade que persiste
no Brasil do século XXI, de modo a silenciar as mulheres, inclusive em 16cus
do Estado, como o Poder Judiciario. Diante desse quadro, o artigo sustenta a
importancia de uma capacitagdo obrigatdria a todos(as) os(as) magistrados(as),
que, aplicando o feminismo decolonial, rompa o silenciamento a que mulheres

sao submetidas e, ao final, traga uma virada ontoldgica na aplicacao dos direitos
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pelo Poder Judiciario. Metodologicamente, o estudo utiliza pesquisa bibliografica
interdisciplinar que transpde os estudos socioldgicos decoloniais e o conceito
antropologico de virada ontoldgica para o campo juridico. O artigo conclui pela
necessidade de uma capacitagdo a magistratura baseada em saberes oriundos de
experiéncias de vida das mulheres.

Palavras-chave: Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Judi-

ciario. Capacitagdo. Feminismo decolonial. Virada ontolodgica.

Abstract

The Protocol for Judgment with a Gender Perspective elaborated by the CNJ repre-
sents only a partial victory for social movements that demand an emancipatory
reading of women’s rights. It is also necessary that the document receives an effective
application by the members of the Brazilian judiciary. It is not a simple task in the
face of the coloniality that persists in Brazil in the 21st century. The fenomenum
silences women, including in locus of the State such as the Judiciary branch. In
this context, the article argues for the importance of mandatory training for all
magistrates, which, applying the decolonial feminism, will be able to break the
silencing to which women are subjected and, in the end, will bring an ontological
turn in the application of rights by the Judiciary. Methodologically, the text uses an
interdisciplinary bibliographic research, that transposes the decolonial sociological
studies and the anthropological concept of ontological turn to the legal field. The
article concludes that is necessary a judiciary training based on knowledge derived
from women’s life experiences.

Keywords: Protocol for Judgment with a Gender Perspective. Judiciary. Training.
Decolonial feminism; Ontological turn.

1 INTRODUCAO

A elaboragao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), no segundo semestre de 2021, representa
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apenas uma vitdria parcial dos movimentos sociais que demandam pela efetivagiao
judicial dos direitos das mulheres. E preciso também que o documento receba
uma leitura emancipatdria por parte dos(as) membros da magistratura, o que,
diante da multiplicidade de formas de violagdes que silenciam as mulheres desde
os primeiros tempos de formagao do Estado brasileiro, ndo é alcancéavel pela mera
compulsoriedade de sua aplicagdo, exigida na Resolugdo n.° 492 de 17 de margo
de 2023 do CNJ.

Como, porém, fazé-lo? O presente texto aponta a importancia de uma
capacitagdo obrigatdria a todos(as) os(as) magistrados(as), que, aplicando o chamado
feminismo decolonial, rompa o silenciamento a que mulheres sdo historicamente
submetidas e, ao final, traga uma verdadeira virada ontoldgica na aplica¢ao dos
direitos pelo Poder Judiciario.

Parte-se da hipétese de que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género deve ser refletido e estudado com base em experiéncias de vida das
mulheres, consoante suas especificidades de raca, etnia e classe social. Pretende-
-se, com isso, contribuir para a configuragdo de novas interpretagdes juridicas
e praxis judicidria, atentas a complexidade da realidade brasileira, o que nao ¢é
alcancavel pelos tradicionais estudos de género fundados em epistemologias
juridicas eurocéntricas e universais, silentes quanto as questdes étnico-raciais e
de classe, que potencializam assimetrias sociais.

Metodologicamente, o texto utiliza pesquisa bibliografica interdisciplinar
que transpoe os estudos socioldgicos decoloniais e o conceito antropolégico de
virada ontoldgica para o campo juridico. A partir dessa base teorica, relaciona-se
a luta pelos direitos das mulheres ao contexto das lutas pelos direitos humanos.
A seguir, indica-se que as dominagdes de género, concomitantemente a outras
dominagdes como as de raga, tém o silenciamento de grupos secularmente
inferiorizados como uma de suas facetas, o que se reflete na incapacidade dos
agentes estatais de lhes garantir direitos, tal como mostrou simbolicamente o
caso Maria da Penha. Ao final, sustenta-se a necessidade de uma capacitagdo

baseada em saberes oriundos de experiéncias de vida das mulheres.
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E certo que o emprego de estudos decoloniais ndo é novidade em anélises
que focam dificuldades na efetivacao de direitos de grupos subalternizados. O
presente texto, porém, inova ao utiliza-los em conjunto com o conceito oriundo
da Antropologia de virada ontoldgica, considerando que “o fazer antropologico
pressupde a relativizacdo de verdades consagradas [...]” (KANT DE LIMA;
BAPTISTA, 2014, p. 9). Como exposto ao longo do escrito, essa relativizagao é
um exercicio que os(as) magistrados(as) sdo convidados(as) a realizar ao apli-
carem direitos conforme perspectivas decoloniais, isto é, que vao além de um
mundo branco e masculino.

Como ultima observagdo introdutoria, cabe esclarecer que este é um
artigo escrito por um magistrado e uma magistrada branco(a), ambos em processo
de desconstrugdo decolonial. Dai o pretendido questionamento da teoria juridica

tradicional pautada na ideia de neutralidade e no sujeito de direito universal.
2 O PROTOCOLO NAS LUTAS PELOS DIREITOS HUMANOS

Para se alcancar os fins propostos, € preciso que, inicialmente, se procedam
a algumas observagdes acerca dos fundamentos para a defesa de uma aplicagao
adequada do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. A mera
entrada em vigor ndo seria, por si so, suficiente para sua efetivagao por parte de
operadores(as) do campo juridico?

A resposta negativa € a correta para o questionamento. O carater
peremptorio dessa assertiva necessita ser compreendido a partir de uma circuns-
tancia fundamental: ao objetivar a igualdade de género nas desiguais relagdes
processuais no plano fatico, a norma do CNJ encontra-se inserida no quadro
maior das normas dos direitos das mulheres e, portanto, dos direitos humanos.

Nesse aspecto, é preciso lembrar que os direitos humanos ostentam,
como um dos seus elementos fundamentais, o cardter reativo, posto que consistem
em reacOes a opressoes anteriormente existentes; se nao existissem opressoes,

nao haveria necessidade da vigéncia desses direitos. Em tais termos, existem
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direitos sociais, por exemplo, porque, anteriormente a sua entrada em vigor,
trabalhadores(as) foram e ainda hoje sdo submetidos(as) tratamentos degradantes
no ambiente de trabalho; somente se tém direitos especiais dos povos indige-
nas, porque, anteriormente as respectivas normas, as populagdes originarias
sofreram (e sofrem) um grave processo de genocidio por colonizadores; por
fim, alcangando o tema debatido, s6 existem direitos especificos das mulheres,
porque estas sdo secularmente tratadas como objeto de dominagao masculina.

Do carater reativo, alcanca-se a conclusao de que direitos humanos nao
sao obras da natureza e nem tampouco criagdes divinas; sdo construgdes humanas
que aparecem como produtos de mobiliza¢des sociais (no caso, as mobiliza¢des
juridicas'), de determinados estratos populacionais para que suas necessidades
sejam ouvidas e, consequentemente, suas reivindicagdes sejam reconhecidas e
aplicadas em normas juridicas. Lutar pelos direitos humanos é, portanto, lutar
por escutas efetivas, derrubando silenciamentos.

Essa luta, por sua vez, encontra duas fases distintas. A primeira fase
consiste na luta pela escrita do direito, na qual grupos sociais demandam que
suas reivindica¢des sejam reconhecidas pelo Estado na forma de direito escrito:
em uma Constitui¢ao, em leis infraconstitucionais ou em atos administrativos
de carater normativo (como o protocolo em questdo); o segundo momento
consiste na luta pela leitura do direito, isto é para que este seja lido e, portanto,
interpretado e aplicado conforme as reivindicagdes que levaram a sua escrita.

A distin¢do das duas fases é de suma relevancia por indicar que uma
vitéria efetiva pelos direitos requer uma dupla vitéria. A conquista da escrita

esta longe de configurar uma vitdria na luta pela leitura dos direitos.

1  “Num sentido amplo e numa perspectiva sociojuridica, a ‘mobilizagdo do direito, também
denominada de ‘mobilizagdo juridica), refere-se, em geral, ao uso do direito dentro e fora
dos tribunais. Uso judicial ou extrajudicial do direito pode ser de carater individual, ou
coletivo. Para além do ‘uso’ do direito, a mobilizagdo juridica pode referir-se, ainda, aos
processos sociais e juridicos de significa¢do e conscientiza¢do dos direitos individuais e
coletivos” (MACDOWELL DOS SANTOS, 2012, p. 14).
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Tudo o que se comentou vale também para o protocolo do CNJ. O fato
de o 6rgdo que concentra a formulagdo de politicas judiciarias nacionais ter
procedido a uma escrita dessa espécie ndo significa, por si s6, que as autoridades
judiciais, dela destinatdrias, procederao a uma leitura do documento que garanta
as mulheres uma vitdria, no campo processual, contra opressdes sexistas seculares.

A propdsito, a simples circunstancia de o CNJ ter expressamente deter-
minado o carater obrigatdrio do protocolo, por intermédio da Resolucao n.°
492/2023, indica a dificuldade de sua aplicagdo. Mesmo o documento tendo
como destinatario um corpo de profissionais especializados, como a magistratura.

Resta, entdo, apurar fundamentos para a subsisténcia de tal estado de coisas.

3 O CONTEXTO E SIGNIFICADO DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO

A apuragdo proposta requer a compreensao do contexto e do significado
da aprovagao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo CNJ.
Trata-se de etapa necessaria para que se possa também alcangar o entendimento
dos caminhos a serem tomados para a superagdo das dificuldades de sua aplicagao.

Volta-se, entdo, para o inicio do ano de 2021, quando o CNJ editou a
Portaria n.° 27 de 2 de fevereiro e instituiu Grupo de Trabalho para colaborar com
a implementagdo da Politica Judicidria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres pelo Poder Judiciario. Como resultado do trabalho realizado,
foi publicada a Recomendacao n.° 128 de 15 de fevereiro de 2022 para a adogao do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, sugerindo, as autoridades
judiciais, o uso das lentes de género na apreciagao das lides presentes nas relagdes
processuais. Posteriormente, a acima referida Resolugao n.© 492/2023 do mesmo
6rgao estabeleceu a adogao obrigatdria da perspectiva de género nos julgamentos
dos drgaos do Poder Judiciario.

Para além da obrigatoriedade de aplica¢ao, a tltima resolugdo mencionada

determinou a capacitagao de magistrados(as) nas tematicas relacionadas a direitos
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humanos, género, raga e etnia, conforme as diretrizes previstas no Protocolo. Para
acompanhar o cumprimento dessas determinagdes pelos tribunais, também se
instituiu o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judicidrio.

Nao se tratou, em principio, de uma politica original adotada no Estado
brasileiro. O compromisso de enfrentamento da desigualdade de género ja existe
oficialmente no Brasil desde a década de 1980, com a incorporagdo dos primeiros
tratados internacionais sobre direitos humanos das mulheres, como a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW, na sigla em inglés de Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) e a Convengao de Belém do Para. A publicagio
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, contudo, significou
a incorporagdo institucional especificamente destinada ao Poder Judiciario da
pauta feminista de combate ao sexismo.

Essa opcéo politica tomada encontra-se inserida em um quadro interna-
cional de tendéncia de busca pelo acesso igualitario de género a justica. Nos ultimos
anos, outros paises latino-americanos sistematizaram metodologias para construir
decisdes judiciais com perspectiva de género, tal como ocorreu na Colombia em
2018 e no México em 2020.

Ao realizar o que ja estava sendo procedido em paises proximos, o CN]J
colocou em evidéncia a temdtica de género no Poder Judicidrio. Segundo Fabiana
Severi (2023), ap6s a sua instituicao, a procura por trabalhos académicos e pesquisas
cientificas articulando género, feminismos e Direito cresceu exponencialmente.
Para a autora, o reconhecimento institucional da auséncia de neutralidade e da
reproducdo de esteredtipos de género pelas decisoes judiciais representa relevante
progresso, tendo em vista que o campo juridico foi historicamente forjado a partir
da perspectiva do “[...] homem branco, heterossexual adulto e de posses” (SEVERI,
2023, p. 35).

Ha4, como se v&, o reconhecimento oficial de que a dominagédo de género

configura problema de natureza estrutural, presente nas mais diversas relagoes
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sociais, inclusive naquelas mediadas pelo sistema judicial. Nao existe, portanto,
uma mera questao moral limitada a relagdes pessoais restritas.

Mas o protocolo em questao fez mais. A norma do CNJ alcan¢ou ainda
outros marcadores sociais, com mengdes expressas a autoras como Lélia Gonzalez
e Sueli Carneiro, pensadoras do feminismo negro. Dessa forma, reconheceu que
o sexismo encontra-se interligado a diversos problemas estruturais existentes,
como o racismo?, e que a luta contra a desigualdade vai além da luta contra a
desigualdade de género’.

Tratou-se de uma tentativa de fraturar o pacto narcisico da branquitude
(BENTO, 2022) e o consequente silenciamento sobre o racismo como categoria
que estrutura o sistema de justiga brasileiro. Dai Samia Cirino e Julia Feliciano
(2023) sustentarem que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
consiste em verdadeira abertura para uma mudanga epistemolédgica no Direito
e na pratica judiciaria.

Como derradeiro apontamento deste item, cabe ressalvar que isso ndo
significa que o enfrentamento ao sexismo deva ser subsididrio ao combate de
outras desigualdades. Na realidade, o enfrentamento a desigualdade de género
estd necessariamente relacionado ao combate do racismo, das opressdes econo-
micas, étnicas e de tantas outras opressoes historicas, persistentes na sociedade

brasileira em pleno século XXI.

4 A QUESTAO DA COLONIALIDADE

2 “Em resumo: o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural.
Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade
cujo racismo ¢é regra e ndo exce¢do” (ALMEIDA, 2020, p. 50).

3 Citando Angela Davis, Verges (2020) diz que o feminismo é muito mais do que igualdade
de género. E envolve muito mais que o género por ultrapassar a categoria mulheres, quando
fundada em um determinismo bioldgico.
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Diante da admissdo oficial de haver estruturas opressoras interligadas
umas as outras, no atual estagio da exposi¢ao é relevante apontar que tais ligagdes
apresentam uma fonte historica comum, relacionada ao processo de construgao
do Estado brasileiro. Essa circunstancia precisa ser bem compreendida para o
entendimento das etapas subsequentes do presente texto.

Semelhante aos demais paises do continente americano, a realidade
estatal brasileira é resultado de um processo colonial levado a efeito por metro-
poles da Europa, iniciado no fim do século XVI. Foi, assim, moldada a luz das
realidades estatais europeias, entdo consagradoras de uma unica categoria de
ser humano dotado de saberes validos, o homem branco europeu ou (no caso
das antigas colonias) de ascendéncia europeia. Este, como afirma Silvio Almeida
(2020, p. 25), foi transformado “[...] no homem universal (atentar ao género
aqui é importante) e todos os povos e culturas ndo condizentes com os sistemas
culturais europeus em variagdes menos evoluidas.”

A independéncia politica dos paises do continente, ao longo dos sécu-
los XVIII e XIX, manteve modos de agir e pensar coloniais (VERGES, 2020).
A descolonizagdo nao levou, portanto, ao fim da colonialidade*: as sociedades
permaneceram e permanecem hierarquizadas, como se os saberes do homem
branco fossem superiores.

Esse é o quadro social que proporciona fundamento a chamada Sociologia
Decolonial, cuja origem ¢é atribuida ao escritor peruano Anibal Quijano, segundo
o qual o mundo deve ser olhado a partir da América Latina, superando padrao
de pensamentos eurocéntricos (SEGATO, 2021). Conforme o préprio Quijano,

eurocentrismo nao configura:

4 Decolonizar nio se confunde com descolonizar. Esta tltima se refere ao processo histérico-
politico de independéncia das colonias em relagdo as metrépoles. Nesse sentido, diz-se
que a descolonizagdo dos paises ndo implicou necessariamente na extin¢do das relagdes
coloniais. Emprega-se o termo decolonizar para sugerir a permanéncia da estrutura colonial
em sociedades pos-coloniais (CURIEL, 2020).
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[...] uma categoria que implica toda a histéria cognoscitiva em toda
a Europa, nem na Europa Ocidental em particular. Em outras palavras, nao se
refere a todos os modos de conhecer de todos os europeus e em todas as épocas,
mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se torna
mundialmente hegemonica colonizando e sobrepondo-se as demais, prévias ou
diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa como no resto
do mundo (QUIJANO, 2005 p. 126).

Apesar de estar em voga neste inicio de século XXI (a ponto de influenciar
a elaboragao do protocolo pelo CNJ), é possivel encontrar na literatura feminista
ideias semelhantes ao menos desde as décadas finais do século passado, que,
reconhecendo o colonialismo também nas relagdes de género, ja apontava para a
relevancia de um feminismo decolonial. Nesse sentido, Angela Davis sustenta que o
feminismo envolve muito mais que igualdade de género, abrangendo ainda reflexées
em relagdo “ao racismo, ao colonialismo, as pds-colonialidades, as capacidades
fisicas, a mais géneros que imaginamos, a mais sexualidades do que pensamos
poder nomear” (DAVIS, 2018, pag. 99). No Brasil, tem-se, entre outras, a obra de
Lélia Gonzalez (como visto, autora mencionada no protocolo debatido), contendo
a denuncia da subsisténcia de relagdes coloniais no periodo final da ditadura pds-
1964 (década de 1980) e a reivindica¢ao de um olhar afro-latino-americano para
se pensar os problemas do pais: a autora entendia que a luta por uma nogao de
género ndo pode excluir as lutas amefricanas e amerindias (GONZALEZ, 2020).

Neste século XXI, as opressoes denunciadas pelo feminismo decolonial
sao evidenciadas por diversos indicadores socioecondmicos divulgados por entes
publicos ou da sociedade civil, alguns dos quais que podem ser aqui trazidos a
titulo de exemplificacdo. Nesse sentido, o pais perdura como um dos dez mais
desiguais do mundo (IBGE, 2020); os rendimentos médios das mulheres negras
sao menos da metade dos recebidos pelos homens nao negros (DIEESE, 2021); o
processo de usurpagao de terras contra comunidades tradicionais levou a mais de

mil assassinatos contra indigenas nas tltimas trés décadas (CIMI, 2020).
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Para o fim do presente texto, que foca a aplicagdo de direitos por parte
de agentes estatais (membros da magistratura), chamam especial atenc¢do os indi-
cadores que revelam uma verdadeira subordinagdo numérica da populagdo nao
branca e masculina em todos os 16cus de poder do Estado brasileiro. Nas elei¢oes
para os Executivos municipais de 2020, por exemplo, dos prefeitos eleitos, 62,3%
foram homens brancos, restando aos homens negros (isto é, pretos e pardos) 25,7%,
as mulheres brancas 8,1% e as mulheres negras 3,2% das prefeituras (CAMPOS,
2021). Nao diferente foi o caso das eleigdes de 2022 para a Camara dos Deputados
Federais (Poder Legislativo): das 513 pessoas eleitas, apenas 135 (23,31%) sao
negros, sendo que, destes, 106 (20,66%) sao homens e 29 (5,65%) sao mulheres;
por sua vez, quatro (0,77%) indigenas mulheres foram eleitas, havendo tdo somente
um (0,19%) homem indigena escolhido (CASSELA, 2022). No Judiciario,tém-
-se numeros parecidos: 80,3% dos juizes nao se declaram indigenas ou negros;
as mulheres negras, por sua vez, ocupam 6% da carreira, sequer havendo dados
acerca de mulheres indigenas (CNJ, 2018; CNJ, 2021).

Formado por homens brancos, o Estado brasileiro atua, consequentemente,
sob experiéncias de vida e, portanto, saberes da branquitude masculina’. Dessa
forma, ainda que seja compelido (por for¢a de demandas sociais nas chamadas
mobiliza¢des juridicas) a promover direitos que vao além dessas perspectivas
dominantes, historicamente nio insere tal tarefa como prioridade. Por isso, ndo

forma seus profissionais para essa superagao.

5  Conforme apontam Bruna Azevedo Castro e Samia Moda Cirino (2021, p. 74), “tal perspectiva
¢ bastante limitada, especialmente em problemas relacionados a questao de género, uma
vez que o uso de categorias universais, como homem, nio se mostrou capaz de retratar
e explicar a realidade de pessoas que ndo se enquadram nessa categoria, a exemplo das
mulheres e transgénero. Isso revela o carater androcéntrico desse regime de verdade, isto
é, do homem como sujeito e heteronormativo, ou seja, de acordo com uma légica bindria
excludente das identidades sexuais. No Direito, esses critérios epistemologicos permitiram
— e ainda permitem — a exclusdo de diversos grupos como sujeitos de direito, ou, pior,
viabilizam o que denominados de violéncia normativa, ou seja, que o préprio Direito se
torne instrumento de opresséo e reificacdo de injustigas, como a injustica de género”.
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Os reflexos na insuficiéncia dos conhecimentos juridicos (e, assim, da
atuacdo pratica) dos(as) chamados(as) operadores(as) do direito sao intuitivos. Eis
uma circunstancia que parece autorizar a realizagdo de certas indagagdes, em tese,
especulativas: quantos(as) advogados(as) realmente sabem que violéncia de género
nao ¢ apenas sexual ou fisica? Quantos membros do Ministério Publico conhe-
cem os alcances da violéncia psicoldgica ou moral contra mulheres? Quantos(as)
juizes(as) sabem o que ¢ violéncia patrimonial de género? Todas essas modalida-
des de violéncia encontram previsdo no artigo 7° da Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006, a Lei Maria da Penha. Esses(as) profissionais do campo juridico conhecem

e aplicam, no exercicio de suas fungoes, tal dispositivo legal?
5 O PROBLEMA DA CAPACITACAO: O CASO MARIA DA PENHA

A mencao a Lei 11.340/2006 traz a recordagdo o acontecimento de
violéncia que deu ensejo ao nome do diploma, o conhecido Caso Maria da
Penha. Este diz muito sobre o problema da colonialidade na formacao juridica
brasileira, levando-o a receber mengéao neste texto.

O caso em questao foi levado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em agosto de 1988, pela propria Maria da Penha Maia Fer-
nandes, vitima de tentativa de homicidio e agressdes fisicas perpetradas pelo seu
ex-marido em maio e junho de 1983. A dentuncia, formulada pela ofendida, foi
fundada em uma alegada omissdo do Estado brasileiro — como visto, historica-
mente masculino e branco — em proporcionar resposta adequada ao agressor
em tempo razoavel.

Em abril de 2001, apds ouvir o Estado e proceder a fase instrutoria, a
CIDH concluiu que o Brasil revelou incapacidade de organizar sua estrutura
na garantia de direitos (CIDH, 2001, item 44, online). Entendeu ainda que tal
inaptiddo ndo se resumiu em apurar e julgar as agressdes contra a vitima dos
delitos. Segundo o 6rgdo transnacional, havia, na realidade, “uma pauta sistema-

tica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que ndo faz sendo perpetuar
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as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a
violéncia contra a mulher” (CIDH, 2001, item 55, online). Entendeu, por fim,
que “essa falta de efetividade judicial geral e discriminatéria cria o ambiente pro-
picio a violéncia doméstica contra a mulher, ndo havendo evidéncia socialmente
percebida da vontade e efetividade do Estado como representante da sociedade,
para punir esses atos” (CIDH, 2001, item 56, online).

Diante de todo o apurado, a CIDH recomendou ao Estado brasileiro,
dentre outras providéncias, a tomada de “medidas de capacita¢io e sensibilizagdo
dos funcionarios judiciais [...]” (CIDH, 2001, item 61, 4, d, online). Em outras
palavras, o 6rgdo concluiu que, em meio a diversos fatores que fazem perdurar
elevados indices de violéncia doméstica contra mulheres, estd uma deficiéncia na
formagédo dos agentes do Poder Judicidrio brasileiro (“funcionarios judiciais”)®.

Chega-se, neste ponto da exposigdo, ao tema da capacitagdo. A afirmagao
exposta pela CIDH evidenciou a existéncia de problema grave na capacitagao de
funciondrios(as) judiciais brasileiros(as) para lidar com a questao da violéncia
doméstica. Mais que isso, evidenciou também o carater estrutural do problema,
a ponto de o 6rgdo transnacional fazer referéncia, como visto, @ “uma pauta sis-
tematica” de tolerancia as violagdes colocadas a julgamento (CIDH, 2001, item
55, online).

Nao se pode desconsiderar que a violéncia doméstica se encontra intrin-
secamente relacionada as mais amplas questdes de género, objeto de preocupagao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Dessa maneira, o
problema estrutural verificado na capacitagdo da violéncia doméstica contra a
mulher é facilmente amoldavel a conclusao acerca da presenca de problemas na
capacitagdo do Judiciario (“funcionarios judiciais”) para a aplica¢ao dos direitos

das mulheres em sua totalidade.

6 A descrigdo do caso Maria da Penha perante a CIDH foi extraida em texto anteriormente
publicado (BEZERRA; CAMARGOS DOS SANTOS, 2021).
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6 POR UMA VIRADA ONTOLOGICA NA CAPACITACAO: A LEITURA
DO PROTOCOLO A PARTIR DO FEMINISMO DECOLONIAL

Mas que espécie de capacita¢do é possivel a ser promovida por um
Estado cuja colonialidade escancara-se na sua composigdo branca e masculina?

Perante todos os problemas estruturais na formagao dos(as) aplicadores(as)
do campo juridico, acima descritos, entende-se que a resposta ao questionamento
impde um caminhar interdisciplinar. O ensino “puro™ do Direito tem se mos-
trado inapto a, isoladamente, superar os obstaculos historicos-sociais debatidos.

Chega-se, com isso, a Antropologia, mais precisamente a seus trabalhos
que buscam a legitimacao, igualitaria, dos mais diversos saberes em sociedade,
para além dos saberes dominantes. Trata-se dos trabalhos que se inserem em
uma pretendida virada ontoldgica, expressdo que, por suas especificidades,
merece algumas explicagdes.

Conforme relatado em artigo que tratou do tema (BEZERRA, 2024), a
Antropologia consiste em ramo das Ciéncias Sociais que nasceu no contexto do
processo de colonizacdo levada a efeito por determinados paises europeus sobre
paises de outros continentes, no p6s-Idade Média. Tal circunsténcia refletiu-se
em estudos das populagdes colonizadas realizados sob olhares eurocéntricos,
que, baseando-se no pensamento evolucionista, enxergavam-nas na qualidade de
etapas ndo evoluidas da humanidade, como se, na expressao critica de Edward
Said (1990, p. 46), necessitassem de dominagao.

Note-se que a humanidade tida por evoluida era a humanidade da
sociedade dominada pelo homem branco, transformado no homem universal
(ALMEIDA, 2020, p. 25), o modelo a ser seguido por todos(as). Em tais termos,
apenas os seus conhecimentos eram tidos como capazes de levar a construgdes
intelectuais verdadeiramente racionais e, assim, validas; as populagdes inferio-
rizadas restava a crenca de serem dotadas de meros saberes emocionalmente

enviesados, devendo, assim, permanecerem silenciadas.

7  Fazendo-se, pois, uso da consagrada expressdo kelseniana na constru¢do de uma teoria
pura do Direito, na primeira metade do século XX.
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Embora a superagao do evolucionismo configure consenso académico
desde o século passado, reconhecem-se ainda resquicios colonialistas em traba-
lhos antropolégicos. A prépria inser¢ao de determinadas populagdes na forma
de objetos de estudo, tal como coisas inanimadas examinadas pelas ciéncias
naturais, nao deixa de revelar-se como uma tomada de posi¢ao de superioridade
do homem pesquisador da sociedade eurocéntrica em rela¢ao ao pesquisado(a)
de outras sociedades.

A virada ontolégica aparece, entdo, como movimento académico que
se coloca como alternativa para suplantar qualquer elemento que deixe o(a)
estudioso(a) em plano superior daquele(a) que é referido(a) nas investigagdes
cientificas. Adotando parametros simétricos com o(a) pesquisado(a), pretende que
a ciéncia o(a) trate como sujeito igual ao investigador(a), ainda que tenha outros
costumes, tradi¢oes, crengas e institui¢coes formadas com base em saberes proprios.

Para isso, as pesquisas fundadas em tal corrente reconhecem que a
realidade ndo é apenas aquela edificada pelo homem branco. Sustentam a pre-
sen¢a de multiplas realidades, constituidas a partir dos saberes das mais diversas
populagdes espalhadas por todo o planeta: cada uma dessas populagdes tendo
sua propria ontologia, isto é, sua maneira de “[...] ser e estar no mundo” (SILVA,
2011, p. 183), consideravel em plano de igualdade com qualquer outra.

Voltando para o campo do Direito, as dificuldades estruturais do Estado
brasileiro em atuar para além da perspectiva branca e masculina que o cons-
truiu, e até hoje o compde, justifica o uso do modelo da virada ontoldgica para
a capacitagdo da magistratura em torno uma leitura decolonial do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género. Trata-se de estratégia epistémica
adequada por enfrentar um dos nucleos da colonialidade ora subsistente: o silen-
ciamento, no caso, o silenciamento imposto as mulheres, realidade que se faz

presente nas mais diversas rela¢des juridicas, inclusive as relagdes processuais®.

8 A titulo de ilustragdo, ha de se lembrar o velho problema da desconsideragdo da palavra
da vitima mulher em crimes sexuais.
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A preocupagao com o rompimento dos silenciamentos nos processos
coaduna-se justamente com a ideia central do protocolo em debate’. Este, como
a denominacdo sugere, pretende que direitos escritos no ordenamento juridico
sejam lidos (e, portanto, interpretados e aplicados) conforme os olhares das
préprias mulheres, consoante suas especificidades de raca, etnia e classe social,
igualando-os, no julgamento das lides, aos olhares baseados nos saberes domi-
nantes brancos masculinos.

Para a compreensdo do explicado, cita-se, como mais um exemplo, o
caso da nogao de familia, tema de amplas regula¢des normativas, cujos litigios
relacionados abarrotam os tribunais de processos. A partir das experiéncias das
mulheres negras dos Estados Unidos da América, Patricia Hill Collins aponta
que ndo hd como ter conhecimento efetivo das dindmicas de grupos familiares
sem que se considere, também, a perspectiva desse mesmo estrato populacional
discriminado:

De forma similar, generaliza¢des socioldgicas sobre familias que nado
considerem as experiéncias das mulheres negras vao falhar ao observarem
como a cisao entre o publico e o privado que molda a composi¢ao dos lares
varia segundo os agrupamentos sociais e de classe, como os membros raciais
ou étnicos da familia sdo integrados de maneiras diferentes no trabalho assala-
riado, e como as familias alteram as estruturas do lar em resposta a mudanca da
economia politica (por exemplo, formacao de familias agregadas, fragmentagao
da familia e chefia feminina, migracdo em busca de melhores oportunidades).

As experiéncias familiares das mulheres negras representam um caso nitido

9  Dai o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género apontar que: “Faz parte do
julgamento com perspectiva de género a alta valoragdo das declaragdes da mulher vitima
de violéncia de género, nido se cogitando de desequilibrio processual. O peso probatério
diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida na relagao
juridica processual, qualificando-se a atividade jurisdicional, desenvolvida nesses moldes,
como imparcial e segundo o aspecto material do principio da igualdade (art. 5°, inciso I,
da Constitui¢ao Federal)” (CNJ, 2021, p. 86).
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dos mecanismos de funcionamento das opressdes de raga, género e classe que
moldam a vida familiar. Trazer observagdes sem distor¢des das experiéncias
familiares das mulheres afro-americanas para o centro da analise uma vez mais
levanta a questdao de como outras familias sao afetadas por essas mesmas forcas
(COLLINS, 2016, p. 122).

Alids, essa preocupagdo com olhares que refletem experiéncias contra-
-hegemonicas ndo deixa de se assemelhar a preocupagdo primordial de umas das
correntes da Antropologia que advieram da virada ontolégica, o perspectivismo
amerindio, o qual toma “[...] como epistemologicamente valida a descri¢do que
os amerindios fazem do mundo e dos existentes que os povoam” (SZTUTMAN,
2020, p. 186)'°. Capacitar para julgar com perspectiva de género ¢ justamente
capacitar para apreciar litigios conforme descri¢ées de mundo formuladas por
mulheres que aparecem como partes das relagdes processuais.

Em outras palavras, trata-se de treinar o que a CIDH denominou, no
caso Maria da Penha, de funciondrios judiciais para estes considerarem episte-
mologicamente validas as mais diversas experiéncias das mulheres: de uma trans
branca do mundo corporativo que enfrenta dificuldades de ascensao profissional
em razdo de sua condi¢do as experiéncias de uma mulher cis negra que sequer
obtém um emprego pelo fato de o Poder Publico ndo disponibilizar vaga de
creche para sua prole.

Sao casos de experiéncias de vida e, dessa forma, de vivéncia de mun-
dos proprios, que, segundo o protocolo em questdo, necessitam ser conhecidas

para uma leitura emancipatdria dos direitos das mulheres. Sob uma realidade

10 Oriundo do trabalho de autores como Eduardo Viveiros de Castro, o perspectivismo
amerindio surge da percepg¢ao de povos indigenas amazonicos que, em suas cosmologias,
enxergam animais da floresta - tidos pela ontologia eurocéntrica como entes da natureza
- como agentes dotados de vontade, tais como a humanidade. Dai a defesa da ideia de
multinaturalismo, que “[...] implica também o que vem se chamando de ‘virada ontologica’
— atribuir aos ‘outros’ (amerindios, por exemplo) a possibilidade de acesso ao Ser e, portanto,
validar seus modos de descrever o mundo” (SZTUTMAN, 2020, p. 186).
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que historicamente desconsidera essas experiéncias, ndo parece haver mutas
alternativas sendo a de uma capacitagao decolonial: uma virada ontolégica na

construcao do conhecimento juridico.
7 A CAPACITACAO OBRIGATORIA E GERAL

Resta acrescentar que, se a Resolu¢ao CNJ n.° 492/2023 deliberou pela
obrigatoriedade do julgamento com perspectiva de género, é porque o 6rgao
inseriu o conhecimento do protocolo em debate como um dever funcional de
juizes(as). O carater obrigatério da ora sustentada capacitagdo aparece, entdo,
como corolario logico dessa circunstancia''.

Em consonancia ao que inicialmente se anotou acerca das lutas pelos
direitos humanos, considera-se que a elabora¢ao do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género ndo configura uma obra da natureza e nem uma dadiva
divina, mas em produto de uma vitéria de mobilizagdes sociais das mulheres em
favor da decolonialidade. Sua aplicagao consiste, entdo, em um dever do Estado
brasileiro, o qual, tais como outros deveres estatais, encontra-se relacionado a
projetos de pais presentes na Constituicdo, como a mais ampla construgdo de
sociedade livre, justa e soliddria (art. 3°, I) e, de modo mais especifico, a igual-
dade efetiva de género (art. 5°, I).

Isso nao basta. A obrigatoriedade deve ainda incidir sobre todos(as)
membros da magistratura brasileira: independente do ramo da Justica ou da uni-

dade judiciaria onde trabalhem e ainda que as questdes de género ndo aparecam,

11 Em artigo que tratou do conhecimento de juizes(as) e auxiliares para solu¢des alternativas
de conflitos, defendeu-se a compulsoriedade de capacita¢io, cujo raciocinio exposto pode e
deve ser adotado para o protocolo do CNJ ora debatido: “Em tais termos, voltando ao objeto
de estudo, resolver a questdo de fundo néo significa simplesmente disponibilizar cursos de
capacitacdo destinados a agentes que eventualmente tenham interesse em adquirir novos
conhecimentos. Tribunais e CNJ devem ir além. Devem compelir juizes e colaboradores a
se capacitarem, tratando a melhoria na formagio como um verdadeiro dever funcional”
(BEZERRA; CAMARGO DOS SANTOS, 2021, p. 37).
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no dia a dia profissional, de forma frequente e patente, como ocorre nas varas de
violéncia doméstica ou nas varas de familia.

E que o cotidiano forense mostra que discussdes envolvendo género
podem advir em relagao trabalhistas, como nos casos de assédio que chegam nos
processos da Justica do Trabalho; da mesma forma, podem estar presentes nas
relacdes contratuais privadas apreciadas em varas civeis dos tribunais estaduais,
nas quais, por tras do velho principio do pacta sunt servanda, escondem-se, com
frequéncia, violéncias patrimoniais ou psicoldgicas entre contratantes; podem,
também, surgir em vinculos envolvendo o Poder Publico, como em casos de
vagas de creche examinavel pela Justica Estadual ou em relagdes previdencidrias
envolvendo mulheres, apreciaveis pelos tribunais federais. Enfim, sdo exemplos
— que poderiam ser somados a muitos outros — que escancaram a necessidade
de superagdo, por juizes(as) de todos os ramos do Judiciario, de saberes apenas

construidos por experiéncias da branquitude masculina.
8 CONCLUSAO

Em um pais regido por documento constitucional democratico, tal como
o Brasil da Constituicao de 1988, as lutas pelos direitos sdo legitimadas a condigdo
de lutas que cabem a todos os estratos sociais. A elaboragdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género insere-se no contexto das lutas para que
os direitos escritos das mulheres, vigentes no ordenamento juridico brasileiro,
sejam aplicados em conformidade as demandas de género que lhes deram origem.

A Histdria tem mostrado, porém, que nao basta elaborar um documento
dessa espécie. E preciso que seus principais destinatérios — membros do Judici-
ario do pais — compreendam efetivamente o seu alcance. Tal circunstincia traz,
aos centros dos debates, a relevancia de uma magistratura composta por pessoas
dotadas de conhecimentos que lhes permitam proceder a leitura do protocolo (e,
consequentemente, a leitura de todos os direitos das mulheres) em conformidade

as experiéncias de mundo vividas pelas proprias mulheres.
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Dai a necessidade de uma capacitagao obrigatoria, destinada a totalidade
da magistratura, que rompa silenciamentos impostos pela colonialidade, pro-
porcionando voz aquelas que tém relevantes histdrias de vida a serem contadas.
Trata-se, como exposto ao longo do texto, de uma verdadeira virada ontoldgica
na transmissao de conhecimento juridico, uma tentativa de superar o dominio
da perspectiva branca e masculina que, ao longo dos anos, pautam a leitura dos
direitos escritos.

Sem uma capacitagdo efetiva, sera dificil que o Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género seja lido de modo a emancipar mulheres do
colonialismo sexista. Sob um Estado construido com base nas existéncias brancas
e masculinas, ¢ imprescindivel que a magistratura adquira novos saberes vindos

de experiéncias de vidas historicamente colonizadas.
REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jan-
daira, 2020.

BENTO, Cida. O pacto da branquitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022.

BEZERRA, André Augusto Salvador; CAMARGO DOS SANTOS, Claudio. A
obrigatoriedade da capacitacdo de juizes e colaboradores em métodos alterna-
tivos de solucdo de conflitos: uma necessidade para o alcance de uma ordem
juridica justa. Revista Eletronica do CNJ, vol. 5, n. 1, jan/jun. 2021. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/204/91. Acesso
em: 5 abr. 2023.

BEZERRA, André Augusto Salvador. Por uma virada ontolégica no Judicidrio
brasileiro: um novo papel a ser desempenhado por negros e indigenas. Revista
Direito e Praxis, vol. 15, n. 1, Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/rdp/a/GTvmkpGX76trjX395r3Tjbc/?format=pdf. Acesso em: 7 mar.
2024.

264 R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.245-268, jul./dez. 2024



Por uma Capacitacdo Baseada no Feminismo Decolonial: Uma Virada
Ontoldgica no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

CASTRO, Bruna Azevedo de; CIRINO, Samia Moda. Por epistemologias femi-
nistas na formacao de profissionais do direito: analise a partir da tese de legitima
defesa da honra nos casos de feminicidio. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, n. 79, jul./dez. 2021, pp. 59-86. Disponivel em: https://
www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2124. Acesso em
10 abr. 2023.

CAMPOQOS, Luiz Augusto. Raga e género nas eleicdes de 2020: desafios. Sao
Paulo: Friedrich Ebert Stiftung, 2021. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-
-files/bueros/brasilien/17617.pdf. Acesso em: 12 out. 2022.

CASSELA, Vinicius. Brasil elege nimero recorde de mulheres e negros para a
Camara dos Deputados. G1, Brasilia, 3 out. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.
com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/03/brasil-
-elege-numero-recorde-de-mulheres-e-negros-para-a-camara.ghtml. Acesso
em: 10 out. 2022.

CIDH. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério
54, de 4 de abril de 2001. Caso 12051: Maria da Penha Maia Fernandes versus
Brasil. Sao José (Costa Rica), 2001. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/
annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 6 abr. 2023.

CIMIL. CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatério violéncia contra
os povos indigenas no Brasil: dados de 2019. Brasilia: CIMI, 2020. Disponivel
em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-contra-

-0s-povos-indigenas-brasil-2019-cimi.pdf. Acesso em: 2 jan. 2021.

CIRINO, Samia; FELICIANO, Julia. Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género: Abertura para uma Mudanga Epistemolodgica no Direito e na Pratica
Juridica no Brasil. Direito Publico, Brasilia, Volume 20, n. 106, p. 247-271, abr./
jun. 2023. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopu-
blico/article/view/7137/3074. Acesso em: 11 mar. 2024.

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.245-268, jul./dez. 2024 265



Andre Augusto Salvador Bezerra | Ana Beatriz Gongalves de Carvalho

CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judiciario.
Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/

censo-do-poder-judiciario/. Acesso em: 11 out. 2022.

CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género. Brasilia: CNJ; ENFAM, 2021. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-

-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 13 abr. 2023.

CNJ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras
no poder judiciario. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-290921.pdf.
Acesso em: 18 jan. 2022.

COLLINS, Patricia Hills. Aprendendo com a outsider whitin: a significagio
socioldgica do pensamento feminista negro. Revista Sociedade e Estado, vol.
31, n. 1, jan./abr. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/se/a/MZ8tzzsGr-
vmFTKFqr6GLVMn/. Acesso em: 142 abr. 2023.

CURIEL. Ochy. Construindo metodologias feministas a partir do feminismo
decolonial. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (org). Pensamento feminista

hoje: perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2020. p. 121-138.
DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

DIEESE. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Brasil: a insergdo negra e o mercado de trabalho. Bra-
silia, 2021. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/

graficosPopulacaoNegra2021.html. Acesso em: 4 abr. 2022.

GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. In: HOLLANDA,
Heloisa Buarque de (org). Pensamento feminista hoje: perspectivas decoloniais.
Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020. p. 39-51.

266 ‘ R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.245-268, jul./dez. 2024



Por uma Capacitacdo Baseada no Feminismo Decolonial: Uma Virada
Ontoldgica no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese
de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagao bra-
sileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/livl101760.pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.

KANT DE LIMA, Roberto; BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Como a Antro-
pologia pode contribuir para a pesquisa juridica? Um desafio metodoldgico.
Anuario Antropoldgico, Brasilia, UnB, 2014. V.39, n. 1, pp. 1-37. Disponivel

em: https://journals.openedition.org/aa/618.Acesso em: 16 mar. 2023.

MACDOWELL SANTOS, Cecilia. Introdugao: a mobiliza¢do transnacional do
direito e a reconstrucao dos direitos humanos. In: MACDOWELL SANTOS,
Cecilia. A mobiliza¢do transnacional do direito: Portugal e o Tribunal Europeu

dos Direitos Humanos. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2012. p. 13-27.

QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais;
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2591382/mod_resource/content/1/colo-

nialidade_do_saber_eurocentrismo_ciencias_sociais.pdf. Acesso em: 0 mar. 2024.

SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como inven¢ao do Ocidente. Sao

Paulo: Companhia das Letras, 1990.

SEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios: e uma antropologia

por demanda. Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2021.

SEVERI, Fabiana Cristina (Organizadora). Reescrevendo decisdes judiciais em
perspectivas feministas: a experiéncia brasileira. Ribeirdo Preto (SP): IEA/
FDRP-USP, 2023.

SILVA, Sergio Baptista da. Cosmologias e ontologias amerindias no Sul do Brasil:
algumas reflexdes sobre o papel dos cientistas sociais face ao Estado. Espago

Amerindio, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 182-192, jan./jun. 2011. Disponivel

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.245-268, jul./dez. 2024 267



Andre Augusto Salvador Bezerra | Ana Beatriz Gongalves de Carvalho

em: https://www.scribd.com/document/215745278/Cosmologias-e-ontologias-

-amerindias-no-Sul-do-Brasil. Acesso em: 31 mar. 2018.

SZTUTMAN, Renato. Perspectivismo contra o Estado. Uma politica do conceito
em busca de um novo conceito de politica. Revista de Antropologia, vol. 3,
n.1, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.periodicos.usp.br/ra/article/
view/169177. Acesso em: 7 abr. 2023.

VERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. Sdo Paulo: Ubu editora, 2020.

Submetido em 12.mar.2024
Aprovado em 26.ago.2024

268 R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.245-268, jul./dez. 2024






ﬁ
ESMEC

Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara

Formato
Tipologia
Papel

Niimero de Pdginas

Impressdo

Data

17x24 cm

Minion Pro

Sulfite Alta Alvura 75 g/m?* (miolo)
Supremo 250 g/m? (capa)

268

Coordenadoria de Apoio Operacional
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Dezembro 2024



