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Resumo

O presente trabalho enfoca a exiguidade do mandato presidencial nos tribunais
brasileiros. A partir de extratos tedricos que tratam da descontinuidade adminis-
trativa, a hipdtese levantada é de que um dos fatores que contribui para a inefici-
éncia de programas e mudangas estruturantes ¢é a alternancia na chefia do poder

judiciario a cada periodo bienal. A necessidade da assimilagdo de uma cultura
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estratégica que perpasse gestao apds gestao e que extraia dos recursos formados
na alta hierarquia os melhores resultados, sem perda da memoria administrativa,
¢ uma consequéncia possivel do alargamento dos mandatos das mesas diretoras
das cortes de justica, como fio condutor de um cendrio de maior eficiéncia e
racionalidade aplicadas ao judiciario.

Palavras-chave: Mandato. Biénio. Descontinuidade. Planejamento estratégico.

Abstract

The present work focuses on the shortness of the presidential mandate in Brazilian
courts. Based on theoretical extracts that deal with administrative discontinuity,
the hypothesis raised is that one of the factors that contributes to the inefficiency of
programs and structuring changes is the alternation in the leadership of the judiciary
at each biennial period. The need to assimilate a strategic culture that permeates
management after management and that extracts the best results from the resources
formed in the high hierarchy, without loss of administrative memory, is a possible
consequence of the extension of the mandates of the executive boards of the courts
of justice, as a driver of a scenario of greater efficiency and rationality applied to
the judiciary.

Keywords: Mandate. Biennium. Discontinuity. Strategic planning.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a exiguidade do mandato presidencial nos
tribunais brasileiros, particularizando a analise para a corte paraibana. O espago
temporal de dois anos e a forma de investidura, baseada, o mais das vezes, em
critério puramente cronoldgico, podem figurar como impeditivos do estabeleci-
mento de um fluxo administrativo continuo e da formulacao e execu¢do de um
planejamento de longo prazo, que contemple projetos de larga envergadura e

detentores de real poder transformador.
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A necessidade da assimila¢ao de uma cultura estratégica que perpasse
gestao apods gestdo e que extraia dos recursos formados na alta hierarquia os
melhores resultados, sem perda da memoria administrativa, num movimento de
eterno recome¢o a cada dois anos, é questao que merece a atengao da comunidade
cientifica e dos formuladores de politicas judiciarias.

A pesquisa se propde a perseguir uma possivel resposta ao problema
central que é: a pouca durac¢ao dos mandatos das mesas diretoras dos Tribunais
brasileiros implica na descontinuidade de projetos de maior ressonancia e impacto
administrativo?

A premissa central é de que um dos fatores que contribui para a inefi-
ciéncia de programas e mudancas administrativas ¢ a descontinuidade advinda
da mudanga na chefia do poder judiciario. Essa personificacao da administragao
publica, que no judicidrio é reavivada a cada dois anos, pode importar na ruptura
com as agdes iniciadas na gestao anterior, numa agdo que impacta na resolu¢ao dos
problemas estruturais. Pretende-se, portanto, verificar a hipdtese de que a troca
de gestao causa a descontinuidade das iniciativas nominadas como estratégicas
e que foram estatuidas pela Resolugdao n.° 11/2015 do TJPB, em sinergia com a
Resolugdo 198/2014 do CNJ.

A metodologia da analise parte da visao geral, aplicada normalmente
aos gestores do executivo, para a realidade judicidria brasileira, em especial, a
partir da descontinuidade das politicas publicas nessa seara com um dos fatores
resultantes do curto espago de tempo destinado as dire¢des dos tribunais. Diante
da existéncia de varias a¢oes empreendidas ao longo das gestoes, este trabalho
utiliza como recorte as iniciativas construidas sob a direcao da Resolu¢ao 198 do
CN]J, desde a sua instituigdo no TJPB, em 2015, até o ano de 2020, abrangendo,
assim, 03 mandados presidenciais. No estudo, aplicar-se-a o método dedutivo,
partindo-se de premissas amplas para um contetido mais especifico.

Nogueira (2006, p. 65), adverte que a literatura que trata da desconti-
nuidade e da continuidade administrativa ainda esta pouco consolidada e que as
hipéteses que explicariam a continuidade ou a descontinuidade de uma agao publica

estdo, na maior parte das vezes, pouco claras, dificultando sua revisdo e validagao.
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Dimensionada a dificuldade de uma incursdo mais prospectiva acerca
da questao mencionada, o trabalho se propoe a analisar, delimitadamente, a des-
continuidade administrativa sob o angulo dos mandatos presidenciais, como um
dos fatores que pode contribuir para um cendrio de pouca alteragdao no modo de
agir administrativo e para a ineficiéncia dos programas tocados gestao apds gestao

no ambito do judiciario.

2 POLITICA PUBLICA E DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA - UM
BREVE ESCORCO CONCEITUAL

Devido a sua raiz latina, o termo politica possui mais de uma conotagio.
De um lado, pode abranger os possiveis contornos para a obten¢ao e manutengao
do exercicio do poder do homem sobre o outro, ou ser entendido como um meio
ou alguma forma especifica para se alcangar ou tomar uma determinada decisao.
Logo, utilizando-se da lingua inglesa para melhor compreensdo dos termos,
entende-se por politics o primeiro conceito apresentado, enquanto que o ultimo
corresponde ao termo policy, o qual se detera o presente trabalho (SECCHI, 2018).

A politica publica ou public policy se baseia na existéncia de um problema
publico, uma situagdo a quo e a possibilidade de existéncia de uma situagdo ideal
possivel, além da imperiosa necessidade de implica¢cdes para com um vasto quan-
titativo de pessoas e do reconhecimento por parte dos agentes publicos envolvidos
naquela dada situagdo. Assim, Leonardo Secchi (2018) conceitua politica puiblica
como uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, sendo uma
orientagao a atividade ou passividade de alguém frente a algum problema coleti-
vamente relevante e de interesse estatal.

Assim, os policymakers sdo os responsaveis pela discussao, elaboragao e
implementacdo das decisdes publicas, podendo ser uma politica governamental ou
ndo. Independente da solugdo ser apresentada ou nao pelos entes governamentais,
toda politica publica passa por um ciclo, que sao determinadas agdes que auxiliam

na organizagao pré-decisoria.
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O inicio do ciclo de politicas publicas se da com a percepg¢ao do problema
e a possibilidade de melhora junto a status quo da situagao. A partir disso, busca-se
a formagdo da agenda, chamando atengdo dos atores para as pautas necessarias,
buscando ao mesmo tempo discutir alternativas e solu¢des para o problema ptblico
em questdo para, ao final, tomar a decisdo sobre qual politica se implementara
(SECCHLI, 2018). Decidido qual o caminho seguir, passa-se a parte final do ciclo:
a implementacdo, avaliagdo e extingao.

Implementar é o momento mais complexo, o qual se convergem todas as
fases pretéritas, alocagao de recursos e interesses, gestdo de pessoas e legislagao
necessaria ou aplicavel. Ao fim, cabe realizar a avaliagdo se os objetivos tragados
foram alcangados ou ndo. Em caso positivo, extingue-se a politica publica, caso
contrario, o ciclo se reinicia (SECCHI, 2018).

Nao ¢ de hoje que o judicidrio brasileiro recebe criticas, que abrangem
questdes diversas e de matriz diferenciada. As politicas publicas que se seguiram
ao enfrentamento disso, porém, sempre foram marcadas pela descontinuidade
administrativa.

Esse fenomeno, a seu turno, nao é recente na vida publica nacional: ja
em 1822, o naturalista Auguste de Saint-Hilaire, ao notar o péssimo estado de
conservagdo de uma estrada que ligava o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, comentava
que “[...] comega-se qualquer empreendimento util, para logo ser interrom-
pido e abandonado. E mais ou menos assim tudo que se empreende neste pais”
(MIRANDA, 2004, p. 1).

Nogueira (2006, p. 6), no tocante ao processo da governanga e desconti-
nuidade das politicas publicas, em olhar voltado para o executivo, mas que pode

se ajustar ao figurino do judiciario, faz o seguinte diagnoéstico:

Vista como decorrente da troca de politicos e gestores em niveis de
dire¢do, a descontinuidade se manifesta na interrupg¢éo de projetos,
obras e agoes, e na reversao de prioridades e metas. Tais rupturas sdo

normalmente julgadas como indesejaveis, pois resultariam na perda
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de conhecimento acumulado (ou memdria institucional), na reversdo
de avancos, na descren¢a ou desmotivacdo por parte dos envolvidos,

e também num provével desperdicio de recursos publicos investidos.

Com o devido temperamento, a alternancia administrativa, que é uma
faceta do modelo democratico adotado pela republica brasileira, implica, e isso ndo
se objeta, na natural mudanca de politicas e agdes publicas. Cada administragdo
tem uma fei¢do propria e é adornada por pessoas que simpatizam com o modelo
a ser implantado ou fazem parte da equipe do presidente da ocasido. Vista por
essa perspectiva, a descontinuidade administrativa é considerada normal, comum
e até mesmo necessaria para uma reordenagao e repactua¢io dos propdsitos da
administra¢ao perante os antigos e/ou novos desafios que se postam a frente do
novo gestor.

A faceta deletéria, por sua vez, vem ancorada na substitui¢ao massiva do
corpo funcional, na perda do rumo organizacional e na falta de clareza institucional
sobre as estratégias a serem desenvolvidas. Essa é a percep¢ao extraida de estudo

da FGV sobre a continuidade e descontinuidade administrativa:

Mas quando, além disso, ha problemas com a qualidade da prestagdo
dos servigos (como ha em quase todas as areas dos servigos publicos
no Brasil), criticas as praticas da gestao anterior e falta de clareza
institucional sobre as estratégias a serem desenvolvidas, a tendéncia
de perda de rumo organizacional é maior ainda. Somando a esperanga
inevitével sobre o novo a visdo de processos historicos como paginas
viradas e a perda da memoria institucional estimulada pelo rodizio
de cargos, o resultado é uma cisdo, proposital ou ndo, em boa parte
das atividades operacionais. (FUNDACAO GETULIO VARGAS.
NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO, 2001, p. 14).

Esse agir administrativo, que encerra e recomeg¢a agdes a cada mudanca
de gestor, tem sido reconhecido como um modelo dominante da gestao publica
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brasileira'. Desperta nos tedricos uma preocupagio voltada para a sua validade
sob o prisma da eficiéncia enquanto principio constitucional?, e, também, sobre o
desenvolvimento de praticas administrativas que, ao acomodar a natural alternincia
de poder e de agdo administrativa, produzam formas de aumentar a continuidade
ou sustentabilidade dos projetos e programas ja iniciados, na esteira da chamada
administracao publica gerencial’.

1  E essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado, caracteristica do
governo estamental, que permite que as politicas publicas, de que a gestdo democratica
do ensino publico é apenas um exemplo, sejam constantemente alteradas, ao sabor das
conveniéncias politicas. O governante dita & sociedade a sua vontade pessoal como se
estatal fosse, numa versdo adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da
estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do governo.Esse poder pessoal
acaba permitindo a descontinuidade na sustentagdo de politicas educacionais, mencionada
como fator que dificulta a implantacdo de mecanismos de gestdo democratica. Cada secretario,
cada governador ou prefeito tem o seu plano, a sua proposta curricular, a sua lei, julgando,
com a arrogincia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que sdo 0s seus
instrumentos os que melhor respondem as necessidades da populagdo.20 Importante
ressaltar que, em relagdo a questdo da descontinuidade na execugédo de politicas publicas,
o problema se localiza na pessoa do governante, mais que no grupo politico ou no
partido que lhe da sustentagdo. ( In. Mendonga, Erasto Fortes. ESTADO PATRIMONIAL
E GESTAO DEMOCRATICADO ENSINO PUBLICO NO BRASIL. Educagio & Sociedade,
v. 75, Agosto 2001, p. 97).

2 Arealidade brasileira tem demonstrado um processo de descontinuidade quanto as politicas
publicas, pois a cada mudanga de governo, invariavelmente, elas sdo substituidas por outras,
para adequar os projetos de governo nas politicas e agdes que serdo executadas nos anos
vindouros ap6s assumir a chefia do poder executivo. Entretanto, raras sdo as vezes em que é
feita uma andlise da pertinéncia ou necessidade de alteracdo, bem como, quais sio os efeitos
da descontinuidade (Henz, Ademir. (IN) Seguranga Publica: A descontinuidade de politicas
publicas. In: XV Semindrio internacional - demandas sociais e politicas piblicas na sociedade
contemporénea. 2018, p. 9).

3 A administragdo gerencial surgiu em meados do século XX com o objetivo de tornar os
grandes servicos sociais do Estado mais eficientes. Ela é fundamentada em: [...] conceitos
atuais de administragio e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica é quem da legitimidade as
institui¢des e que,portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(Bresser Pereira, L.C. A reforma do estado dos anos 90: 16gica e mecanismos de controle. Lua
Nova Revista de Cultura e Politica, v. 45, p. 49/95, 1998.
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A mudanga de prioridades, objetivos ou estratégias e a dificuldade em
manter um quadro profissional permanente sao questoes de elevada complexidade
e que adensam o tratamento da questdo. Como se percebe, essa pratica nio é tdo

simples de se resolver, pois segundo Nogueira (NOGUEIRA, 2006, p. 15):

[...] arealidade é muito mais complexa do que a observada pelo senso
comum. A (des)continuidade dificilmente acontece de maneira pura,
em seus extremos (completa continuidade ou descontinuidade). Ao
longo do desenvolvimento de uma iniciativa é comum aparecer elemen-
tos de ambas as situacdes. Mesmo em casos de forte descontinuidade
administrativa, as equipes ou organizacdes envolvidas desenvolvem

mecanismos de autodefesa para garantirem a continuidade.

Diante disso, a pratica da descontinuidade administrativa rejeita os avan-
¢os conquistados pela gestao anterior. Mas aqui cabe uma digressao importante
sobre o proprio conceito de descontinuidade, que tem um duplo sentido. De
um lado se refere a um aspecto perfeitamente normal de qualquer modelo de
governo democratico: a mudanca de politicas e praticas publicas decorrentes das
eleicoes e das mudancas de Legislativo ou Executivo. Dentro dessa perspectiva,
seria esperado que o “New Deal” de ED. Roosevelt representasse um rompimento
com certas praticas anteriores, do contrario nao seria “New”. Vista por essa pers-
pectiva, a descontinuidade administrativa seria considerada normal e necessaria,
reflexo do processo de mudanga dentro de um modelo de governo democratico.
O segundo uso da expressao ja adquire uma tonalidade mais problematica. Ela
aparece quando pessoas se referem ao mesmo fendmeno, sé que as suas mani-
festacdes mais exageradas (FUNDACAO GETULIO VARGAS. NUCLEO DE
PESQUISA E EXTENSAO, 2001, p. 12).

No caso de Roosevelt, prossegue o estudo da FGV, muitas outras atividades
e programas ndo foram alterados e continuaram da mesma maneira de antes,
compondo parte do processo geral de fornecimento de servigos necessarios para

a populagdo e também da manuten¢ao de mecanismos de regulagdo necessarios
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para a vida social e comercial. Havia descontinuidade, mas também continuidade;
tanto os eleitores quantos os eleitos entendiam que uma mudanca de governo é
essencialmente uma mudanca de énfase de governo e ndo uma ciséo histdrica. E
essa dimensao de cisdo que gera o segundo uso da expressdo, muito presente no
ambito politico e no cotidiano discursivo brasileiro. Descontinuidade é vista como
uma marca distintiva, separada e sem nenhuma obrigacao de continuidade. A
troca de governo, ou de gestor, é vista como um momento em que naturalmente
tudo vai mudar, e atividades e programas serdo rompidos, independentemente de
politica publica, partido ou sua efetividade anterior.

Importante a adverténcia de Nogueira (2006, p. 14), para o autor, a con-
tinuidade administrativa ¢ comumente lembrada como algo positivo e desejavel,
nao se considerando que o insulamento burocratico possa representar uma busca
extremada pela continuidade. A continuidade pela continuidade podera trazer
isolamento, continuismo, dificuldade de adaptagdo a mudangas no ambiente e na
falta de transparéncia.

Ainda sobre a questdo da (des)continuidade, Collares, Moysés e Geraldi
(apud ESTEVAM, 2010, p. 7), propdem a diferenciacao entre descontinuidade e
ruptura, ligando esta a uma continuidade e o outro a um indesejavel continuismo.
Neste paradoxo, a descontinuidade e seus constantes retornos ao ponto zero é uma
condicdo essencial para haver o continuismo e manter inalteradas as relagdes de
saber e poder. Neste sentido, a esséncia da (des)continuidade é o eterno recome-
¢ar, como se o passado pudesse ser anulado, a repeti¢ao constante do “novo” para
manter a eterna das relagdes de poder atuais. Ao citar estudo de Nunes, Estevam
(2010, p. 7) menciona que se esta distante de se chegar a um equilibrio entre
estabilidade e mudanga. Se por um lado, os burocratas ressaltam que as novas
prioridades representam uma quebra negativa em relagao a pratica existente,
pois os politicos nao respeitam a historia e a cultura organizacional; por outro, os
politicos tenderiam a frisar os aspectos do imobilismo, da pouca transparéncia e
da falta de espaco para as mudancas que os burocratas e a estrutura muitas vezes

enrijecidos causam, remetendo ao fendmeno do insulamento burocratico.
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Com base no discutido, surge a necessidade de um melhor casamento
consigo mesmo deste vocabulo duplo (des)continuidade. A permanéncia de pro-
gramas e agdes que sdo estratégicos e que dizem acerca da propria razao de ser do
Estado compdem parte do processo geral de fornecimento de servigos necessarios
para a populagdo. Ao lado desse agir sequenciado, ndo se pode perder de vista que
a descontinuidade é, muitas vezes, necessaria. O rearranjo das agdes publicas, o
seu redirecionamento para os pendores ideoldgicos do gestor eleito/nomeado, sdo
faces de um regular processo democratico de alternancia de poder.

Nogueira (2006, p. 116), numa analogia com a mitologia grega, menciona
que Sisifo, homem condenado pelos deuses a empurrar, sem descanso, uma enorme
pedra ao ponto mais alto de uma montanha, que, dia apds dia, rola até a base da
montanha, obrigando Sisifo a recomegar seu trabalho até o fim de seus dias. Com
base nestas reflexdes, faz a seguinte pergunta: seriam os gestores publicos conde-
nados a levar seus programas e projetos montanha acima para apenas vé-los cair

novamente a estaca zero a cada nova gestao?

2.1 Conselho nacional de justica e o papel estratégico na formulagao das poli-

ticas de longo prazo

O Conselho Nacional de Justiga - CNJ, foi instituido pela EC n° 45/2004 e
instaurado em junho de 2005, caracterizando-se por ser o tinico drgao plenamente
administrativo no ambito do Poder Judicidrio, sendo também o seu principal
policymaker.

Com intuito de realizar o planejamento estratégico dentro do poder
Judicidrio, o CNJ é composto por magistrados, membros do Ministério Publico,
advogados e representantes do poder legislativo. Logo, como drgao de controle
interno de atuagdo administrativa, cria, fiscaliza, traga e avalia junto dos demais
tribunais patrios, politicas publicas de justica, buscando sempre a aprimoragdo da
prestacao jurisdicional. Em meio a tantas responsabilidades, isso nao impediu o
CNJ de sofrer com a descontinuidade administrativa, conforme é defendido por
PEREIRA (2019 p. 10).
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Logo, assim como no CNJ, a descontinuidade administrativa, ocorre
também no ambito dos tribunais, visto que a Constitui¢ao Federal (art. 96, inciso
I, alinea a) prevé a competéncia dos tribunais para eleger seus drgaos diretivos
e defere a lei complementar dispor sobre o Estatuto da Magistratura.

A mencionada Lei Complementar n.° 35, de 1979, regulou a matéria e,
em seu art. 102, determinou o procedimento eletivo para os cargos de direcao
dos tribunais nos seguintes termos: “Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria de seus
membros efetivos, por votagdo secreta, elegerao dentre seus juizes mais antigos,
em numero correspondente ao dos cargos de diregao, os titulares destes, com
mandato por dois anos, proibida a reelei¢ao”.

Este breve transcurso de tempo é sempre alvo de observagdes pelos ges-
tores que assumem as mesas diretoras dos Tribunais, bem condensada na seguinte
passagem do discurso de posse do Desembargador Ricardo Roesler junto ao Tri-

bunal de Justi¢a de Santa Catarina*:

O curto periodo de dois anos dedicado a gestdo judiciaria nao nos
permite solu¢des provisorias ou superficiais; se impde a alta
administracdo a priorizacdo da gestdo e da governanca, a deter-
minagdo de um planejamento estratégico, a ordenagdo de agdes
objetivas e fundamentalmente a congregacdo de todos, magistrados
e servidores em torno de objetivos comuns, que sem deixar de
perceber as demandas cotidianas voltem seus olhos para programas
que impactem o futuro da atividade judicante e a prestagio do

servico a sociedade catarinense a médio e longo prazo.

O diagnoéstico do novo Presidente vai de encontro a necessidade de se
pensar a gestao para além dos umbrais do biénio respectivo. A priorizagao da

gestdo, da governanca e a feitura de um planejamento estratégico confluem para

4  'Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/
ricardo-roesler-assume-o-tj-devemos-pensar-o-judiciario-para-as-proximas-decadas-. Acesso
em: 13 jul. 2021.
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o estabelecimento de projetos e compromissos que criem um elo institucional
entre os gestores do presente e do futuro. Essa amalgama administrativa, fincada
no estabelecimento de eixos estruturantes, possui relagdo direta com a missao do
poder judicidrio e as agdes necessarias a implementagdo dos objetivos formulados
através da agao estratégica do Conselho Nacional de Justiga.

A Administragao Judicidria, assim como a Administra¢ao Publica geral,
tem como caracteristica a alternancia dos seus gestores, com uma especificidade,
uma vez que a LOMAN prevé apenas um mandato de dois anos para os presi-
dentes dos tribunais, sendo vedada a reeleicdo. Esse espago temporal, que é bem
menor comparando com o Poder Executivo, importa numa transicao constante
de administradores (02 anos, sem direito a reelei¢do).

Falcao (2015) critica esse tempo de mandato tio curto, que ndo encontra
paralelo em outros paises ou mesmo no setor privado. Em seguida, o autor sus-
tenta que, para “maior continuidade orgamentaria e administrativa’, os tribunais
deveriam aumentar o tempo do mandato de seus presidentes (FALCAQO, 2015, p.
58). Ainda segundo Falcao (2015), a alteracao frequente da gestao tem como efeito
a descontinuidade administrativa e a inseguranga juridica.

No mesmo sentido, Niebuhr (2011), observando a descontinuidade das

iniciativas nos tribunais, afirma que:

A presidéncia dos tribunais ¢ alternada em periodo curto, de dois
em dois anos. E natural que o magistrado, ao assumir a presidéncia,
pretenda deixar algum legado, um marco da sua passagem e da sua
gestdo. Nesse sentido, por vezes, cada magistrado elege as suas prio-
ridades, deixando a margem as agdes da gestdo anterior, muitas em
fases adiantadas. Dai as equipes técnicas dos tribunais serem obriga-
das a abandonar os antigos projetos e principiar as atividades para a
execugdo das novas obras (NIEBUHR, 2011, p. 1).

Abordando a descontinuidade administrativa, Antonio Ernani Pedroso
Calhao (apud KERN, 2011, p. 5) destaca o ponto mais sensivel que impregna a

continuidade do planejamento estratégico, referindo textualmente que:
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[...] o ponto mais temerério da preservacido do modelo burocratico que
ainda impregna o Poder Judicidrio: a cada biénio presidencial modi-
ficam se superficialmente estruturas, interrompem-se agdes, e rotas

sdo alteradas, sem que tais medidas vinculem-se aos fins estratégicos.

Como diagnostica Dantas (2009, p. 4), em alguns Tribunais, o principio
da impessoalidade ¢ literalmente ignorado. A cada elei¢do e posse de novos ges-
tores, surgem planos e metas diametralmente opostos aos que estdo em execugao,
tudo com base em valores, convicgdes e experiéncias eminentemente pessoais, sendo
inadmissivel o abandono de um projeto em curso apenas em face de mudanga na
ctpula de um Tribunal.

O casamento do vocabulo (des)continuidade, na sua dupla fei¢ao, ¢ um
dos caminhos para superar tal inconveniente, com realinhamento do necessario e
manutencdo das praticas administrativas positivas. Ocorre que “[...] muitas orga-
nizagdes costumam protelar as providéncias necessarias para mudar suas politicas
até mergulharem numa grave crise, quando precisam rapidamente improvisar
para tentar sair dela da melhor maneira possivel” (CHIAVENATO, 2003, p. 182).

Nesta perspectiva, o Conselho Nacional, no edital n° 01/2009, sinteti-
zousua principal atribuicdo de gestdo e controle administrativo do Poder

Judicidrio, conforme segue:

O Conselho Nacional de Justica, tem o propdsito de realizar a gestdo
estratégica e o controle administrativo do Poder Judicidrio e da atu-
acao de seus membros, visando sua interagio e o aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional, construindo e desenvolvendo a¢des de forma
participativa e alinhadas as necessidades mais prementes do Poder
Judicidrio. Tais agdes devem ser consubstanciadas em um planejamento
estratégico que propicie a tomada de decisdes proativa dos gestores,
considerando as ameagas e oportunidades, primeira etapa necessaria’.

5  BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Concorréncia n.° 1/2009. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/03/edital_consultoria_gestao_estrategica.pdf. Acesso em:
15 jul. 2021.
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Ancorado nesta missao, no ano de 2009 e sob a presidéncia do ministro
Gilmar Mendes, o CNJ aprovou a Resolugao n.° 70, estabelecendo o planejamento e
a gestao estratégica nacional de longo prazo do Poder Judicidrio. Essa mudanca de
postura tem o proposito de superar o modelo de descontinuidade bienal, na qual
as politicas adotadas por uma administragdo eram descontinuadas pela seguinte,
desenvolvendo a ideia de continuidade administrativa.

O Ministro Gilmar Mendes detalhou as inten¢des havidas com o estabe-
lecimento do planejamento estratégico no ambito do poder judiciario nacional,

com especial énfase a descontinuidade administrativa bienal:

Por isso, nds conseguimos estabelecer esse planejamento estratégico
e aquelas primeiras metas de nivelamento. Aprovamos uma resolu-
¢do de planejamento estratégico no CNJ e orientamos os tribunais
a fazerem o mesmo. Praticamente todos os tribunais cumpriram
essa meta, analisaram o estégio em que se encontravam e esta-
beleceram um plano de gestdo estratégica. Esta ¢ uma mudanca de
postura, porque supera o nosso modelo de descontinuidade bienal.
(...) O tribunal tem que prestar contas a sua comunidade, dizer o que
esta fazendo, mas também tem que revelar qual o resultado que ele
estd obtendo perante o CNJ (MENDES, 2010, p. 11).

A tarefa ndo se apresenta simples. O curto espago de tempo das adminis-
tragdes superiores do judiciario pode impedir a formagdo de quadros técnicos mais
especializados entre os proprios juizes. O rodizio bienal faz com que, na pratica,
a equipe em atuagdo participe, de fato, da formula¢io e execugdo de apenas um
ciclo or¢amentario. A prépria tomada de consciéncia da maquina publica, de seus
entraves, perspectivas e gargalos, mas também potencialidades, toma outro tempo
vital da equipe, ciclo este que é reiniciado a cada dois anos, com perda evidente

da propria memoria administrativa.
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Para Vilson Dards (2009, p. 10), o planejamento estratégico vem, justa-
mente, pregar que, apesar do condicionamento do meio, sempre ha espago para
a escolha. O homem, por sua capacidade intelectual - e de aglutinar-se a outros
para pensar o mundo —, pode fugir do acaso, nao por adivinhar o futuro, mas
por construi-lo a partir das multiplas escolhas para a acao que a mente humana
¢ capaz de alcangar.

A promessa de melhora no desempenho institucional, por agilizar e
aumentar a capacidade gerencial para tomar decisdes e de promover uma visao
de conjunto, através de uma dire¢do unica, apenas para ficar nas vantagens mais
evidentes, esbarra, por vezes, na propria descrenga dos gestores, que veem um
espago entre o que se planejou abstratamente e o que acontece no mundo dos fatos.

A propdsito, Belmiro Valverde Jobim Castor e Nelson Suga (2011, p. 4)
estabelecem as principais percepgdes populares acerca do processo de planejamento

estratégico e de seus planejadores:

Frequentemente desenvolvem-se entre os membros de uma organiza-
¢do percepgdes equivocadas ou negativas em relagdo ao processo de
planejamento e aos planejadores. Entre elas, sdo populares as seguintes
percepgdes: — Ao planejamento se opde o “fazejamento”; — O planeja-
mento é um jogo de intelectuais do qual participam outros membros
da empresa; — O planejamento é um simbolo de status empresarial;
- O planejamento é um conjunto de ritos; e — O planejamento é uma

camisa de forga.

E, no cendrio que se trabalha no presente artigo, vencer o descompasso
entre planejamento e agdo, ¢ tarefa ainda mais ardua quando se tem pela frente
a propria exiguidade do mandato dos administradores judiciais, situagao que
alimenta a descontinuidade administrativa e que possui um terreno fértil no
conservadorismo do proprio judiciario, com prevaléncia, muitas vezes, do medo
de mudangas e da mesmice — a busca da mediocridade sempre é bem sucedida

(DAROS, 2009, p. 2).
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Paulo Motta (2010, p. 24-32), ao jogar luzes sobre a questao, aponta a
necessidade de o judicidrio vencer o excessivo distanciamento entre a drea técnica,
formada por juizes, e a administrativa, constituida dos servidores e colaboradores
lato sensu. Para isso, defende a inser¢ao de uma perspectiva estratégica centrada
em menos ferramentas administrativas e mais no desenvolvimento de novas for-
mas de pensar e agir.

Como solugio, o autor aponta que programar, de forma continua e siste-
matica, a propria transformacao tornaria as organizagoes judiciarias mais eficazes
e sustentaveis, como também evitaria o imobilismo interno, gerador da degradagao
das relagdes entre as instituigdes e seu publico. Conclui que, pensar estrategicamente,
¢ um exercicio singular de cada organizagao, para melhor conhecer as demandas
e as respectivas capacidades de resposta. Trata-se de um processo educacional
coletivo, capaz de mudar o significado de cada pessoa na sua pratica cotidiana.
A visao estratégica pode significar o inicio de uma grande transforma¢ao admi-
nistrativa: traz uma dimensao de globalidade, integragdo e agdo direcionada para
um longo prazo. Ou seja, investir algum tempo em conhecer melhor o caminho
e o futuro torna o cotidiano mais eficiente e esperancoso.

Castells (apud Protasio, 2009, p. 20) reproduz um didlogo entre Zi-gong
e Confucio, que parece util para explicar por que projetos complexos de longo
prazo na administragdo publica sao um bom caminho a seguir: “~ Vocé me acha
um homem lido, instruido? — Com certeza, respondeu Zi-gong. — Nao é? — De
jeito nenhum, replicou Conftcio. - Simplesmente consegui achar o fio da meada
(QIAN, 1985, p. 125, apud CASTELLS, 2003, p. 39).

O caminho ja percorrido pelos Tribunais na seara do planejamento
estratégico, ao passo que merece o devido reconhecimento, ndo obscurece que
sistemas criados para a protecao de saberes, pessoas, regras e padroes tradicio-
nais de conduta nao sao facilmente modificaveis por conta de novos padroes de

uniformidade administrativa. Ha limites e desafios para se atingir o melhor; nem
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tudo pode ser aprimorado rapidamente, tampouco os fatores cruciais que levam
a grandes inovagdes sao totalmente controlaveis ou influenciaveis por decisdes

internas de cada organiza¢ao do setor (MOTTA, 2010, p. 24-32).

2.2 Anailise da descontinuidade/continuidade das iniciativas do TJPB no sexé-
nio 2015 a 2020

O CNJ, com competéncia para realizar o controle da atuagdo adminis-
trativa e financeira dos tribunais, bem como para coordenar o planejamento e a
gestao estratégica do Poder Judicidrio, expediu a Resolugao n.° 198/2014 instituindo
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 (Estratégia
Judiciario 2020), determinando que os atos normativos e as politicas judicidrias
elaborados pelo Conselho fossem fundamentados nessa Estratégia. Além disso,
a Resolugdo determinou aos drgaos do Poder Judicidrio o alinhamento dos seus
respectivos planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, como também que
a execugdo da estratégia seria de responsabilidade de magistrados de primeiro e
segundo graus, conselheiros, ministros e serventuarios do Poder Judiciario.

O TJPB, alinhado a essa perspectiva, editou a resolu¢do n.c 11/2015¢,
que dispos sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica para o sexénio 2015/2020.
Para concretizar esse proposito, foram elaborados projetos estratégicos por meio
de reunides de trabalho cujo marco inicial se deu no dia 4 de mar¢o de 2015, no
qual foram selecionados gestores (magistrados) e coordenadores (servidores), que
tinham a missdo de realizar a execucdo e o controle das atividades a serem exe-

cutadas, consoante a seguinte tabela elaborada no relatério de gestao 2015/2016”:

6  Disponivel em:https://www.tjpb.jus.br/servicos/legislacao?field_tipo_legislacao_value=resolucao-
da-presidenciadfield_numero_value=11efield_ano_value=2015¢body_value=. Acesso em
29/03/2022.

7 Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/institucional/relatorios-de-gestao. Acesso em 29/03/2022.
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Figura 1 - Projetos implementados na gestao 2015/2016

ELABORACAO DOS PROJETOS ESTRATEGICOS

O projetos que din suporte a0 Plancjamento Estrandgi- dew no dia 4 de margo de 2015, Para cada Projero Estratégico foram

oo do Poder Judiciinio da Paraiha, conforme determina a resolugio selecionados gestores (magistrados) e coordemadores (servidores),
11,2015 do T]PB e resolugio 198/2014 do CM], foram construidos que tém a missio de realizar a execuglo e o controle das atividades

coletvamenic por mcios de reanides de !nlulhutuiumlruliniiiﬂ - de scus pmjrl.m.

PROJETD|S] GESTOR E n ] da imagem Edvan Rodriguas
COORDENADOR Gabrigls Parente

1 Acessa Segure Michelne Jatsbd 12 - Mowa Estrutura de Cantrole Interna Carias Lisboa
Jardel Rufing Andok Camilo

2 . Captaghs de recursos extresegamentirios Fibio José 13 - Mova pegs ssgamentdrls o 000 interss Gibarto Madairos
Joda Miranda Iger Redrigees Leal

1- Cabiridade dos proc. & reincid. o md conduta crimingd  Lilian Cananba 14 - Plans d¢ comunicacdn da estratigia Huortigun Jbcoma
Adriano Burit Bruno Oltveira

4. Comith ergamentirio inberpodenss Phippe Gui- 15 - Flano da Dbras Max Nunes
marfies Francisco Leitlo

& - Ecansmia responsivel Keaps Yascon- 16 - Poditica de remocda de servidores Apasecids Gadetha
colos

- Equalizacie da forga de trabalhe Marcos Sabes 17 - Polos de Atendimenin da qualidade de vida Ana Cristina Penazri
Caral Leal

7 Gesthe das precesses caletives @ demandas repetiaivas Gutembeng 18 - RESATuTGr RS B8 T8inL Leonardo Scusa
Taciana Queirags Tory Marcio

B . entificachs & | b de g & lideres. Ramondssn Gomas 19 - Reeatrwinrado de Usidades Joleldrin do 1* Goa  Dnaldo Queirogs

Renata Grigdrio

4 lmplantagdn de Bance de Talentss Simary Queiroga 20 - Besavacds do parges tecn. das onidades do 1° grau  Antonio Sivera
Carmam Estalita Bruna Diveira

10 - Justica na Comunidade Brunag |zidra 21 - Seguianca d comarcay de fronteina idiison Fabricio
Tony Fibio Joka Betelha

Fonte: Relatorio de Gestao do TJPB.

O relatdrio apontou que, dos 21 projetos listados, 3 foram concluidos
(NOVA PECA ORCAMENTARIA E QDD INTERNO, CAPTACAO DE RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS E IMPLANTACAO DE BANCO DE TALENTOS),
ao passo que os demais, que correspondiam a 85% do total, tinham o status de

“parado’, aguardando outras providéncias executorias.
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O biénio 2017/2018 inaugurou seus proprios designios, dando continui-
dade apenas ao projeto ACESSO SEGURO (PARAIBA, 2018). Os demais projetos

iniciados na gestao 15/16 ndo tiveram mais referéncia ou qualquer informe sobre

a sua continuidade, conclusdo ou mesmo estagio evolutivo.

E o mesmo modus operandi consegue ser visualizado ao observar o

relatério da gestdo 19/20, marcada, por sua vez, pelo estabelecimento de novos

marcos estratégicos, a partir da aprovagdo da Resolugdo n°. 35/2020, que fixou

macrodesafios para o sexénio 2021/2026:

Figura 2 - Revisdo estratégica 2021

REVISAO DA ESTRATEGIA 2021/2026

TJPB define coordenadores e aprova propostas

& pueaidents do T8 afrmou G ey Borsrwicien, do Comitl Cegs-
e & Amschugho & Mnofc de mentiic de ¥ G, parficipog
el fruralery d0n deriatry e et shdve 3 B4 abbgia
Bsargadores Frod Coutinks o

il Trjasis o Vi

Filho com oA pervidor e ¢

R IT TR

Fonte: Relatorio de Gestdo do TJPB.

Depois da reunido sobre a validacio da Revisho da Estratégla do Tri-
bunal de Justica da Paraiba, pam o sexénio 202 1-2026 ¢ a respeito dos 17
macrodesafios apresentados aos tribunais pelo Conselho Macional de Jus-
tiga (CMJ), o Poder Judicliro estadual definiu os 12 nomes de magistrados
quie coordenaio cada macrodessfio. Ersas metas devem ser implantadas e
desenvobadas not praximos sels anow

O endontr de ratsalho pconteceu no dis 5 de outubee de 2000, de
forma vigtual, Com a panicipacio do presidents do TPE, desembangadon
Maircks Murila da Cunha Ramod. TambBem esthveram, virtualrsente, na mu-
millo o desemibsergadones Sauko Henrigues de 54 ¢ Benevides, Jobo Benedibo
da Sikva, Fred Coutinho (coordenador da reunido) ¢ Ovwalds Trigueiro do
Walle Filllo, além de juizes e assessones.

“Toden sho masgiitrados & magivtradas com grande valor intelectusl &
abfagaram & causa iMediatamenti, koo Ui MeOETT O Convibe. Tenha Oere:
T2 quee curngricks o metas estabelecidas para o aperliFgoamente dol ervigor
do Poder Judiclaro estadual’, ressaliou Fred Coutinho. Uima portaria com os no-
P chad LR Sk JUNTAFTBIE SO L resoleis da frdiso da etratigia.

Foram indicados os seguintes julzes para seus respectivos madrode-
vafios: Alewardre Targing (Garantias dos Direitos Fundsmentai); Maria Aps-
recida Gadelha (Fomalecimento da Relagdo Institugional do Judiciido com a
Sochedadel; Fibeo Brito (Agilidade e Progutividade na Prestagbe Juriddicio-
mall; Jailzon Shizue ([Enfrentamento & Cormupclo, § iImprobidade Adminisins-
tivia @ Ao licinos Bleitoraisl; vt Mazart (Privengbo de Litigios ¢ Adagie de
Solugbes Consensuals para os Condlitos).

Tambsém foram designados o magistrados Leonardo Sousa de Pabva
Oliveira (Consolidacho do Sktema de Precedentes Obrigatdrios) Ana Amdéfia
(Promc e da Saritertabilicide); Rodrigo Margues (Aperfeicosments da Ges-
tio da Justica Criminall; Meales Melo [Apurfml;mn‘bndl Gastdo Adrminis-
tratiwa i dla Gorerranca Judicibnal; Guities Lyra (Apeerfeigoamento di Geitae
de Pessoas); Gilberto Rodrigues [Aperfeigoamento da Gestdo Orgamentaria e
Fimanceiral @ Javsmias Malo (Foraleciments da ERmatbgia Macional da Teono-
logia e de Protecho de Dados).
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Desta forma, percebe-se que ha uma quebra na fase final do ciclo de politi-
cas publicas, onde nao ha avaliagao do projeto outrora implementada, perpassando
muitas vezes diretamente para fase de extin¢do, em virtude da descontinuidade

administrativa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva ora trabalhada sugere que o mandato bienal limita a capa-
cidade de realizagdo de servicos, de projetos estratégicos e estimula a desconti-
nuidade na administragao publica judiciaria. Além disso, despreza a experiéncia
acumulada pela equipe gestora, que possui tempo exiguo para por em pratica o
aprendizado haurido a partir do conhecimento mais amitide da maquina publica.

Particularizada a questdo, constata-se que o percentual dos projetos
concluidos e/ou continuados nas gestdes seguintes ao biénio 2015/2016 no TJPB,
menos de 20%, ao final substituidos por novos macrodesafios, enseja a conclusao
de perda da memdria institucional, com desperdico de tempo, de energia e, prin-
cipalmente, do conhecimento construido a varias maos.

No caso paraibano, ndo ha como afiancar que a continuidade absoluta
dos projetos estratégicos firmados em 2015 seria sindnimo de maior eficiéncia
da Administragdo. Sobre o assunto, Arosemena (1990) apresenta a ideia de que a
continuidade ndo ¢ garantia de resolu¢do dos problemas, de modo que uma con-
tinuidade sem fim poderia engessar a Administracao de tal modo que impedisse
a elaboragdo de novas iniciativas. No entanto, ressentiram-se as administragdes
subsequentes de uma avaliag¢do institucional das iniciativas para auferir os resul-
tados alcangados pelos projetos inicialmente propostos, para depois decidir pela
sua suspensao, exting¢do, reformulagdo ou continuidade.

Neste caminhar, uma maior duragdo dos mandatos das mesas diretoras
dos tribunais pode ser um fator de estabilizagdo na equagao de (des)continui-
dade das gestoes que, aliado a uma maior e constante assimila¢ao da cultura do

planejamento estratégico, podem ser os elementos condutores da transformacao
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continua e perene que prega Motta, preparando o judicidrio para agir de forma
mais eficaz e sustentavel, evitando o imobilismo interno. Além da conexao com o
planejamento estratégico, que nao é necessariamente advinda desse alargamento
ora defendido, a melhor formagao e aproveitamento da méao de obra dirigente
também seria outro fator a ser considerado e sopesado na defini¢dao de um man-
dato que, preservada a alternincia de poder, também funcionaria para aumentar

a eficiéncia do poder judiciario.
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Resumo

Este artigo examina, sob a metodologia de revisao bibliografica e documental, a
correlagdo entre acesso a justi¢a, demandas repetitivas e as atribui¢des dos cen-
tros de inteligéncia do Judicidrio. Justifica-se o estudo na circunstancia de que o
Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos de controle vém incentivando e
fortalecendo os mecanismos de prevencao e monitoramento de demandas, entre
o0s quais os centros de inteligéncia do Poder Judiciario. Os objetivos foram: analisar

a concepgao atual de acesso a justica; b) apresentar um diagndstico do excesso
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de litigiosidade no Brasil; ¢) investigar as atribui¢des dos centros de inteligéncia
e sua correlagdo com o acesso a ordem juridica justa e a prevengao de conflitos.
Conclui-se que as atribui¢oes dos centros de inteligéncia e suas potencialidades
podem contribuir para a prevencao de conflitos e diminui¢do do efeito multipli-
cador das demandas repetitivas.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Demandas repetitivas. Excesso de litigiosidade.

Prevencao de conflitos. Centros de inteligéncia.

Abstract

This article examines, under the methodology of bibliographic and document review,
the correlation between access to justice, repetitive demands and the attributions of
the Judiciary’s intelligence centers. The study is justified in the circumstance that the
National Council of Justice and other control agencies have been encouraging and
strengthening mechanisms for the prevention and monitoring of demands, including
the intelligence centers of the Judiciary. The objectives were: to analyze the current
conception of access to justice; b) present a diagnosis of excessive litigation in Brazil;
c) investigate the attributions of intelligence centers and their correlation with access
to a fair legal system and conflict prevention. It is concluded that the attributions of
intelligence centers and their potential can contribute to the prevention of conflicts
and decrease the multiplier effect of repetitive demands.

Keywords: Access to Justice. Repetitive demands. Excessive litigation. Conflict pre-

vention. Intelligence centers.
1 INTRODUCAO

O acesso a justiga, atualmente, é compreendido como acesso as multi-
plas possibilidades de prevencéo e solugdo de conflitos, visando a efetivagao de
direitos, superando a concep¢do de mero acesso ao Poder Judiciario através do

processo judicial.
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O Conselho Nacional de Justiga, érgao central sistema judiciario criado
em 2004 num cendrio de explosdo de litigios, demandas repetitivas e litigantes
habituais, vem realizando estudos, estratégias e politicas com vistas a aprimorar
o Poder Judiciério, tendo como norte a concep¢ao moderna de acesso a ordem
juridica justa.

E nesse cendrio que os centros de inteligéncia foram concebidos, inicial-
mente na Justi¢a Federal, a partir de iniciativa pioneira no Rio Grande do Norte,
por meio da Comissdo de Preven¢do de Demandas, criada pela Portaria DF n°
164/2015. Posteriormente, em setembro de 2017, a Portaria n° 369, do Conselho
da Justica Federal, instituiu o Centro Nacional de Inteligéncia da Justi¢a Federal
e determinou a criagdo dos centros locais de inteligéncia, em cada Se¢do Judici-
aria. Mais recentemente, por intermédio da Resolu¢ao n°® 349/2020, o CNJ criou
o Centro de Inteligéncia do Poder Judicidrio e estabeleceu a obrigatoriedade de
criagdo de centros de inteligéncia em todos os ramos do Judiciario.

O presente artigo tem por objetivos: a) analisar a concepg¢ao atual de
acesso a justica, com foco na prevencao de conflitos; b) apresentar um diagnostico
do excesso de litigiosidade no Brasil e do perfil dos litigantes habituais, bem como
o impacto dessa circunstancia no funcionamento do Poder Judiciario; c¢) analisar
as atribuicdes dos centros de inteligéncia e investigar sua correlacao com o acesso
a ordem juridica justa e a prevengao de conflitos.

O método utilizado é dedutivo, com perspectiva descritiva e exploratdria
e abordagem qualitativa, partindo da revisdo bibliografica e documental, com o
intuito de avaliar a correlagdo das atribuicdes dos centros de inteligéncia com o
acesso a ordem juridica justa e a preven¢ao de conflitos.

A discussao sobre o assunto é de extrema relevancia, na medida em que
o Conselho Nacional de Justica e demais 6rgaos de controle vém incentivando e
fortalecendo os centros de inteligéncia do Poder Judicidrio. Ademais, a bibliografia
acerca do tema ainda é escassa, sendo relevante averiguar o método de atuagao

dos centros de inteligéncia e sua correlagdo com o acesso a justica.
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Aslinhas que se seguem estdo estruturadas da seguinte forma: primeira-
mente, sera examinada a evolu¢ao do conceito de acesso a justica e sua concepgao
moderna de acesso a ordem juridica justa, relacionada as multiplas possibilidades
de prevencao e solucao de conflitos; na sequéncia, serdo abordados numeros que
indicam a explosdo de litigiosidade nos ultimos anos e seu reflexo no funcionamento
do Poder Judiciario, bem como perspectivas para o respectivo enfrentamento, com
destaque para a recente criagdo dos centros de inteligéncia do Poder Judiciario;
por fim, sera investigada a correlagdo entre os centros de inteligéncia e o acesso a

ordem juridica justa, com foco na prevengdo de conflitos.
2 ACESSO A JUSTICA E PREVENCAO DE CONFLITOS

Até a primeira metade do século passado, a expressdo acesso a justica
era compreendida como mero acesso as cortes judicidrias, em acepg¢ao limitada e
formalista. A partir da década de 1970, o movimento de acesso a justi¢a ganhou
relevo e foi objeto de estudos aprofundados, sob a lideranga dos professores Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, na maior e mais relevante pesquisa mundial ja realizada
sobre o acesso a justica, o “Projeto de Florenga’, que teve por escopo identificar,
com enfoque multidisciplinar e mediante vasto intercambio com juristas, soci6lo-
gos, antropdlogos, economistas e pesquisadores de outras areas, dos mais diversos
sistemas juridicos, padroes deficitarios e modelos exitosos de acesso a justica. O
resultado final do projeto foi consolidado em um tratado de cinco volumes, inti-
tulado “Access to Justice”, nos quais foram identificadas solugdes praticas para os
problemas de acesso a justica, consubstanciadas em trés grandes ondas.

A primeira onda teve como preocupagao primordial a assisténcia judici-
aria para os pobres. Constatou-se que o mero reconhecimento formal do direito
a0 acesso as cortes de justica nao era suficiente, na medida em que, na dindmica
das sociedades, muitos cidaddos se veem impedidos de acessar o sistema de jus-
tica pelos mais diversos motivos e, portanto, seus direitos sdo ignorados ou nao

efetivados. O principal legado da primeira onda é o reconhecimento do dever
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estatal de viabilizar a assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que nao tenham
condi¢oes de arcar com os custos do processo.

A Lein® 1.060/50, que estabelece normas para a concessao de assisténcia
judicidria aos necessitados, bem como a criagao das defensorias publicas apds a
Constituigao Federal de 1988, através da Lei Complementar n°® 80/94, sdo reflexos
da primeira onda e representaram um grande avanco para o Brasil, no que se refere
a efetivacao de direitos para as populagdes mais vulneraveis.

A segunda onda do movimento de acesso a justiga teve como foco a
representacao dos interesses coletivos ou grupais. A concep¢ao individualista do
processo civil, até entdo, ndo garantia espago para a tutela e protecao de direitos
difusos e coletivos. Ocorre que a revolugao industrial, o desenvolvimento da
ciéncia e o aumento dos riscos inerentes as atividades humanas, deram ensejo a
preocupagdes com questdes que ultrapassavam os limites individuais, tais como a
qualidade do ar, o uso de agrotdxicos, as questdes referentes aos direitos dos traba-
lhadores e consumidores, questdes tributarias que afetam milhares de pessoas etc.
Era preciso designar “representantes da sociedade” para agir em beneficio de toda
a coletividade ou de membros de um determinado grupo, visto que inviavel ou
inconveniente a integragao de todos os interessados na relagdo juridico-processual.

Como fruto da segunda onda, é possivel destacar a edigdo de leis proces-
suais relacionadas as agdes coletivas (no Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor
e a Lei da Agao Civil Publica, respectivamente Leis n° 8.078/90 e 7.347/85, que
integram o microssistema de tutela coletiva), a permissdo para que individuos
ou grupos atuem em representagao de interesses coletivos, além do surgimento e
fortalecimento de instituigdes vocacionadas a defesa do interesse publico, como
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas.

A terceira onda do “Projeto de Florenga” tem como mola propulsora uma
concep¢ao mais ampla de acesso a justica, ultrapassando os limites processuais
tradicionais de solu¢do de controvérsias (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67).
Parte-se da ideia de que a decisao judicial é apenas uma das formas de solugao

de conflitos, em geral a mais custosa e desgastante. O foco, portanto, passou a ser
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o estudo e fomento dos mecanismos de prevengdo e as multiplas possibilidades
de solugao de disputas. Nesse sentido, o acesso as cortes de justica é espécie do
género acesso a justica, que é conceito vinculado a qualquer forma de prevengao,
tratamento e solugdo de controvérsias. A partir desse movimento, ganharam forca
os métodos ndo judiciais e o fortalecimento de juizos arbitrais, garantindo um
modelo misto e plural de solu¢ao de demandas a partir de um sistema multiportas,
de modo que cada tipo de controvérsia possa se adequar a um ou mais caminhos
de solugao, promovendo a fun¢ao primordial do direito e do sistema de justica,
qual seja, a pacificagao social.

Nesse contexto, surgiram no Brasil, sobretudo ap6s a Constituigdo Fede-
ral de 1988, os Juizados Especiais Civeis e Criminais (Leis n® 9.099/95, 10.259/01
12.153/09), a Lei da Arbitragem (Lei n°® 9.307/96) e as reformas processuais que
valorizaram a mediagao e a conciliagdo como mecanismos de solugéo de litigios,
entre outras inovagoes.

O “Projeto de Florenga” foi um importante avan¢o no estudo do acesso
a justica, sistematizando as praticas de solugdao de conflitos e a concepgao de
acesso a justica nos diversos sistemas juridicos. A ideia de investigar os modos de
solucdo de conflitos a partir de ondas renovatorias indica que cada movimento
surgiu num determinado lapso temporal, embora todos possuam interligagdes e
sejam interdependentes.

No Brasil, o acesso a justica é um direito fundamental expresso na Carta
Magna de 1988, acolhido em seu artigo 5°, inciso LXXIV, que assegura a todos
0s que comprovarem insuficiéncia de recursos assisténcia judicidria integral e
gratuita, cabendo ao Estado a efetivagdo deste direito. Nestas plagas, as ondas
renovatorias do “Projeto de Floren¢a” influenciaram o aperfeigoamento do direito
e do sistema de justica, como explicitado acima, cabendo destacar os estudos de
Kazuo Watanabe, que ja em 1984 utilizava a expressao acesso a ordem juridica
justa, numa acep¢ao mais ampla, capaz de transformar o acesso a justica numa
solene e efetiva garantia fundamental integrada nos direitos do homem. O reno-

mado processualista ensina que:
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(...) o conceito de acesso a justica passou por uma importante atua-
lizagdo: deixou de significar mero acesso aos 6rgaos judicidrios para
a protecao contenciosa dos direitos para constituir acesso a ordem
juridica justa, no sentido de que os cidadaos tém o direito de serem
ouvidos e atendidos ndo somente em situacio de controvérsias com
outrem, como também em situagdo de problemas juridicos que impe-
¢am o pleno exercicio da cidadania, como nas dificuldades para a
obtengdo de documentos seus ou de seus familiares ou os relativos
aos seus bens. Portanto, o acesso a justica, nessa dimenséo atualizada,
¢ mais amplo e abrange ndo apenas a esfera judicial, como também
a extrajudicial. (WATANABE, 2019, p. 109).

A acepgdo ampla de acesso a justi¢a ganhou ainda mais for¢a no Brasil
com a edi¢do da Emenda Constitucional n° 45/2004 e a consequente criagdo do
Conselho Nacional de Justiga, 6rgao central do sistema judiciario ao qual compete,
entre outras atribuic¢des, o controle da atuagdo administrativa do Poder Judiciario.
A criagdo do CNJ foi de fundamental importancia para viabilizar a realizagao de
estudos e estratégias relacionadas a ampliagdo do acesso a justica, com destaque
para a Resolugdo n°® 125/2010, que estabeleceu no Poder Judiciario uma politica
publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais
de solugéo de litigios.

Delineado o contexto internacional e brasileiro de evolugdo do acesso a
justica e consagrada sua acepgao mais ampla e menos atrelada a solugao judicial
dos conflitos, é possivel afirmar que, atualmente, o acesso a justi¢a é o acesso a
uma ordem de valores que tem como nucleo a efetivagao de direitos, que se da
através de diversas possibilidades. E a abertura de multiplas portas (PIMENTEL,
2019, p. 17) para busca do ideal de justica e da garantia de direitos conferidos e
ndo efetivados, proporcionando a pacificagdo social.

Ao lado do desenvolvimento da nogao de acesso a justiga, ganhou proe-
minéncia, ainda nos anos 1970, a perspectiva da disputa e o modelo de piramide de

litigiosidade. O cerne da questdo é que apenas uma pequena parcela dos conflitos,
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na ponta da pirdmide, chega ao Judiciario e é objeto de adjudicacao judicial. No
caminho entre a base e o topo, ha varias possibilidades:

a) ndo percep¢ao da lesdao do direito por qualquer das partes, por desin-
formacao juridica, desconhecimento da situagao fatica ou qualquer outro motivo';

b) resignacdo, para evitar o conflito com a parte contraria ou por dificul-
dades de acesso aos meios judiciais ou extrajudiciais de solugdo de controvérsias;

¢) negociacao direta das partes, com ou sem intermediagdo de terceiros;

d) solugdo do conflito sem interven¢ao do Poder Judiciario, por outro
meio adequado®.

E nesse contexto que merece destaque a ideia de tratamento e preven-
¢do de demandas repetitivas por intermédio do didlogo interinstitucional e do
ajuste pragmatico procedimental. Conquanto a ideia de prevengdo de conflitos ja
estivesse presente nos estudos relacionados ao acesso a justica a partir do Projeto
de Florenga, o excesso de litigiosidade e a litigdncia habitual nao apresentavam o
mesmo perfil quantitativo e qualitativo dos ultimos anos. As demandas repetitivas
se proliferaram no final do século passado e inicio do atual.

Considerando que muitos conflitos nao sdo resolvidos por qualquer via,
a prevencdo ¢ solugcdo ampla que diminui a sensac¢ao de inseguranca juridica e
permite a efetivagdo de direitos e o acesso a ordem juridica justa, com promogao
de uma cultura de pacificagao social e ameniza¢ao do problema da litigiosidade
contida.

O Poder Judiciario, como um sistema de solu¢do de conflitos, enfrenta

uma grave crise nestes primeiros anos do Século XXI, decorrente do excesso de

1 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009, no suplemento “Caracteristicas da
vitimizacdo e do acesso a Justi¢a no Brasil”, aponta que 30,8% das pessoas entrevistadas que
tiveram situacdo de conflito entre 2004 e 2009 ndo procuraram o Poder Judiciario (IBGE).

2 Evitou-se a utilizagdo da expressdo “meios alternativos de solugdo de controvérsias” e optou-se
por “meios adequados de solugio de controvérsias” para enfatizar que nem sempre a via judicial
¢ a mais apta a resolver um conlflito social, cabendo avaliar, de acordo com as especificidades
de cada conflito, qual 0 mecanismo mais adequado para a promogao da pacifica¢io social.
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litigiosidade e consequente morosidade, acarretando a perda de credibilidade
social e o enfraquecimento da institui¢do. Nesse contexto, o aperfeicoamento
do aparato institucional e o fortalecimento de medidas voltadas a prevencao de
conflitos podem se revelar importantes ferramentas de enfrentamento dessa nova
realidade, viabilizando a efetivacdo da ordem juridica justa.

Cabe observar, ainda, que preven¢ao nao é propriamente forma de trata-
mento de conflitos, mas de elimina¢ao ou mitigagdao do seu potencial proliferador,
garantindo a igualdade perante a lei para situagdes idénticas, inclusive quando
nao submetidas a meios judiciais ou extrajudiciais de solugdo de controvérsias.
Trata-se, pois, de mecanismo ainda mais amplo que as agdes coletivas, na medida
em que abrange players ndo inseridos no sistema judicial. A ideia, portanto, sem
prejuizo da criagdo de novas portas de acesso a justica, é evitar o nascimento ou

proliferagdo de conflitos que configuram demandas repetitivas.
3 EXCESSO DE LITIGIOSIDADE E DEMANDAS REPETITIVAS

A Constituicao Federal de 1988 representou um relevante avango civiliza-
tério e uma reaproximacao entre sociedade e Estado, na medida em que reconhe-
ceu formalmente um amplo rol de direitos e garantias fundamentais individuais
e coletivos.

Entretanto, o que se verificou nos anos seguintes a promulgacao da
Constituigdo Cidada foi um abismo entre a previsdo constitucional e a realidade
fatica, visto que grande parte da populagdo vive sem acesso aos direitos sociais
basicos previstos no artigo 6° do texto constitucional, que correspondem ao
minimo existencial.

Tal contexto se deve, em parte, ao reconhecimento imediato de direitos
e garantias até entdo ndo assegurados nos ordenamentos juridicos anteriores,
inviabilizando a sua efetivagdo por auséncia de estrutura e recursos para tanto. Na
medida em que “direitos ndo nascem em arvores” (GALDINO, 2005), a transfor-

magao da realidade social para garantir o acesso a ordem juridica justa demanda
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tempo e amadurecimento das institui¢oes, tal qual ocorreu nos paises atualmente
desenvolvidos.

E nesse contexto de garantia formal ampla de direitos e acesso a justica
apos a redemocratizagao ocorrida em 1988, e da correspondente nao efetivagao da
promessa constitucional por conta de variados fatores, que se verifica, sobretudo
nos ultimos anos, uma explosao de litigiosidade.

O relatdrio Justiga em Numeros 20217, que consolida os dados referentes
ao ano de 2020, apresenta as seguintes informagoes:

a) quantitativo total de processos em tramita¢ao no final de 2020: 75,4
milhodes (dos quais 13 milhoes, ou 17,2%, estavam suspensos), o que corresponde,
em numeros aproximados, a um processo a cada 3 habitantes;

b) custo total do Poder Judiciario: R$ 100,06 bilhoes ou 1,3% do PIB;

c) despesa do Poder Judiciario por habitante: R$ 475,51, montante que
vem crescendo nos ultimos anos;

d) forca total de trabalho: 433.575 colaboradores, entre magistrados,
servidores e forca de trabalho auxiliar;

e) numero de casos novos: 25,8 milhdes;

f) numero de processos baixados: 27,9 milhdes; e

g) indice de produtividade dos magistrados: 1.646 processos baixados
por magistrado.

Trata-se, pois, de uma enorme e cara estrutura que, apesar dos avangos

dos ultimos anos, ainda apresenta uma quantidade muito elevada de demandas,

3 Apesar de refletir os impactos da pandemia de COVID-19 e a consequente reducio de casos
novos e produtividade do Judicidrio, segundo o Relatério Justiga em Ntmeros, 2020 ¢ o terceiro
ano consecutivo de queda no numero de casos pendentes, com redugdo de aproximadamente
2 milhdes de processos aguardando uma soluc¢do definitiva, confirmando a curva de redugio
no estoque processual da Justica brasileira. Outro dado curioso é o chamado “tempo de
giro do acervo’, ou seja, o tempo que seria necessario para zerar o estoque, caso mantida a
produtividade de magistrados e servidores e ndo ingressassem casos novos: 2 anos e 8 meses
de trabalho (CNJ, 2021-a).
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comprometendo a razoavel duragdo dos processos e, por consequéncia, o acesso
a ordem juridica justa.

O contexto de excessiva litigiosidade tem como coroldrio a litigancia
habitual, que representa a circunstincia de algumas instituicdes publicas ou pri-
vadas ocuparem reiteradas vezes um dos polos da demanda, acionando ou sendo
chamadas ao Poder Judicidrio. Litigante habitual, portanto, é a pessoa juridica
de direito publico ou privado que acessa o Poder Judiciario com frequéncia, na
condigdo de parte autora ou ré.

Com o intuito de investigar a litigancia habitual e mapear quem sdo os
maiores litigantes, o Conselho Nacional de Justica publicou, em 2012, o “Rela-
torio 100 maiores litigantes”, onde foi constatado que “os 100 maiores litigantes
das Justicas Estadual, Federal e do Trabalho representaram, respectivamente,
36%, 91% e 12% do total de processos ingressados no 1° grau em cada Justi¢a”
(CNJ, 2012). No estudo “O uso da Justica e o Litigio no Brasil’, realizado em 2013
pela Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros a partir da sistematizacao e analise
de dados coletados junto aos Tribunais de Justi¢a de 11 unidades da federacao,
abrangendo os anos de 2010 a 2013, foi possivel concluir que: a) verifica-se uma
alta concentragdo de agdes apresentadas por um numero reduzido de atores -
instituicdes do poder publico, bancos, instituicdes de crédito e prestadoras de
servigos de telefonia/comunicagdes; b) o exame dos 100 maiores litigantes nas 11
unidades pesquisadas apurou que um niimero extremamente reduzido de atores
é responsavel por pelo menos a metade dos processos; ¢) a Administragdo Publica
lidera a disputa judicial no primeiro grau como parte ativa no universo dos 100
maiores litigantes em 8 unidades da federagao, enquanto o setor financeiro lidera
em trés Estados (AMB, 2013).

Sendo assim, a conclusido a que se chega é que enquanto muitos nao
tém acesso ao Judicidrio, alguns poucos o utilizam imoderadamente. Ademais, é
possivel observar nos citados estudos que o Estado é o maior violador de direitos,

figurando em um dos polos da demanda em grande niimero de processos.
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Em estudo socioldgico sobre o tema, Marc Galanter, ainda na década
de 1970, apontou uma série de vantagens dos litigantes habituais, em relacao aos
litigantes eventuais, sintetizados por Daniela Gabbay (2016, p. 92) nos seguintes

termos:
Enquanto os litigantes habituais (que denomina de repeat players)
tem muitas oportunidades para utilizar os tribunais, os litigantes
ocasionais ou eventuais (chamados de one-shotters) raramente o
fazem. Os primeiros, que litigam com frequéncia, contam com uma
série de vantagens estratégicas, como, por exemplo: (i) desenvolvem
expertise e tem pronto acesso a especialistas; (ii) tem economia de
escala e baixo custo inicial em qualquer caso; (iii) desenvolvem relagdes
informais facilitadoras com agentes institucionais, como os Tribunais;
(iv) podem jogar com probabilidades, assumir riscos e minimizar a
chance de perda maxima; (v) possuem recursos para perseguir seus
interesses de longo prazo; (vi) podem abdicar de ganhos imediatos
em favor de uma estratégia para instigar mudangas legislativas (ganho
normativo ou de uma ‘boa jurisprudéncia’); (vii) possuem mais recursos
para contratagdo de especialistas e advogados capacitados em gestao

estratégica de conflitos, dentre outras vantagens.

Nesse cenario de litigiosidade excessiva e litigancia habitual, é possivel
constatar, também, que grande parte dos processos se refere a demandas repetiti-
vas, algumas tratando matéria exclusivamente de direito e outras com diferengas
faticas pouco relevantes. Sdao demandas idénticas, que possuem um mesmo fato
gerador do conflito e que, a rigor, deveriam ser resolvidas do mesmo modo para
todos os cidaddos, inclusive aqueles que sequer acessaram as cortes judicidrias.

Essa conjuntura de excesso de litigiosidade e demandas repetitivas afeta
diretamente o direito ao acesso a ordem juridica justa, na medida em que acarreta:
morosidade do Judiciario e a consequente afronta ao principio da eficiéncia da
prestacdo jurisdicional; auséncia de isonomia, considerando a possibilidade de
julgamentos opostos, mesmo em se tratando de cidadaos em situagdes juridicas

idénticas; inseguranca juridica.
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Tem-se aqui o ponto fulcral deste artigo, que sera melhor desenvolvido
no topico seguinte. O combate ao excesso de litigiosidade ndo pode acarretar uma
maior restri¢ao ao acesso ao Judicidrio e a consequente ndo efetivacao dos direitos
consagrados no texto constitucional. E preciso encontrar alternativas que ampliem
a possibilidade de acesso a ordem juridica justa, através da ado¢do de medidas

preventivas, evitando o surgimento ou a proliferagdo de conflitos*.
4 CENTROS DE INTELIGENCIA

O amparo constitucional dos centros de inteligéncia é o art. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII®, da Constitui¢ao Federal de 1988, ja que o tripé de suas ativida-
des (prevencao de conflitos, monitoramento de demandas repetitivas e gestao de
precedentes) encontra guarida no direito fundamental ao acesso a justi¢a. Nessa
trilha de ideias, ao garantir a prote¢do contra ameagca a lesao de direito, é possivel
enquadrar também dentre as fung¢des do Poder Judicidrio a prevenc¢ao de conflitos,
nos moldes delineados abaixo.

Embora os Centros e Inteligéncia desempenhem importante papel no
gerenciamento de precedentes, na gestdo judiciaria e na padronizagao de procedi-
mentos, este trabalho tem como foco a fungdo de identificacdo, monitoramento e

prevencao de demandas repetitivas, por intermédio do didlogo interinstitucional

4 O Conselho Nacional de Justi¢a inseriu como um dos macrodesafios do Poder Judicidrio na
Estratégia Nacional do Poder Judicirio 2021-2026 (CNJ, 2021-b) a prevengao de litigios e a
adogdo de solugdes consensuais para os conflitos, nos seguintes termos: (...) fomento de meios
extrajudiciais para prevencéo e para resolu¢do negociada de conflitos, com a participa¢ao
ativa do cidadao. Visa estimular a comunidade a resolver seus conflitos sem necessidade de
processo judicial, mediante conciliagdo, mediagao e arbitragem. Abrange também parcerias
entre os Poderes a fim de evitar potenciais causas judiciais e destravar controvérsias existentes.

5  “Art. 5°(...) XXXV - alei ndo excluira da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito; (...) LXXVIII - a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio”
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e do aperfeicoamento da atividade administrativa publica e da atividade privada
como instrumento de ampliagdo do acesso a justi¢a, em sentido amplo.

A massificagdo de demandas exige dos gestores do Judiciario a superagao
da visao tradicional que encara o magistrado como espectador inerte de litigios
e impde a identificagdo das origens dos conflitos sociais e a aproximagao com os
grandes litigantes e os demais atores do sistema judicidrio, enfrentando a légica
tradicional, individualista e formalista. Os integrantes do Judiciario, juizes e servi-
dores, a partir da institui¢ao dos sistemas multiportas e da cria¢ao dos laboratorios
de inovagdo e centros de inteligéncia, passam a desempenhar multiplos papéis,
sem prejuizo dos caros conceitos de inércia e afastamento das partes, reservados
para a atuacao jurisdicional propriamente dita. O Estado-Juiz precisa se inserir na
realidade social da litigancia de massa, comprometendo-se com o amplo acesso
a ordem juridica justa, a partir de pesquisas e estudos que garantam uma visao
multidisciplinar e holistica dos conflitos, suas origens, causas e formas de solugao.

As relevantes contribui¢oes decorrentes da terceira onda de acesso a
justica trouxeram instrumentos eficazes no enfrentamento das demandas repeti-
tivas, com destaque, no Brasil, para os Juizados Especiais Federais e as iniciativas
de autocomposigao da lide. Basta dizer que, segundo o diagnoéstico dos Juizados
Especiais, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (2020-a), no ano de 2019
foram baixados 5.794.461 processos nos Juizados Especiais Estaduais e 2.739.052
nos Juizados Especiais Federais, representando um percentual aproximado de
25% do total de processos baixados em todo o Judicidrio brasileiro naquele ano.

No entanto, tais iniciativas ndo vém sendo suficientes para conter o
aumento da litigiosidade. Apesar dos esforcos, o excesso de litigiosidade se agra-
vou ainda mais apds a criagao dos Juizados Especiais e mesmo com a adogao de
mecanismos nao judiciais de solu¢ao de controvérsias.

Tal circunstincia impde o reconhecimento de que a resposta tradicio-
nal, de natureza processual, com foco na solugdo atomizada dos conflitos, ainda
que mediante a utilizacio de métodos nao tradicionais, é insuficiente. E preciso

impedir a multiplica¢do e perenizagdo de demandas repetitivas, garantindo o
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acesso a Justica para todos, inclusive aqueles que, por variados motivos, ndo tém
conhecimento da violagdo de seus direitos ou ndo tém acesso a uma das multiplas
portas de solugdo de conflitos.

O amplo acesso a justi¢a, numa visao de justica para todos os que sejam
vitimas de violagdes de direitos, impde que pessoas em situagdo equivalente
recebam o mesmo tratamento juridico, sob pena de malferimento do principio
da isonomia. Vénila Cardoso André de Moraes (2016, p. 58), em artigo sobre

demandas repetitivas, aduz que:

Além de ofender o Estado de Direito, ndo é razoavel que a Administra-
¢do Publica seja compelida, na seara judicial, a promover tratamentos
diferenciados com relagdo a pessoas nas mesmas condi¢des faticas.
Configura-se ainda como quebra do principio da igualdade a con-
cessdo de prestagdes sociais sem previsdo legal a grupos que buscam
o Judicidrio em detrimento de pessoas em igual situagéo fatica, mas
com dificuldades de acesso a justica (...) Além disso, ha pessoas que
poderiam de alguma forma ser beneficiadas por uma decisdo judicial

favoravel e ndo tém acesso ao sistema judicial (...).

E preciso, portanto, implementar uma cultura de efetivacio de direitos,
independentemente da judicializagdo. A concretiza¢do de direitos apenas em prol
daqueles que apresentarem a lide perante o Poder Judiciario ou outros meios de
solu¢ao de conflitos ndo se coaduna com a ideia de acesso a ordem juridica justa.

Tendo em mente que os maiores litigantes brasileiros estdo concentrados
no setor publico e em algumas empresas privadas, o Judiciario, por intermédio dos
centros de inteligéncia, pode ser um agente de fomento para o aperfeicoamento
da atuacdo estatal e privada, visando a corre¢do de falhas procedimentais ou de
interpretacdo equivocada de atos normativos, entre outras possibilidades. Nao se
mostra razoavel que, frente a uma demanda repetitiva, a Administra¢ao Publica
ou a iniciativa privada permanecam inertes, movimentando a maquina Judiciaria
reiteradas vezes com a mesma demanda, aumentando a inseguranca juridica e

o gasto publico com juizes, advogados, servidores etc. Nessa trilha de ideias, o
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Judiciario pode, sem perda de imparcialidade®, desempenhar um relevante papel,
através dos centros de inteligéncia, identificando e divulgando, com auxilio de
ferramentas de tecnologia da informacao, a origem dos litigios, os entendimentos
jurisprudenciais, as respostas comumente apresentadas pelos litigantes, e facili-
tando, por intermédio do didlogo interinstitucional, a correcdo de procedimentos
e a redugdo ou eliminagao de conflitos.

Interessa registrar, ainda, que o Codigo de Processo Civil, no art. 139, inc.
X, impde ao juiz, quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
a expedicdo de oficio ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida
do possivel, aos outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347/85
e o art. 82 da Lei n° 8.078/90, para, se for o caso, promoverem a propositura da
acao coletiva respectiva.

Nesse cendrio, parece mais efetiva a comunicagao da existéncia da demanda
repetitiva ao centro de inteligéncia respectivo, a fim de identificar, mediante estudos
e auxilio das bases de dados dos tribunais, os focos e consequéncias dos conflitos
e, através do didlogo interinstitucional, buscar a melhor solu¢ao para a demanda
repetitiva. Dessa forma, num ambiente mais pragmatico e livre de formalidades,
e mediante ajustes com a instituigdo publica ou privada relacionada a demanda
repetitiva, é possivel encontrar solu¢des para evitar ou minorar a proliferacao de
demandas, sem a intervencao judicial formal ou, se for o caso, mediante a proposi-
tura da respectiva agdo coletiva, através dos seus legitimados. Sobre a possibilidade
de ampliag¢ao dos limites da atividade do juiz, a luz do Cédigo de Processo Civil,
Marco Bruno Miranda Clementino (2018, p. 11) defende:

No entanto, também ¢é certo que a atividade do juiz ndo se limita ao

exercicio da jurisdi¢ao. Pelo contrario, com a complexidade crescente

6  Sobre a imparcialidade dos juizes que integram centros de inteligéncia, embora nio seja o
foco deste trabalho, ver artigo publicado por Hallison Régo Bezerra e Gisele Maria da Silva
Aratjo Leite, no qual defendem a manutengao da imparcialidade dos juizes integrantes de
centros de inteligéncia: BEZERRA; LEITE, 2018, p. 41-54.
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das relagbes sociais - e dos conflitos sociais propriamente ditos -, cada
vez mais o juiz esta sendo obrigado a ampliar seus horizontes de atuagdo
para além do exercicio da jurisdi¢do tradicional voltada a solugao de
conflitos individuais, em prol de uma postura de promotor do didlogo
em sociedade. O proprio Cédigo de Processo Civil em vigor impde
ao juiz uma postura de cooperagio e incentivo ao didlogo, através de
meétodos de solugdes de conflitos diversos do emprego tradicional da
jurisdicao. Assim sendo, o direito processual coloca o juiz na posi¢do

de gestor ativo de uma politica de tratamento adequado de conflitos.

E bastante comum que falhas no delineamento de politicas ptiblicas ou
iniciativas privadas, na interpretagdo ou execugdo de decisoes judiciais, na con-
cep¢do de ferramentas de tecnologia da informagéo, no alinhamento de atuagao
entre corresponsaveis pelo planejamento e execuc¢do de determinadas atividades,
entre outras circunstincias, acarretem demandas repetitivas que, em tltima ana-
lise, podem ser corrigidas mediante ajustes mais ou menos complexos, gerando
economia para os cofres publicos e promovendo isonomia entre os cidadaos
beneficidrios/usudrios das politicas publicas.

Acerca da necessidade de aperfeicoamento do exercicio da atividade
administrativa estatal, cabe trazer a baila as licoes de Marcal Justen Filho (2018),
para quem o principio do exercicio procedimentalizado das competéncias, jun-
tamente com a dignidade da pessoa humana, é o fundamento maior da atividade
administrativa, garantindo isonomia e seguranca juridica aos cidadaos.

Nessa trilha de ideias, a criagao dos centros de inteligéncia pelo Poder
Judiciario representa importante contribui¢ao para o equacionamento dos conflitos
sociais que geram demandas repetitivas. Conhecendo de perto os problemas que
dao ensejo a repeticdo de demandas, podem os seus integrantes, por intermédio

do didlogo interinstitucional’, em ambiente livre das amarras e formalidades do

7 Sobre cooperagdo interinstitucional, cabe destacar o artigo 16 da recente Resolu¢édo n°350, do
Conselho Nacional de Justiga, in verbis: “Art. 16. A cooperagao interinstitucional podera ser
realizada entre quaisquer instituicdes, do sistema de justica ou fora dele, que possam contribuir
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processo judicial, mais pragmatico e cooperativo, auxiliar os demais Poderes da
Republica e a iniciativa privada no aperfeicoamento de suas atividades, inclusive
com eventuais sugestoes de alteragdes legislativas e, por consequéncia, garantir o
acesso amplo a justica para todos, com seguranca juridica e isonomia. Trata-se,
pois, de criar um canal de comunicagdo permanente com o Executivo e o Legis-
lativo, além do Ministério Publico, Defensorias, Ordem dos Advogados do Brasil,
grandes litigantes privados e demais players do sistema juridico, ja que as agdes
desses acabam sendo submetidas ao Judicidrio e, em alguns casos, dando ensejo
a demandas repetitivas. Num cenario de padronizacdo de demandas individuais,
a estratégia do Judicidrio com vistas ao aperfeicoamento da atividade estatal e dos
grandes litigantes privados, a partir de uma visdo holistica e multidisciplinar dos
conflitos sociais, certamente é uma importante ferramenta para induzir comporta-
mentos socialmente desejaveis e enfrentar a explosao de litigiosidade deste século
XXI, promovendo a pacifica¢ao social.

A atividade jurisdicional tem como fungdo, em ultima instancia, a paci-
ficagdo social e a reducao ou eliminag¢do dos conflitos humanos, sendo imperioso,
portanto, substituir a cultura da prolacao da sentenca pela cultura da pacificagao
social (WATANABE, 2019, p. 100).

E importante ressalvar, no entanto, que o incentivo ao didlogo interins-
titucional, via centros de inteligéncia, com vistas ao ajuste das atividades e pro-
cedimentos dos grandes litigantes, ndo se confunde com a execu¢ao da politica
publica ou com a defini¢ao de forma de atuagdo da iniciativa privada, tampouco
com o controle da discricionariedade inerente a atividade administrativa. E evi-
dente que o Judicidrio ndo pode assumir o protagonismo na execugao das politicas
publicas ou privadas, tampouco adotar medidas de cunho paternalista. O papel do

Judiciario, aqui, é de fornecimento de elementos técnico-informativos, tais como

para a execugdo da estratégia nacional do Poder Judicidrio, promovendo o aprimoramento
da administragdo da justica, a celeridade e a efetividade da prestacao jurisdicional, dentre as
quais: I - Ministério Pubico; II - Ordem dos Advogados do Brasil; III - Defensoria Publica;
IV - Procuradorias Publicas; e V — Administragdo Publica”. (CNJ, 2020-b)
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quantitativos de demandas, jurisprudéncia dos tribunais superiores, dificuldades
na realizagdo dos atos processuais, entre outras informagdes que permitam ao
litigante habitual e aos demais atores do sistema de justica a adogao de medidas
visando a eliminagdo ou redu¢do das demandas repetitivas.

Por fim, cabe ponderar que sdo inumeras as variaveis que podem explicar
o quadro caético do sistema de justica brasileiro, de modo que nenhum estudo,
isoladamente, sera apto a apresentar uma ou mais solugdes que resolvam definiti-
vamente o problema. Além do aprofundamento dos estudos com vistas a garantia
de uma ordem juridica justa, é necessario discutir e aprofundar temas relacionados
a questdes culturais, o mercado da advocacia e o excesso de faculdades de Direito,

custas processuais, analise econdmica do direito, entre outras questdes.
5 CONCLUSAO

Superada a visdo formalista de acesso a justica e consolidados os avangos
decorrentes das ondas renovatdrias do Projeto de Florenga, é preciso ir mais além
e enfrentar o atual cenario de explosao de litigiosidade e demandas repetitivas, sob
pena de o volume de processos inviabilizar em definitivo a atividade jurisdicional.

Entre as perspectivas que despontam para o enfrentamento da crise do
Judiciario, a prevengao de conflitos, por intermédio do didlogo interinstitucional e
ajustes procedimentais, num ambiente livre das amarras do processo civil, é solugao
que se coaduna com a concepgao de acesso a ordem juridica justa, promovendo a
efetivacao de direitos e, por consequéncia, a pacificagdo social.

Para enfrentar a explosao de litigiosidade, é preciso sair do processo e
dialogar com os litigantes, numa rela¢ao de horizontalidade, cooperagao e com-
partilhamento de informagdes, livre dos onus, riscos e limitagdes inerentes as
intervengoes processuais.

Nesse contexto, é possivel apontar que a criagdo dos Centros de Inteli-
géncia do Poder Judiciario, com respaldo do Conselho Nacional de Justica, pode

representar uma importante ferramenta para identificar e monitorar as origens,
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causas e consequéncias das demandas repetitivas e atuar na prevencao, interagindo
com os demais drgaos e instituicdes, publicos e privados, a fim de viabilizar a
corregdo e aperfeicoamento da atividade administrativa e da iniciativa privada,

além de prevenir conflitos e garantir seguranga juridica e isonomia aos cidadaos.
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Resumo

Tem-se verificado uma amplia¢do de pesquisas cientificas sobre o Judiciario
formuladas por membros da magistratura. Essa circunstancia, de um lado, pode
gerar certo ceticismo em relagdo aos resultados das investigagoes, ante as duvidas
acerca da presenca do espirito critico do(a) investigador(a). De outro lado, ha
a vantagem de haver maior conhecimento de quem formula a pesquisa sobre
aquilo que é investigado. Nesse contexto, o presente artigo procura compreen-
der a relevancia cientifica da presenga de magistrados(as) em pesquisas sobre o
Judiciario para, entdo, apontar obstaculos e potencialidades em tais espécies de
investigacdes. Em termos metodologicos, o texto dialoga com a tradigdo tedrica
vinda da Antropologia, que tem se debrugado sobre trabalhos etnograficos em
que o(a) pesquisador(a) se volta para o seu proprio ambiente. O texto também
dialoga com a Epistemologia, sobretudo a Epistemologia Critica e seus aponta-
mentos acerca da auséncia de neutralidade do saber cientifico e da necessidade

do engajamento social na construgdo do conhecimento. Ao final, conclui-se que,
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em um pais de ampla procura cidada pelo Judiciario, como o Brasil, as pesquisas
formuladas por juizes(as) cumprem a funcao social que se espera da ciéncia,
possibilitando o aperfeicoamento do servico publico judicial.

Palavras-chave: Pesquisas. Judiciario. Magistratura. Engajamento. Neutralidade.

Abstract

There has been an expansion of scientific research about the judiciary formulated
by members of the magistracy. On the one hand, this circumstance may generate
some skepticism regarding the results of investigations, given the doubts about
the presence of the critical spirit of the investigator. On the other hand, there is
the advantage of having greater knowledge of those who formulate research on
what is investigated. In this context, the present article aims to understand the
scientific relevance of the presence of magistrates in research about the judiciary,
and then point out obstacles and potentialities in such kinds of investigations. In
methodological terms, the text dialogues with the theoretical tradition coming
from Anthropology, which has focused on ethnographic works in which the
researcher turns to his own environment. The text also dialogues with the Epis-
temology, especially the Critical Epistemology, and its notes about the absence
of neutrality of scientific knowledge and the need for social engagement in the
construction of knowledge. Finally, it is concluded that, in a country of wide
citizen demand for the judiciary, such as Brazil, the research formulated by judges
fulfills the social function expected of science, enabling the improvement of the
judicial public service.

Keywords: Research. Judiciary. Magistracy. Commitment. Neutrality.
1 INTRODUCAO

Segundo dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica,
o CNJ (BRASIL, 2022), tramitam no Brasil mais de 70 milhdes de processos

judiciais. Tamanha quantidade ¢é suficiente para evidenciar o protagonismo que
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o Poder Judicidrio alcanga nas mais diversas relagdes juridicas, publicas ou
privadas, do pais.

Tal fato tem se refletido no maior interesse pela compreensao dos
problemas e das potencialidades de melhoria institucional da atividade judicial
brasileira. O que seria aquele locus estatal chamado para mediar dezenas de
milhdes de conflitos? Como aperfeicoa-lo?

O olhar cientifico em dire¢ao ao Judicidrio advém desse contexto.
Nao ¢ de hoje a presenga de um debrucar multidisciplinar sobre os impactos
do trabalho da magistratura no dia a dia da sociedade. A partir de estudos de
pesquisadores(as) vindos da Antropologia, da Ciéncia Politica, da Sociologia, da
Economia, da Gestao de Politicas Publicas e do Direito, tem-se cientificamente
procurado, de modo geral, apontar falhas, formas de aprimoramento e boas pra-
ticas do servico publico judicial como um todo (AKUTSU; GUIMARAES, 2012).

Nos ultimos tempos, especificamente, chama a atengdo uma ampliagao
de investigacoes cientificas sobre o Judiciario formuladas pelos(as) agentes que o
compde. Magistrado(a)s estdo apresentando projetos de pesquisa, submetendo-
-se a processos seletivos e assumindo a posi¢do de alunos(as) em cursos de
especializacao, mestrado e doutorado para investigar cientificamente o seu local
de trabalho.

Ha, inclusive, sinais de apoio institucional para essas pesquisas. Des-
tacam-se iniciativas como o Doutorado Interinstitucional (DINTER) que o
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional que a Universidade
Federal do Tocantins (UFT) mantém com a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) desde 2019, destinado a juizes(as) do Tribunal de Jus-
tica do Tocantins (TJTO)'. De modo geograficamente mais amplo, ¢ a iniciativa
de 2020 da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) em disponibilizar, a juizes(as) estaduais e federais de todo o Brasil,

o curso de Mestrado Profissional em Direito e Poder Judiciario, a partir de um

1 A respeito, consultar em: http://esmat.tjto.jus.br/portal/index.php/pt/ppgdr.
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corpo docente permanente, formado também por magistrado(a)s funcionalmente
vinculados a cortes estaduais e federais®.

O olhar investigativo interno sobre a fun¢ao estatal judicante pode gerar
um sentimento ambiguo de ceticismo e otimismo. E que, de um lado, trata-se de
pesquisadores(as) estudando os trabalhos a que se encontram envolvidos(as),
o que pode trazer implica¢des negativas para o espirito critico que deve guiar
a investigacao cientifica; de outro lado, ha a vantagem de haver maior conhe-
cimento de quem formula a pesquisa sobre aquilo que ¢ investigado, o que é
particularmente relevante quando se considera que o estudo do Direito, ramo
de conhecimento do qual provém a magistratura, ¢ normalmente um estudo que
busca solugdes praticas.

Como, entdo, compatibilizar o trabalho cientifico de quem tem um olhar
privilegiado para um dado tema de pesquisa, dentro de um Poder de Estado,
com a imprescindivel independéncia da investigagdo? E com essa pergunta que
se apresenta o artigo que se inicia. Pretende-se compreender a relevancia cienti-
fica da presenga de magistrados(as) em pesquisas sobre o Judiciario para, entéo,
apontar desafios e potencialidades em tais espécies de investigagdes.

No intuito de alcangar o objetivo exposto, adota-se a distin¢ao, formulada
como ferramenta metodoldgica por Kirpitchenko e Voloder (2014, pp. 4-6), entre
pesquisadores(as) internos(as) e pesquisadores(as) externos(as), ou seja, entre
aqueles(as) que estudam ou nédo estudam seu ambiente de vivéncia. Todavia, este
artigo assim o faz procurando inovar, colocando, a especial reflexdo, a situagao
do(a) magistrado(a) pesquisador(a), agente publico que, simultaneamente, lidera
(por exercer sua fungdo tipica, a jurisdi¢ao) e pesquisa um Poder de Estado.

Trata-se, pois, de agente que, embora componha o corpo técnico e
permanente do aparelho estatal, tal como os(as) demais membros do corpo

burocratico, atua com maior margem de liberdade em sua profissdo. A lideranca

2 A respeito, consultar em: https://www.enfam.jus.br/programa-de-pos-graduacao-
profissional-em-direito/mestrado-profissional/
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sobre Poder de Estado confere-lhe notavel independéncia funcional, circuns-
tdncia que proporciona uma relevancia especial a analise do trabalho enquanto
pesquisador(a) de sua instituicao.

O texto leva em conta tanto os estudos que focam as unidades especificas
em que os(as) magistrados(as) pesquisadores(as) exercem suas fun¢des quanto
aqueles que consideram outras unidades ou o sistema judicial em sua totalidade.
Por dizerem respeito ao Judiciario para quem laboram, todos esses estudos sdo
aqui inseridos na qualidade de local de trabalho dos(as) pesquisadores(as).

Baseado no recorte descrito, dialoga-se, metodologicamente, com a
tradicdo tedrica vinda da Antropologia brasileira (DA MATTA, 1978; VELHO,
1978) que tem testemunhado e validado trabalhos etnograficos em que o(a)
pesquisador(a) se volta para seu préprio ambiente. Tal op¢do se baseia no fato
de que “o fazer antropoldgico pressupde a relativizagao de verdades consagra-
das [...]” (KANT DE LIMA; BAPTISTA, 2014, p. 9), um exercicio que os(as)
magistrados(as) pesquisadores(as) sdo constantemente convidados(as) a realizar
ao promoverem investiga¢des cientificas sobre seu local de trabalho, principal-
mente quando formulam indagacdes (e alcangam descobertas) acerca de praticas
e rotinas que muitas vezes sdo, por eles(as), naturalizadas.

O artigo ainda dialoga com a Epistemologia oriunda da Sociologia das
Ciéncias (BOURDIEU, 1989), a Epistemologia do Direito (SA E SILVA, 2016;
QUEIROZ, 2017) e, sobretudo, a Epistemologia Critica vinda da Sociologia do
Direito (SANTOS, 1986). Esta tem apontado a auséncia de neutralidade no saber
cientifico e a necessidade de adesdo a processos de constru¢ao de conhecimento
socialmente engajados. Conforme se mencionou acima, a analise cientifica
sobre o Judiciario implica no apontamento de falhas e/ou boas praticas que
terminam por exteriorizar um engajamento em torno do aprimoramento do
servigo publico judicial.

Aplicando tais pressupostos ao campo das investiga¢des sobre o Judici-
ario, o texto passa a apontar a possibilidade e a relevancia cientifica de estudos

de membros da magistratura sobre sua estrutura de trabalho, observando-se,
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por fim, desafios a serem enfrentados e vantagens a serem aproveitadas por tais
pesquisadores(as).

Como derradeira observagdo introdutdria, em aten¢do a necessaria
transparéncia de pesquisa, adverte-se que este artigo foi elaborado por um
pesquisador interno do Judicidrio que, na atividade de docéncia, introduz
magistrados(as) no campo de investigacdes cientificas sobre a fungdo judicial.
Dai a adogao de linguagem prescritiva e a formulagdo de situagdes hipotéticas
de pesquisas, presentes em determinados trechos do artigo, originadas da expe-
riéncia do ensino, esperando-se que sejam tteis a todos(as) magistrados(as) que
realizam investigagdes cientificas no seu local de trabalho e, de alguma maneira
(ja que as prescri¢oes realizadas lhes podem ser tteis), a todos(as) aqueles(as)

que se amoldam a categoria de pesquisadores(as) internos(as).
2 JUIZES(AS) E JUDICIARIO: HA O QUE DESCOBRIR?

A pesquisa cientifica relaciona-se ao ato de descobrir cientificamente,
isto é, buscar aquilo que nao se conhece para se romper com o senso comum
(BOURDIELU, 1989), adotando, para isso, os métodos aceitos pela comunidade aca-
démica. Pesquisar o funcionamento da atividade judicial leva o(a) investigador(a),
portanto, a se colocar dentro de um processo de descobrimento do Judiciario a
partir do uso de metodologias adequadas.

Mas, pensando-se especialmente em magistrados(as) pesquisadores(as),
¢ possivel descobrir quando se investiga o proprio local de trabalho? Ha o que
descobrir?

A resposta aos questionamentos acima expostos pode comegar a ser
buscada na Antropologia, ramo das Ciéncias Sociais, cujos estudos estabelecem
“[...] uma ponte entre dois universos (ou subuniversos) de significagao [...] (DA
MATTA, 1978, p. 3). Apreender significados, descobrindo-se novos lugares, é

da esséncia do trabalho do(a) antropologo(a).
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Na génese europeia da formagdo da Antropologia a qualidade de saber
cientifico, esse processo de apreensdo de significados ocorria por intermédio de
estudos que destacavam as populagdes originarias dos territorios colonizados.
Com base nos olhares evolucionistas das poténcias colonizadoras, os povos
explorados eram estudados enquanto membros de comunidades nao evoluidas
da humanidade, como se, na expressao critica de Edward Said (1990, p. 46),
fossem ragas submetidas que necessitassem de dominagdo’.

Com a supera¢do do pensamento evolucionista no decorrer do século
XX, a0 menos enquanto uma teoria académica valida, a Antropologia amplia
seu olhar para outras sociedades. Alcanga o ponto de se voltar para o ambiente
de vivéncia do(a) pesquisador(a), levando-o(a) a processos de descobrimentos
daquilo que parecia conhecer bem. Sdo esses processos que Roberto Da Matta

(1978, p. 4) chama de transformagdo do familiar em exdtico:

[...] a disciplina se volta para a nossa propria sociedade, num movi-
mento semelhante a um auto exorcismo, pois ja nao se trata mais de
depositar num selvagem africano ou malanésico o mundo das praticas
primitivas que se deseja objetificar e inventariar, mas de descobri-la
em nds [...]. O problema ¢, entdo, o de tirar uma capa de membro
de uma classe ou de um grupo social especifico para poder - como
etndlogo - estranhar alguma regra social familiar e assim descobrir
[...] 0 exdtico no que estd petrificado dentro de nds pela reificagio e

pelos mecanismos de legitimacéo.

3 Daiosilenciamento imposto as populagdes inferiorizadas, como se ndo fossem dotadas de
conhecimentos validos. Como aponta Boaventura Santos (2002, p. 30), “o dominio global da
ciéncia moderna como conhecimento-regula¢do acarretou consigo na destrui¢ido de muitas
formas de saber sobretudo daquelas que eram proprias dos povos que foram objecto do
colonialismo ocidental. Tal destrui¢do produziu siléncios que tornaram impronunciaveis
as necessidades e as aspiragdes dos povos ou grupos sociais cujas formas de saber foram
objecto de destrui¢do”
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O que vale para a Antropologia pode valer também para outros ramos
do conhecimento, inclusive o campo do Direito. Tanto é assim que o atual estagio
de fortalecimento das pesquisas juridicas empiricas tem levado a formulagao
de investigagdes que, semelhantemente ao que fazem os(as) antropologos(as),
utilizam-se de observagdes participantes de inspiracoes etnogrdficas. Nesse
sentido situa-se o paradigmatico estudo formulado por professoras e alunas da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (FDUSP), que, abordando as
interacdes de género na mesma instituicdo em que as pesquisadoras trabalham
ou estudam, produziu um diagndstico que se valeu “[...] de métodos de pesquisa
essencialmente qualitativos, tais como a observacgao participante, com inspiragao
no método etnografico, e entrevistas com discentes” (CEREZETTI; ALMEIDA;
BARBOSA; GUIMARAES; RAMOS; LESSA, 2019, p. 10).

No caso especifico de juizes(as) pesquisando o Judicidrio, a adogdo da
légica autorreflexiva antropoldgica também configura um caminho de analise
proveitoso. Para isso, o(a) pesquisador(a) tem de estar pronto para ingressar
em um processo de trabalho no qual retirara sua capa de julgador(a) para se
transformar em um(a) curioso(a) que estranha determinados habitos, rotinas e
praticas de seu proprio trabalho. Ao final do processo, podera descobrir novas
realidades que, apesar de proximas a sua vivéncia, eram, até entao, imperceptiveis.

Nao se trata, contudo, de processo singelo, na medida em que esta
imerso na busca de uma verdade cientifica. Requer-se, conforme sinaliza Pierre
Bourdieu (1989, p. 27), a realizagdo de trabalho que nao se resuma a um plano
desenhado antecipadamente, como o fazem os(as) engenheiros(as) em seu
labor, mas estudos realizaveis pouco a pouco, a admitirem retoques, corre¢des
e emendas.

Em toda a busca por novas descobertas, ha ainda um notavel ganho
social, para além do ganho pessoal do(a) investigador(a), tendo em conta o
potencial aperfeicoamento do servigo publico judicial levado a efeito pela pes-
quisa. Nao ¢ de hoje que Boaventura Santos salienta a imprescindibilidade da

formagdo de novas geragoes de juizes(a) “[...] equipadas com conhecimentos

70 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.63-84, jan./jun. 2023



A Magistratura Vai a Campo: Desafios e Oportunidades
em Pesquisas de Juizes(as) Sobre o Judiciario

vastos e diversificados (econdmicos, socioldgicos, politicos) sobre a sociedade
em geral e sobre a administragdo da justiga em particular” (1986, p. 32). No caso
da magistratura brasileira, as objetivadas vastiddo e diversifica¢ao de conheci-
mentos ainda coincidem com as tendéncias epistemoldgicas internas, advindas
na redemocratiza¢ao do pds-Constituigdo de 1988, da presenca de maior enga-
jamento académico na busca da efetivacao de direitos, conforme tem percebido
a literatura juridica alinhada a pesquisa empirica (SA E SILVA, 2016)*.
Pesquisar o Judicidrio, a partir de olhares cientificos de magistrados(as),
nao deixa de configurar um engajamento de membros que, realizando a jurisdigdo
no dia a dia profissional, lideram o Judicidrio. Nos apontamentos cientificos
de falhas, formas de aprimoramento e boas praticas judiciais, encontram-se
atuagdes ativas de membros da magistratura a fim de que o ldcus estatal para
quem trabalham logre responder, de modo eficaz, as demandas da sociedade

que o procura.
3 DIFICULDADES ESPECIFICAS NAS PESQUISAS DE MAGISTRADOS(AS)

As circunstancias mencionadas nao significam, entretanto, que inexistem
obstaculos especificos decorrentes de um exame cientifico sobre espagos onde o(a)
estudioso(a) convive social ou profissionalmente. Como se tem reconhecido na
Antropologia, pesquisar o proprio local de convivéncia requer o reconhecimento

de desafios proprios:

Posso estar acostumado, como ja disse, com uma certa paisagem,
onde a disposi¢do dos atores me é familiar; a hierarquia e a distri-
bui¢do do poder permitem-me fixar, grosso modo, os individuos

em categorias mais amplas. No entanto, isso nao significa que eu

4  No p6s-Constituicdo de 1988, “observa-se, assim, uma crescente adesdo a abordagens
explicitamente engajadas, como a pesquisa-agdo ou a observagdo participante, em geral
associadas a novas correntes teéricas [...]” (SA E SILVA, 2016, p. 29).
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compreenda a légica de suas relagdes. [...]. Logo, posso ter um mapa,
mas ndo compreendo necessariamente os principios e mecanismos
que o organizam. O processo de descoberta e analise do que é familiar
pode, sem duvida, evolver dificuldades diferentes do que em relagdo
ao que é exotico. [...]. (VELHO, 1978, p. 128).

Como, entdo, reconhecer esses obstaculos especificos? Tal como em
qualquer andlise acerca de temas de pesquisa, ndo existe um manual que indique
uma resposta a questdo. Cada caso especialmente pesquisado pode apontar a
existéncia de determinados desafios e a consequente necessidade de precaugdes
a serem observadas.

A despeito dessa circunstancia, quando se pensa em pesquisas realiza-
das por juizes(as) focando o Judiciario, vem a mente desafios comuns aplicaveis
especialmente a todos(as) os(as) pesquisadores(as) dessa categoria. Se ha seme-
lhantes exercicio de fungao e locus examinado, é de fato de se esperar riscos de
aprisionamento em armadilhas semelhantes.

Nesta se¢do, sdo enumerados e explicados quatro desses desafios. Nao se
tem a pretensao de proceder a uma descri¢ao exaustiva do problema, o que ndo é
possivel ante a multiplicidade de obstaculos que sempre podem advir. O que se
pretende é tecer consideragdes sobre desafios primordiais, que de pronto se colo-
cam frente ao pesquisador(a) que estuda o sistema do qual lidera, ora elencados

nos seguintes termos:

a) temores perante quem se encontra acima na hierarquia adminis-
trativa do tribunal do(a) pesquisador(a);

b) temores de quem se encontra abaixo na hierarquia administrativa
do tribunal perante o(a) pesquisador;

¢) riscos no uso de dados para a pesquisa;

d) desconfiancas vindas do publico leitor da pesquisa.

72 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.63-84, jan./jun. 2023



A Magistratura Vai a Campo: Desafios e Oportunidades
em Pesquisas de Juizes(as) Sobre o Judiciario

3.1 Temores perante superiores hierarquicos

A dificuldade mais patente a juizes(as) pesquisadores(as), e por isso se
inicia este topico mencionando-a, diz respeito a possibilidade de formulagao de
estudos criticos por quem [juizes(as) de 1° grau, por exemplo] ndo esta no apice
de uma estrutura eminentemente hierarquizada, como o é o Judiciario. Se sem
independéncia nao ha ciéncia, como realizar trabalhos cientificos dentro daquele
que, segundo Sandra Elena (2015), ¢, normalmente, o mais conservador, formal
e hierarquizado dentre os poderes de Estado?

Diferentemente de outros(as) pesquisadores(as) internos(as) eventual-
mente sujeitos a mesma espécie de obstaculo, o(a) magistrado(a) investigador(a)
pode buscar a resposta a essa questao em uma norma propria, a Lei Organica da
Magistratura Nacional, a LOMAN. Embora outorgada em 1979, quando vigo-
rava o sistema ditatorial pos-golpe de 1964, o seu artigo 36, inciso III permite a
formulagdo de criticas internas para fins cientificos. Vale dizer, mesmo sob um
diploma juridico da ditadura, que, nesta qualidade, pretendia “garantir” uma
magistratura acritica aos entdo donos do poder, ja se validava a formulagao de
pesquisas internas judiciais.

Em tempos atuais de vigéncia da Constitui¢do democratica de 1988,
pode o(a) estudioso(a) aprofundar o uso da mencionada permissao legal para
questionar (e, portanto, desnaturalizar) as proprias hierarquias que vigoram no
sistema. Como aponta Gilberto Velho (1978, p. 127), “[...] mesmos em sociedades
mais hierarquizadas ha momentos, situa¢des ou papeis sociais que permitem a
critica, a relativizagdo ou até o rompimento com a hierarquia”.

Sao os casos de possiveis investigacdes que foquem, por exemplo, a
democratizagdo do sistema judicial, colocando em debate sua verticalizagdo estru-
tural. Ha um largo leque de possibilidades para isso, circunstdncia que decorre
da largueza que a expressdo democracia no Judicidrio comporta: desde o campo
politico eleitoral (como em estudos que examinem e proponham novas formas

de elei¢oes dos dirigentes dos tribunais) até campos relativos a diversificagdo na
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estrutura burocratica do sistema (como em estudos que procedam a analises e a
sugestdes de diversidade de género e raca na carreira da magistratura). Em todos
esses exemplos, corrobora-se a afirmagdo, formulada por Boaventura Santos
(1986), no sentido de que a democratizagao judicial requer muito mais do que

meras reformas no direito processual e no direito substantivo.
3.2 Temores de quem se encontra abaixo na hierarquia

Uma segunda dificuldade digna de nota e que possivelmente surge
ao juiz(a) pesquisador(a) ainda estd imbricada na estrutura hierarquizada do
Judiciario. Agora, contudo, ndo diz respeito ao temor com aqueles(as) que se
encontram no apice do sistema, mas ao temor do eventual sujeito de pesquisa
que se situa hierarquicamente abaixo do(a) pesquisador(a).

Imagine-se, a titulo de ilustragdo, um(a) juiz(a) que examina a rotina
de funcionamento de seu cartdrio judicial, formado por servidores(as) que lhe
sao subordinados(as). Imagine-se, ainda, que a pesquisa requeira que esses(as)
servidores(as) sejam entrevistados pelo(a) pesquisador(a). Como garantir a
veracidade das respostas se o(a) entrevistado(a) ndo é hierarquicamente inde-
pendente do(a) entrevistador(a)?

Esse verdadeiro temor reverencial pode também alcancar casos em
que o(a) juiz(a) pesquisador(a) entreviste agentes publicos de outras unidades
judicidrias que ndo a da sua lotagdo. Ainda assim ha o risco de comprometi-
mento da veracidade de respostas, seja porque a forte hierarquizagdo do sistema
judicial leva servidores(as) raramente a querer desapontar magistrados(as),
independente destes serem ou nao seus chefes administrativos, seja porque ¢é
possivel que servidores(as) entrevistados(as) desconfiem que vinculos corporati-
vos entre juizes(as) fagam com que suas respostas se tornem conhecidas dos(as)
magistrados(as) que lhes exercem chefia.

Ha, nas situagdes descritas, a revelagao de uma dificuldade incidente sobre

juizes(as) que pesquisam o Judicidrio que parece distinta daquelas enfrentadas,
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em geral, por outros(as) investigadores(as) que também estudam seu ambiente
de vivéncia. A respeito, Kirpitchenko e Voloder (2014, p. 10) enfatizam que
a maior facilidade de acesso a informantes configura uma vantagem dos(as)
pesquisadores(as) internos(as) sobre os(as) externos(as), o que, como se vé, nem
sempre se aplica a magistratura pesquisadora.

Nada disso, entretanto, impede a realizacdo de pesquisas conforme a
acima imaginada. O(a) magistrado(a) investigador(a) pode, por exemplo, pro-
mover entrevistas por escrito cujas respostas sejam inseridas em papeis deposi-
taveis em pastas, urnas ou caixas a fim de garantir o completo anonimato dos(as)
respondentes. Pode ainda formular perguntas cuja redagdo ndo comprometa a
relagdo entre subordinado(a) e chefe. Pode, simplesmente, promover uma con-
versa informal com a pessoa entrevistada para a tranquilizar quanto aos efeitos,

no dia a dia funcional, das respostas a serem concedidas.

3.3 Risco no uso de dados

Uma terceira dificuldade que pode advir relaciona-se a acessibilidade dos
dados de pesquisa. Na coleta de fontes para seu estudo, impde-se ao(a) juiz(a)
pesquisador a cautela de ndo fazer uso de elementos que tenha acesso apenas
por ser uma autoridade judicial e que se encontram inacessiveis a outros(as)
pesquisadores(as).

Seria o caso de uma hipotética pesquisa formulada por juiz(a) de Vara
da Infancia e Juventude que tenha como recorte a analise de impactos decor-
rentes de decisdes judiciais sobre relagdes juridicas regradas pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA). Pelo fato de parcela das pessoas envolvidas nao
serem adultas, esses processos tramitam em segredo de justica. Nao pode o(a)
pesquisador(a) se valer da posi¢do de presidente das relagdes processuais de sua
unidade e sustentar suas hipoteses com base em dados excluidos de verificagdao

aberta ao publico.
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Lembra-se que a pesquisa tem, em sua esséncia, a formula¢ao de hipé-
teses falseaveis. O saber cientifico ndo trabalha com dogmas ou com realidades
confiaveis conforme quem elabora o estudo. A confiabilidade é conquistada
por analises e confrontos dos materiais pesquisados, independente de quem os
coletou. Conforme sintetiza Rafael Mafei Queiroz (2017, p. 11), “assim, as varias
hipéteses concebidas para nossos problemas de pesquisa devem ser confronta-
das com dados e opinides que possam desmenti-las, refutd-las ou derrota-las”

Tais adverténcias ndo significam que o(a) juiz investigador(a) somente
esteja autorizado(a) a trabalhar com elementos de pesquisa prontamente acessi-
veis a todo o publico. Acessibilidade nem sempre se confunde com prontidao de
acesso. E possivel que determinados dados se tornem disponiveis, por exemplo,
apenas ap0s o deferimento de requerimentos administrativos, formulados a
autoridades de tribunais ou de unidades judiciarias, por parte de quem realiza
pesquisa. Todavia, eventual deferimento ou indeferimento de solicitagdes, como
essas, nao pode suceder de modo diferenciado quando o(a) o pesquisador for
magistrado(a). O critério de atendimento deve ser o mesmo, independente de

quem as formula.
3.4 As desconfiangas do publico

A quarta, e tltima aqui elencada, dificuldade a ser enfrentada diz respeito
as desconfiangas do publico acerca de recomendagdes e conclusdes da pesquisa.
De fato, em casos da magistratura estudando o Judicidrio, ndo ha de se estranhar
que se suspeite da presenca de interesses pessoais do(a) estudioso(a), ainda mais
porque, diferente de outros(as) pesquisadores(as) internos, lidera o 16cus estatal
onde trabalha, exercendo a jurisdigao.

Suponha-se, como exemplo, que um(a) juiz(a) apresente uma tese de
doutorado cuja hipétese relaciona-se a eficiéncia e eficacia de uma determinada
pratica, adotada em sua unidade judicidria, que leve a tramita¢do mais célere

dos processos sem desrespeitar o contraditdrio e a ampla defesa. E intuitivo que
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tal trabalho gere indagacdes acerca da credibilidade dos resultados. Sera que
os dados que fundamentaram o estudo foram deturpados para que o produto
alcangado coincidisse artificialmente com a hipoétese e, assim, auxiliasse na
promocao corporativa de quem pesquisa?

Para além das questdes carreiristicas, as desconfian¢as podem também
estar relacionadas a aspectos emocionais por parte de quem pesquisa. No exemplo
acima descrito, possivelmente o(a) autor(a) da tese de doutorado encontra-se
afetivamente influenciado pelo que quer estudar. E possivel (e até provéavel) que,
por razdes intimas, mesmo que ndo obtenha nenhuma vantagem na carreira,
torca, com muito mais intensidade de quem pesquisa um problema que ndo
vivencia, para a confirmacao de sua hipotese.

Ressalve-se que ndo se esta afirmando que investigagdes dessa espécie
devem se encontrar completamente livres de viés. Impossivel que se alcance
uma neutralidade absoluta, por maior que sejam as cautelas tomadas. Mas nao
porque se trata de pesquisa sobre o préprio campo de trabalho. Na realidade,
porque a neutralidade é uma qualidade inalcangavel em qualquer modalidade
de investigacdo cientifica, ainda que envolva temas distantes do dia a dia do(a)
pesquisador(a). Como aponta Boaventura Santos (2002, p. 32), “[...] o conhe-
cimento é sempre contextualizado pelas condi¢des que o tornam possivel e que
dele s6 progride na medida em que transforma em sentido progressista essas
condigdes”.

O que se esta salientando é o desafio fundamental de o(a) pesquisador(a)
mostrar nao ter se perdido em interesses corporativos ou afetivos vindos de seu
local de trabalho. A auséncia de neutralidade cientifica ndo dispensa a objetividade
do estudo, ou seja, “[...] a aplicagdo sistematica de métodos que permitam iden-
tificar os pressupostos, os preconceitos, os valores e os interesses que subjazem a
investigacdo cientifica supostamente desprovida deles” (SANTOS, 2002, p. 31).

Dai que se retorna, novamente, para a Antropologia, na adverténcia
destinada ao etndlogo(a) que estranha o familiar. E, pois, “[...] necessdrio um

desligamento emocional, ja que a familiaridade do costume nao foi obtida via
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intelecto, mas via coerc¢ao socializadora e, assim, veio do estdbmago para a cabega”
(DA MATTA, 1978, p. 5).

Mas, focando o caso aqui examinado, como o juiz(a) que examina o
Judiciario deve mostrar que se desligou emocionalmente daquilo que estuda e
que nao abandonou a objetividade da pesquisa?

A resposta esta na transparéncia. Com essa expressao, quer-se dizer,
primeiramente, que o(a) investigador(a) deve prontamente advertir de seu
envolvimento profissional e afetivo com o tema analisado, admitindo, assim,
haver justificaveis motivos para que subsistam duvidas acerca da objetividade
do trabalho realizado. Isso é ser honesto com o(a) leitor(a). Apos, como conse-
quéncia da primeira adverténcia, deve esclarecer, pormenorizadamente, quais
os caminhos metodolégicos adotados para que pudesse vencer o excessivo
enviesamento na busca de sua hipdtese.

E verdade que o esclarecimento dos rumos adotados é necessario em
qualquer pesquisa, sobretudo para que possa atender o requisito cientifico da
falseabilidade. Nao ha como refutar uma dada hipétese se nao se souber os cami-
nhos empregados para alcanga-la. Entretanto, no caso do juiz(a) pesquisador(a) o
esclarecimento dever ser ainda mais ostensivo. Impde-se relacionar a explicac¢do
dos rumos metodoldgicos com as inevitaveis desconfiangas do excesso de sub-

jetividade, explicando-se, conclusivamente, os cuidados adotados.
4 OPORTUNIDADES A SEREM APROVEITADAS

Se ha cautelas especiais que o(a) magistrado que pesquisa o sistema
judicial deve tomar em razao de sua condi¢do de membro do Poder examinado,
ha, por outro lado, vantagens que ele(a) ostenta no plano fatico. Sendo a subjeti-
vidade, como observa Da Matta (1978, p. 6), um dado presente na investigacdo
do pesquisador(a) interno(a), essa situa¢do ha de ser aproveitada para a formu-

lagdo de um estudo soélido.
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Como aproveitar? Para se alcangar uma resposta a pergunta, é necessaria
uma observagao preliminar acerca de um problema que alcanca a construcao do
conhecimento cientifico no setor juridico. Realizada essa tarefa, cabe, a seguir,
apontar que o mesmo problema pode ser transformado em oportunidade de
pesquisa.

Nesse aspecto, uma das principais dificuldades que os estudos cientificos
do Direito enfrentam esta no fato de a enorme maioria das pessoas que frequen-
tam os cursos juridicos ndo o fazerem para se transformarem em pesquisadoras.
O sentido pratico que prevalece nas andlises do Direito leva quem o estuda a
majoritariamente almejar fazer parte do bloco das institui¢des do respectivo
sistema: advocacia privada (em sua maior parte) e burocracia (magistratura,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria Fazendaria, Policia Judi-
ciaria, dentre outros locus do aparelho oficial).

Esse estado de coisas coloca a cientificidade do estudo do Direito em
desvantagem sobre outros ramos do conhecimento, como a Antropologia ou
Sociologia, cujos estudantes, desde os momentos iniciais da faculdade, sao
familiarizados com técnicas e métodos de pesquisa adotaveis em sua futura vida
profissional. Além disso, quando graduados(as), esses(as) mesmos(as) estu-
dantes seguem, em grande numero, a carreira académica, tornando a pesquisa,
portanto, o seu campo de trabalho principal.

Referido quadro de desvantagem se aplica ao magistrado(a) que pes-
quisa o Judicidrio. Sua atividade principal ndo ¢ a investiga¢ao cientifica, mas o
sentido pratico que a magistratura lhe proporciona no dia a dia. Muitas vezes,
tal profissional ingressa em um programa de mestrado ou doutorado para aper-
feigoar sua condi¢ao de magistrado(a). A pesquisa ndo é, pois, um fim, mas um
meio de alcance de escopos nao teoricos.

Pode parecer, entdo, ser inevitavel que a pesquisa formulada por juiz(a)
ocupe um patamar qualitativamente inferior a investiga¢des levadas a efeito por

pesquisadores(as) em tempo integral. Um(a) socidlogo(a) que estuda o Judiciario,
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por exemplo, necessariamente teria trabalho mais bem elaborado do que aquele
formulado por juiz(a), imerso na analise cotidiana de processos judiciais que,
como se disse, superam, ao todo no Brasil, 70 milhdes por ano (CNJ, 2022).

Nao ¢ sempre assim, contudo. O(a) juiz(a) que pesquisa o sistema
judicial tem, a seu favor, uma situacdo eminentemente vantajosa, e que pode
compensar a citada inferioridade inicial. Ele(a) tem em seu cotidiano de vida,
por nele trabalhar, o préprio campo de estudo.

Imagine-se, a titulo de ilustracao, um(a) magistrado(a) que pretende
examinar cientificamente boas praticas da gestdo de processos. Antes de ser
pesquisador(a), ele(a) é presidente das relagdes processuais que tramitam na
unidade que trabalha. Testemunha, em seu cotidiano profissional, circunsténcias
que levam a protelagdes ou a agilizacdes de julgamentos ou ainda que geram
ofensas a direito. Tem, portanto, conhecimentos previamente adquiridos ao
inicio de sua pesquisa.

Trata-se de uma situacgao distinta, por exemplo, daquela vivenciada por
um(a) sociologo(a) ou antropdlogo(a) que quer estudar rotinas forenses e seus
impactos na gestdo de processos. Esse(a) estudiosos(a), ao menos na maioria
das vezes, tém de iniciar suas investigacdes procurando descobrir situacdes que
ja sdo corriqueiras para juizes(as), devendo, portanto, dispender maior tempo
de estudo e, ainda assim, sob o risco de ndo compreender exatamente certas
circunstancias que um(a) autoridade que preside processos tem a seu dispor.

Tal vantagem ndo autoriza, porém, o(a) juiz(a) pesquisador a se acomodar
em seus conhecimentos prévios de pesquisa. Saber de situag¢des cotidianas nao
significa que ndo deva buscar novas descobertas. Do contrario, haverd mero tra-
balho de confirmagao de impressdes pessoais. Na verdade, o fato previamente
conhecido deve ser problematizado e até mesmo receber novos significados, o
que, no final das contas, é da esséncia do processo de descobertas pelo emprego

de métodos adequados, que compde a ciéncia.
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5 CONCLUSAO

Em texto que discute o papel do saber cientifico, Boaventura Santos
aponta a necessidade do retorno a determinadas indaga¢des que Jean-Jacques
Rousseau realizou no século XVIII acerca do tema. Das indagag¢des reformuladas
por Santos (1988, p. 47), destaca-se a seguinte: “contribuira a ciéncia para dimi-
nuir o fosso crescente na nossa sociedade entre o que se é e o que se aparenta
ser, o saber dizer e o saber fazer, entre a teoria e a pratica?”

Com essa pergunta, Santos mostra a intengdo de discutir o carater
transformador que a ciéncia pode apresentar na sociedade contemporanea.
A epistemologia rousseauniana é citada como lembranca da importancia da
discussao proposta.

Tal debate se aplica ao todo narrado no texto que se encerra. Sustentar,
como efetivamente se sustentou, a validade e a serventia de pesquisas cientificas
formuladas por juizes(as) acerca do Judicidrio é reconhecer um papel transfor-
mador em tais estudos.

De fato, o debrugar da ciéncia sobre o Judiciario ja é suficiente para
potencializar ganhos ao servigo publico. Analises vindas dos mais diversos ramos
do conhecimento, apontando deficiéncias e qualidades do sistema, revelam-se,
normalmente, de notavel importancia para seu aprimoramento.

O que dizer, entdo, se essas analises provém dos(as) agentes que fazem
que o sistema funcione diariamente? Aquilo que ja se espera que tenha relevan-
cia - a ciéncia apontando rumos para a melhoria do Judiciario - ainda se soma
a formacao intelectual adquirida pelos membros de tal Poder de Estado. Ha,
pois, um duplo ganho: de um lado, no apontamento de caminhos ao sistema e,
de outro lado, no aperfeicoamento teérico das autoridades que fazem com que
0 mesmo sistema funcione.

Ha, é certo, todos os obstaculos especificamente destinados a essa
espécie de pesquisador(a), que foram mencionados no texto. Desafios vindos

das hierarquias, de restri¢ao de acesso de dados e de subjetividades excessivas,
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dentre outros que podem surgir caso a caso, devem ser objeto de muita atencao.
Todavia, ndo retiram a potencialidade social das investigagdes.

Para encerrar o texto, tal como o fez Boaventura Santos (1988), realiza-se
uma pergunta aos moldes rousseaunianos: como o saber cientifico pode mostrar
seu potencial transformador em temas especificos, como o ora tratado? No relato
exposto, uma possivel resposta foi colocada. Em um pais de vasta procura cidada
pelo Judiciario, aperfeicoar o servigo prestado por tal l6cus estatal, a partir de
novos olhares e do aprimoramento intelectual de quem o faz funcionar, indica

uma relevante funcio social ao ato de descobrir cientificamente.
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Resumo

O presente estudo se propds a analisar a disciplina do direito real de habitacao,
a luz da metodologia do direito civil constitucional, a fim de investigar se as
normas a ele relacionadas observam os valores promulgados pelo texto cons-
titucional. A relevincia da investigagao reside no fato de que, em certos casos,
a aplicagdo literal da Lei pode implicar a desprote¢do de pessoas vulneraveis a
quem a ordem constitucional confere tutela especial. Os objetivos especificos
da pesquisa foram o de analisar a necessidade (ou ndo) de alteragdes legislativas
a respeito do instituto, assim como examinar qual seria a melhor aplica¢do da
norma ao caso concreto, adotando-se duas situagdes hipotéticas “patoldgicas”
para a sua incidéncia. Como instrumento metodoloégico, adotou-se a revisdo
bibliografica da doutrina especializada e a analise de julgados exarados pelos
Tribunais Estaduais e pelo STJ. Foi possivel concluir, nesse contexto, que se
faz recomendavel a alteragdo legislativa com vistas a conferir maior liberdade
ao julgador para analisar as necessidades do titular do direito e eventuais vul-
nerabilidades dos herdeiros. Observou-se, ainda, que, em certas hipoteses, a
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interpretacao literal do texto normativo implica a violagdo de direitos funda-
mentais e principios constitucionais, motivo pelo qual, independentemente de
revisdo legislativa, deve o julgador afastar a aplicagdo literal do dispositivo, seja
a partir da “derrotabilidade” da norma-regra seja por meio da interpretagdo
teleoldgica, em atengdo a efetiva funcdo do direito real de habitagéo.

Palavras-chave: Direito real de habitacdo. Direito das sucessdes. Direito civil

constitucional.

Abstract

This study aimed to analyze the discipline of the housing rights of the surviving
spouse, according to the methodology of Constitutional-Civil Law, in order to
investigate whether the rules related to it observe the values emanated from the
Constitution. The relevance of the investigation resides in the fact that, in certain
cases, the literal application of the Law may imply the lack of protection of vul-
nerable people to whom the Constitution grants special protection. The specific
objectives of the study were to analyze the need for law reform regarding the
institute, as well as to examine what would be the best application of the norm
to the particular cases, adopting two hypothetical “pathological” situations for
its incidence. The adopted methodology consisted of a bibliographic review of
specialized doctrine and the analysis of decisions of the State Courts and the
Superior Court of Justice. It was possible to conclude, in this context, that law
reform is recommended to give to the judge opportunity to analyze the needs
of the right holder and possible vulnerabilities of the heirs. In addition, it was
observed that, in certain cases, the literal interpretation of the law implies the
violation of fundamental rights and constitutional principles, which is why,
regardless of legislative reform, the judge should not apply the literality of the
law, either through the “legal defeseability” of the rule or through teleological
interpretation, in attention to the effective function of the housing rights of the
surviving spouse.

Keywords: Housing rights of the surviving spouse. Inheritance Law. Constitu-

cional-Civil Law.
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1 INTRODUCAO

Defende-se na doutrina que o Direito das Sucessdes nao foi objeto de uma
revisdo apds as alteracdes normativas promovidas pela Constituicdo Federal de
1988. Além disso, as normas sucessdrias tampouco acompanharam o movimento
experimentado pela sociedade brasileira contemporanea. E nesse contexto que se
insere a necessidade de uma releitura do direito real de habitacao.

Em linhas gerais, a problematica em torno da aplicagdo do referido
instituto reside no fato de que o texto legal garante o direito ao cdnjuge ou ao
companheiro sobrevivente, a despeito de sua dependéncia em rela¢ao ao imovel
e independentemente de haver outro herdeiro vulneravel que necessite do bem
para garantir o seu direito @ moradia. Desse modo, a Legislacdo ignora as pessoas
(em concreto) envolvidas, de modo que, em determinados casos, a interpretagao
literal da Lei pode representar a desprote¢dao de pessoas vulneraveis e a violagdo
de normas constitucionais.

Por tais razoes, o presente estudo se propde, em um primeiro momento,
a examinar certas modificagdes sociais presenciadas pela sociedade brasileira
apds o surgimento do direito real de habitacao. Posteriormente, passa-se a ana-
lisar, brevemente, o processo de constitucionalizacao do Direito das Sucessoes e
as suas implica¢cdes normativas e valorativas, a partir da teoria do Direito Civil
Constitucional.

Com base nas premissas obtidas até entdo, o estudo se volta a investi-
gar se ha necessidade de alteragdo legislativa (e qual seria tal modifica¢dao) no
que tange ao direito real de habitagao. Para tanto, sera examinado se (e em que
medida) a aplicagdo das normas relativas ao instituto infringem as regras e os
principios do ordenamento juridico, a partir da analise das situagdes “patologi-
cas” que podem advir da interpretacao literal da lei.

Ao final, pretende-se perquirir acerca da existéncia de uma solu¢ao a
problematica que nao dependa de uma prévia revisao legislativa. Para tanto,

serdo analisadas duas das referidas hipdteses “patoldgicas” da aplica¢do da
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literalidade da lei. Na construgdo de todo o estudo, a metodologia adotada foi a
revisdo bibliografica de doutrina especializada e o exame de decisdes judiciais

dos Tribunais de Justica e da Corte Superior.

2 AS ALTERACOES EXPERIMENTADAS NA SOCIEDADE BRASILEIRA
POS-MODERNA E OS SEUS REFLEXOS NO DIREITO REAL DE HABITACAO

O presente artigo langa mao dos ensinamentos da teoria do Direito Civil
Constitucional, cujo grande exponente ¢é o jurista italiano Pietro Perlingieri.
De acordo com o civilista, as nogdes e os instrumentos da ciéncia juridica ndo
podem ser dissociados de sua relatividade e de sua historicidade, uma vez que
nao ha instituto juridico que seja valido em todo e qualquer contexto histdrico.
Por tal motivo, denota-se imprescindivel ao operador do direito que considere
arealidade em questao para a construgao dos instrumentos juridicos (PERLIN-
GIERI, 2019, p. 1).

Com efeito, o direito real de habitagdo legal (o seja, decorrente da sucessao
hereditaria) em favor do conjuge foi inserido no Cédigo Civil anterior no ano
de 1.962, por for¢a do Estatuto da Mulher Casada, o qual incluiu o paragrafo
segundo do art. 1.611 da codificagdo civil'. Posteriormente, passadas mais de trés
décadas e ja promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.278/96 ampliou
a aplicagdo do instituto em nosso ordenamento com vistas a beneficiar também
a pessoa do companheiro sobrevivente - ainda que trazendo certas divergéncias

em relacdo a Legislacdo anterior?.

1 “Art. 1.611. § 2° Ao cOnjuge sobrevivente, casado sob o regime da comunhdo universal,
enquanto viver ¢ permanecer vitivo sera assegurado, sem prejuizo da participagdo que lhe
caiba na heranga, o direito real de habilitagdo relativamente ao imdvel destinado a residéncia
da familia, desde que seja o unico bem daquela natureza a inventariar”

2 “Art. 7°. Paragrafo unico. Dissolvida a unido estavel por morte de um dos conviventes, o
sobrevivente tera direito real de habita¢do, enquanto viver ou néo constituir nova unido
ou casamento, relativamente ao imével destinado a residéncia da familia”
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No texto do Cddigo Civil de 2002, o art. 1.831 veio a ratificar o direito
em favor do conjuge supérstite e retirar a restrigdo ao regime da comunhao
universal de bens e a previsao de perda do direito em caso de constitui¢do de
novo matrimonio’. Fato é que, desde a década de 1960, a sociedade brasileira
presenciou inimeras transformacgoes em sua realidade social, o que impactam
na leitura acerca dos seus institutos juridicos, como se passa a analisar.

De pronto, cabe consignar que o direito hereditario, como um todo,
alicerceia-se sobre dois pilares fundamentais: a familia e a propriedade (RAMOS;
CATALAN, 2019, p. 2). A esse respeito, Daniele Chaves Teixeira (2019, p. 26-30)
argumenta que as modificagdes na sociedade brasileira atingiram, fortemente,
as nossas concepgdes acerca de tais pilares.

De um lado, as transformacdes atinentes a propriedade decorrem,
notadamente, do processo de globalizacao e do abrupto avango da tecnologia e
das formas de produgdo. Desse contexto, resulta a criagdo de novas categorias
de bens - complexos, imateriais e com maior fluidez - que nao se enquadram na
moldura restrita apresentada pelo CC/02, a qual busca classifica-los de modo
abstrato e estrutural (TEIXEIRA, 2019, p. 27-29).

De outro angulo, a pés-modernidade promoveu também alteragdes
no que se compreende por familia. A CF/88 abriu a possibilidade de formagao
de novos arranjos familiares, a0 mesmo tempo em que a democratizou, instru-
mentalizando-a em favor da protecao de cada um de seus membros (MORAES,

2013, p. 8)*. As mudangas paradigmaticas em torno do conceito de familia se

3 “Art. 1.831. Ao cOnjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, sera assegurado, sem
prejuizo da participagdo que lhe caiba na heranga, o direito real de habitag¢do relativamente
ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que seja o unico daquela natureza a
inventariar”.

4 Nao ¢ de hoje, alias, que se entende que o rol previsto no art. 226 da Constitui¢do ndo ¢é
taxativo, devendo o dispositivo ser lido a luz de uma interpretagdo sistematica do texto
constitucional, de modo a ampliar a quantidade de nucleos familiares possiveis, cada qual com
seus requisitos e efeitos proprios, assim como expde Paulo Lobo em seu artigo intitulado
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devem muito a elei¢do da afetividade como elemento que identifica (e qualifica)
um ntcleo de pessoas como uma familia (CALDERON, 2013).

Cumpre consignar, ademais, que ¢é fator decisivo dessa alteragao de
paradigma no Direito Sucessorio e no direito real de habitagdo o evidente e
continuo crescimento do numero de divorcios decretados no Brasil, o qual
também é uma das origens da formagdo das denominadas familias recompos-
tas. Para ilustrar a intensidade desse aumento, Ana Luiza Maia Nevares (2018,
p- 162) traz os dados relativos aos divércios decretados no periodo entre 1984
e 2014, os quais saltaram de 30,8 mil para 341,1 mil. Ainda, pode-se pensar na
elevacdo da expectativa de vida da populagdo brasileira - visto que, do ano de
1940 ao ano de 2015, o crescimento foi de mais de 60%: de 45,5 anos a 75,5 anos
(RAMOS; CATALAN, 2019. p. 2) - e nos avangos quanto a igualdade material
entre géneros — 0s quais, importa frisar, ndo permitem ainda, infelizmente, se
falar em uma efetiva equidade social entre homens e mulheres.

Em razdo de tais alteragdes sociais e devido a historicidade dos insti-
tutos juridicos, passa-se a questionar se o instituto do direito real de habitagao,
da forma em que ¢é previsto na Legislagdo vigente, ndo estd em descompasso a
sociedade brasileira atual e, em determinados casos concretos, ndo acaba por

violar os valores consagrados pela Constituigdo Federal.
3 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO SUCESSORIO

Segundo a doutrina da legalidade constitucional, em observancia a
hierarquia das fontes normativas e a propria unidade do sistema, o Cédigo
Civil foi retirado da posigdo central que ocupava no direito civil, para dar lugar
a constituicao (MORAES, 1993, p. 24). Como decorréncia dessa alteracdo de

eixo, verifica-se que, no processo de interpretacdo e aplicacao do Direito, ndo

“Entidades Familiares constitucionalizadas: para além do numerus clausus” (Disponivel
em: http://www.ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/193.pdf. Acesso em: 20.09.2022).
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¢ mais suficiente a simples subsun¢do do caso concreto a norma, sendo neces-
sario que o exercicio hermenéutico busque justificativa no texto constitucional
(MORAES, 1993, p. 29).

Nesse sentido, de acordo com Anderson Schreider, tal metodologia ndo
se limita a interpretar as normas infraconstitucionais em conformidade ao texto
constitucional (aplicagdo indireta), “mas também de reconhecer que as normas
constitucionais podem e devem ser diretamente aplicadas as relagdes juridicas
estabelecidas entre os particulares” (SCHREIDER, 2016, p. 2). Com isso, na li¢do
de Paulo Lobo (2009, p. 314-315), o processo de constitucionalizacdo do Direito
Civil brasileiro abandona a légica de que as normas constitucionais possuem
funcdo meramente programatica.

Muito longe de ser um processo desconexo a realidade, a constitucio-
nalizacao do Direito Civil decorre da propria natureza do Estado social. Nessa
conjuntura, a Constituigdo brasileira de 1988 incorporou os valores desse modelo
de organizagdo estatal, voltando-se a efetivagdo da justica social, a perquirigdo
por uma igualdade material e, por conseguinte, a tutela dos mais fracos (LOBO,
2009, p. 321).

Especificamente em relagdo ao Direito das Sucessdes, entende-se que,
diversamente do que ocorreu com outros ramos juridicos — como no caso dos
contratos e do instituto da propriedade-, as normas sucessorias ndo passaram
pelo crivo de uma leitura constitucionalizada do Direito Civil (MATOS; HUM-
MELGEN, 2019, p. 66). Seus institutos juridicos se mantém, assim, presos a
légica liberal das codificagdes europeias dos séculos XVIII e XIX, calcadas em
uma visao individualista, voluntarista e patrimonial do Direito (SCHREIDER,
2016, p. 3-8).

Com efeito as normas do Direito Sucessdrio ignoram ou pouco fazem
referéncia a qualquer subjetividade ou vulnerabilidade dos herdeiros envolvidos,
os quais, eventualmente, sequer possuem condi¢des de assegurar sua propria

subsisténcia, visto que dependiam financeiramente do autor da heranga®. Desse

5  Efetivamente, o regramento da sucesséo legitima (linha sucessdria) parte de uma presungio
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modo, acaba-se por privilegiar uma 6tica estritamente patrimonial da Sucessao
causa mortis, cuja Unica preocupagdo se revela ser a conservagao e transmissao
de riqueza (MATOS; HUMMELGEN, 2019, p. 65).

Em razdo disso, a doutrina passou a clamar por uma fungéo social da
Sucessio, a fim de que se observasse o cumprimento dos valores constitucionais
(MATOS; HUMMELGEN, 2019, p. 65). Roxana Cardoso Brasileiro Borges e
Renata Marques Lima Dantas, também na defesa da existéncia de uma fungéo
social da heranca, entendem que esta se trata, de fato, de um prolongamento
do direito de propriedade, referindo, inclusive, que, em determinados ordena-
mentos juridicos, as normas sucessorios sdo disciplinadas na Legislacao como
uma das espécies de aquisi¢ao de propriedade, a exemplo do cdédigo francés
(2017, p. 84 e 76).

Nessa logica, importa consignar que a fungdo social da propriedade
tem sua incidéncia também sobre o direito de habitacdo, na medida em que a
imposigao constitucional de funcionalizagdo encobre a integralidade do dominio
- isto ¢, 0 uso, 0 gozo e a disposicao (CARDOSO, 2013, p. 474). Na li¢ao de Paulo
Lobo (2019, p. 44), a partir da funcionalizagdo da sucessao hereditaria, o direito
sucessdrio muda de roupagem, condicionando a transferéncia de propriedade
causa mortis aos valores sociais.

Diante de tais premissas, denota-se que, em que pese nao tenha havido
uma releitura do texto legal a partir dos ditames constitucionais, faz-se impres-
cindivel que as normas sucessorias (dentre as quais encontra-se a norma que
prevé o direito real de habita¢do) observem os valores previstos na Constitui¢ao
Federal. Propde-se, dessa forma, a demonstrar, no tépico seguinte desse artigo,
que a aplicagdo literal dos dispositivos legais promove, em certas ocasides, a vio-

lagdo de normas constitucionais e a efetiva desproteciao de pessoas vulneraveis.

(“vontade presumida”) de que as pessoas com vinculo familiar mais proximo seriam eleitas
pelo autor da heranca para receber o acervo hereditério caso ele tivesse a oportunidade de
elegé-los (TEIXEIRA, 2019, p. 34).
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4 O DIREITO REAL DE HABITACAO E A (DES)PROTECAO DOS MAIS
VULNERAVEIS

A Legisla¢dao que disciplina o instituto do direito real de habitagdo
recebe criticas de parte da doutrina, principalmente, por ndo conferir ao julgador
qualquer margem para analisar a real necessidade do conjuge ou companheiro®
em relagdo ao imoével e a existéncia de outros herdeiros vulneraveis (FARIAS;
ROSENVALD, 2015, p. 275). Ao deixar de analisar as pessoas (em concreto)
envolvidas na sucessdo, o regramento legal consolida a perspectiva patrimonial
e ndo-constitucionalizada do direito sucessorio referido no item anterior.

Importa assinalar que o direito real de habitacdo, apesar de néo se
confundir com o usufruto e o uso, se aproxima desses institutos (PONTES DE
MIRANDA, p. 605), tratando-se de direito real limitado sobre coisa alheia (LOBO,
2019, p. 138). Dessa forma, a sua concessao representa, inevitavelmente, a restricdo
do direito de propriedade do(s) herdeiro(s). Nessa medida, estar-se-ia diante de
um conflito entre dois direitos fundamentais: o direito a moradia do seu titular
e o direito de propriedade dos sucessores do de cujus (CARDOSO, 2013, p. 9).

Nesse debate, questdo essencial que se deflagra ¢ definir, efetivamente,
qual a finalidade do instituto. Nessa linha, como uma tutela protetiva da pessoa
do conjuge ou companheiro sobrevivente (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 307),

¢ possivel afirmar que o telos da norma sucessoria se relaciona, inegavelmente, a

6  Nao seignora o debate que existe acerca da disciplina do direito real de habitagdo do companheiro,
no qual ha entendimentos tanto pela aplicagdo do disposto na Lei 9.278/1996 quanto da
incidéncia da norma do Cédigo Civil ou, ainda, no sentido de que o companheiro nio faz jus a
tal direito. No entanto, tal discussao doutrinaria, embora de extrema relevancia, ndo se insere
no recorte metodologico proposto pelo presente estudo, motivo pelo qual se entende aqui que
ao companheiro ¢ assegurado o direito real de habitagdo, bem como que o problema objeto
deste artigo ocorre tanto no emprego da Lei 9.278/1996, quanto do Cdédigo Civil, de modo
que desinteressa, para o escopo ora pretendido, tratar de qual é a Legislacdo aplicavel. Nada
obstante, para maior aprofundamento acerca do debate: TEIXEIRA; RIBEIRO, 2020.
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garantia do direito fundamental a moradia (CARDOSO, 2013, p. 286). De forma
complementar, parte da doutrina inclui, ainda, como fim social do direito de
habita¢do a preservagdo do seu titular no local em que residiu com o autor da
heranga, o qual “é o espaco fisico de suas referéncias afetivas e de relacionamento
com as outras pessoas” (LOBO, 2019, p. 140).

De outra banda, segundo uma interpretacao literal das disposigoes legais,
o ordenamento juridico entenderia, de antemao, que o direito do habitante teria
maior relevancia sobre o direito dos herdeiros, de modo a prevalecer em qualquer
hipétese (a despeito das particularidades das pessoas envolvidas). No entanto,
tal conclusao ndo poderia ser absoluta, uma vez que o conflito entre tais direitos
fundamentais deve ser dirimido no caso concreto (CARDOSO, 2013, p. 13).

Isso porque a aplicagao literal do texto normativo pode culminar na
hipoétese em que um cdnjuge com plena autossuficiéncia financeira seja agraciado
com o direito de habita¢do, enquanto, de outro lado, encontra-se um filho, crianca
ou adolescente, ou um ascendente idoso e dependente, que também reside no
imoével e que ndo vera o seu direito a moradia resguardado de nenhuma outra
forma (NEVARES, 2018, p. 156). Diante de situagdes analogas a esta, passou-se a
discutir, na doutrina e na jurisprudéncia (como se vera adiante), se a interpretagdo
literal da norma ao caso concreto nao implica violagdes a normas constitucionais.

Nesse contexto, extremamente pertinente é o acréscimo feito pelas
civilistas Ana Carla Harmatiuk Matos e Isabela Hummelgen (2019, p. 66-68),
no sentido de alcangar o direito também a pessoa maior de idade (comumente,
mulher e descendente) que reside com o falecido e que abdicou de sua carreira
profissional (e, assim, de sua autonomia financeira) para cuidar dele até seus
ultimos dias. Em seu texto, as autoras fazem referéncia a estudo realizado com
idosos de mais de 80 anos de idade e seus familiares cuidadores, em que se
demonstrou que 50% das pessoas que exercem os cuidados dos idosos na fase
final da vida sdo, justamente, as suas filhas.

Ainda, somado a essas situa¢des, poderia se pensar nos casos em que

o sobrevivente ja possuia, anteriormente, outro imdvel capaz de lhe assegurar
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a moradia (CARDOSO, 2013, p. 492) ou, mesmo, receba expressiva quota
hereditaria na respectiva sucessdo que lhe garanta a referida autossuficiéncia
financeira (NEVARES, 2018, p. 160). A esse respeito, importante recordar que,
além de eventual meagdo, ao conjuge e ao companheiro é assegurado direito a
concorrer nas Sucessoes dos descendentes (a depender do regime de bens) e dos
ascendentes, inclusive, com garantia de quota hereditaria minima’, de tal sorte
que, em certas hipoteses, o consorte sobrevivente podera vir a receber heranca
superior aos demais herdeiros.

Ademais, com as alteragdes experimentadas pela sociedade brasileira
contemporanea, tratadas anteriormente neste artigo, ndo ha como presumir a
dependéncia econémica do conjuge ou do companheiro em rela¢do ao autor
da heranca. E, em razdo do progressivo aumento das dissolu¢cdes conjugais e
das formagoes de familias recompostas, é cada vez mais comum que o filho do
de cujus residente no imovel ndo seja descendente do conjuge ou companheiro
sobrevivente, motivo pelo qual, por vezes, resguardar tdo somente o direito a
moradia do conjuge pode representar a desprote¢do do filho do autor da heranca
(como ¢ o caso objeto do Agravo de Instrumento n° 70058962002, da 8 Camara
Civel do TJ-RS, a ser abordado adiante).

Por outro lado, é também verdade que a norma do art. 1.831 do CC
pode, por vezes, deixar desassistido o proprio conjuge, em virtude da exigéncia
legal de que o0 bem imoével destinado a residéncia familiar seja “o tinico daquela
natureza a inventariar”. Além de nao possuir imével proprio nao inventariado,
o cOnjuge pode nao ser meeiro nem herdeiro na Sucessdo - por nao haver bens
comuns entre os consortes e o regime de bens ser o da separagdo legal (NEVA-
RES, 2018, p. 159).

7 “Art. 1.832. Em concorréncia com os descendentes (art. 1.829, inciso I) cabera ao conjuge
quinhdo igual ao dos que sucederem por cabega, ndo podendo a sua quota ser inferior a
quarta parte da heranga, se for ascendente dos herdeiros com que concorrer”. “Art. 1.837.
Concorrendo com ascendente em primeiro grau, ao cdnjuge tocard um terco da heranca;
caber-lhe-4 a metade desta se houver um s6 ascendente, ou se maior for aquele grau”.
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Considerando as mencionadas situagdes “patoldgicas” que podem se
originar na pratica, pode-se concluir que o regramento previsto na Legisla¢do
nao permite promover a dignidade da pessoa de cada um dos herdeiros, em
descompasso também a prdopria noc¢ao de familia instrumento (NEVARES, 2018,
p. 166), deixando desprotegidas, por vezes, certas pessoas a quem a ordem cons-
titucional confere tutela especial, a exemplo das criangas e dos idosos (artigos
227 e 230 da CF, respectivamente).

Em relagdo ao conceito de vulnerabilidade aplicavel, Roxana Cardoso
Brasileiro Borges e Renata Marques Lima Dantas entendem que, especificamente
no Direito Sucessorio, tal condi¢ao diz respeito nao a auséncia de recursos finan-
ceiros propriamente dito, mas, sim, a impossibilidade de o herdeiro garantir, por
si mesmo, as “condi¢des materiais necessarias a prote¢do de sua dignidade” (2017,
p. 83). Inserem-se nesse grupo de pessoas, inquestionavelmente, as criangas e
os adolescentes. Ainda, acrescentam as autoras que, para os demais vulneraveis
que podem figurar como herdeiros, importa averiguar a sua vulnerabilidade
econdmica, a qual pode ser descrita como a circunstancia que ensejaria o dever
de prestar alimentos por parte do autor da heranga.

Nessa conjuntura, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald argu-
mentam que, para resolver as distor¢des praticas e os prejuizos aos herdeiros, a
solugdo seria, a partir de uma alteracédo legislativa, conceder maior autonomia ao
magistrado para uma andlise casuistica da condigdo economica dos descendentes
e, notadamente, da situagdo patrimonial do consorte sobrevivente, examinando,
inclusive, se tal hipossuficiéncia se revela uma circunstancia permanente ou
meramente transitoria (FARIAS; ROSENVALD, 2015, p. 275).

Frente a tal perspectiva, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia suge-
riu, em seu Anteprojeto de Lei®, alteracdo na reda¢do do artigo 1831 do Cédigo

8  Najustificativa do Anteprojeto, afirma-se que, embora seja importante resguardar o conjuge
ou companheiro, é também imprescindivel considerar que, em determinadas sucessoes,
estardo, de um lado, um conjuge ou companheiro plenamente capaz e autossuficiente
financeiramente e, de outro, um herdeiro vulneravel e dependente do autor da heranga
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Civil. Para o Instituto, o beneficio deveria ser ampliado, a fim de abrigar as demais
pessoas que dependem do imovel para exercer o seu direito fundamental a moradia,
a exemplo de descendentes incapazes ou com deficiéncia e os ascendentes vulne-
raveis que residem no bem, sem prejuizo do seu quinhao hereditario. Afora isso,
outros dois aspectos relevantes da alteragdo proposta consistem (i) na cessagdo do
direito quando o titular obtiver renda ou patrimonio suficiente para lhe garantir a
moradia (§2°) e (ii) na retirada da exigéncia de ser o “Unico” bem dessa natureza
a inventariar (IBDFAM, 2019).

Diante de tais premissas, extrai-se, como conclusio, que a interpretagdo
liberal do texto legal pode acarretar situagoes “patoldgicas’, nas quais titulares de
tutela prioritaria pela norma constitucional acabam desprotegidos, em evidente
descompasso a constitucionaliza¢ao do Direito Sucessdrio. Sendo assim, revela-
-se extremamente pertinente uma alteragdo legislativa que observe as pessoas em
concreto, no lugar dos sujeitos em abstrato, de modo a conferir poderes ao julgador
no sentido de examinar, em cada caso, a dependéncia econémica do titular do
direito e perquirir acerca de eventuais vulnerabilidades dos herdeiros.

Nada obstante, enquanto nao sobrevém eventual alteragao legislativa,
faz-se necessario examinar a aplicagdo do instituto de modo casuistico, com o
intuito de verificar qual a melhor resolu¢do em cada hipdtese, dentro dos limites
impostos pelo ordenamento juridico brasileiro, a luz da metodologia do direito
civil constitucional.

5 EM BUSCA DE UMA APLICACAO DO INSTITUTO ADEQUADA AOS
VALORES CONSTITUCIONAIS E A TUTELA DOS VULNERAVEIS

Propde-se analisar duas das hipdteses mencionadas anteriormente: (i)
quando o imoével se afigura o tnico bem residencial a inventariar e, dentre os
herdeiros, encontra-se um descendente incapaz ou um ascendente idoso que

e daquele imdvel. Importa sublinhar, ainda, que, no texto, os relatores fazem aluséo as
alteragdes sociais de inser¢do da mulher no mercado de trabalho e de maior longevidade
experimentadas na atualidade
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dependem do autor da heranca, enquanto o conjuge ou companheiro sobrevi-
vente usufrui de autonomia financeira; e (ii) quando o imével nao se afigura o
unico bem residencial a inventariar, porém o conjuge ndo tem direito a meagao
ou a heranca sobre nenhum bem inventariado, tampouco apresenta autonomia
financeira.

Inicialmente, cumpre destacar que, de acordo com Pietro Perlingieri
(2002, p. 72), o significado da norma se altera conforme o dinamismo do orde-
namento juridico em que se insere, uma vez que a norma existe e opera a sua
fun¢ao em conjunto com ele. O principio da legalidade, nessa logica, nao significa
tao-somente a obediéncia as normas individuais, mas pressupde também (i) a
coordenacao destas entre si, (ii) de acordo com os principios de ordem constitu-
cional e (iii) em observéancia ao conhecimento contextual do caso em concreto,
“de maneira a individualizar a normativa mais adequada e mais compativel com
os interesses e com os valores em jogo™. Desse processo hermenéutico, denota-se
que, em contraposi¢do a interpretacao literal do texto normativo, “a interpretagdo
é, por definicdo, 16gico-sistematico e teleologico-axioldgico, isto é, finalizada a
atuacdo dos novos valores constitucionais”

Nesses termos, a inteligéncia da metodologia do Direito Civil Constitu-
cional, o contetido do texto normativo nao decorre, exclusivamente, da atividade
do Legislador, tampouco pode o intérprete ignora-lo integralmente. Ao revés, o
intérprete deve buscar extrair o significado do texto legal dentro do ordenamento
juridico, mediante o cotejo com os demais dispositivos legais e a investiga¢ao dos
“fundamentos principiolégicos que permitem - ou ndo - a subsisténcia desse
dispositivo no sistema” (KONDER, 2015, p. 207-208).

No que concerne a primeira hipotese a ser analisada, Cristiano Chaves
argumenta que o caso se trata, efetivamente, de um extreme case, para o qual a
solucao devida consiste na derrotabilidade da norma-regra. Na li¢ao do jurista, os
casos extremos sao situagdes de rara incidéncia pratica e de complexa resolugao
juridica e social (ainda mais raras e de maior complexidade do que os deno-

minados hard cases), tendo em vista que a regra nao se revela inconstitucional
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(pelo contrario, é valida e, abstratamente, aplicavel ao caso), porém, diante das
peculiaridades em concreto, torna-se incompativel para incidir na hipotese
(CHAVES, 2014, p. 306-307).

A derrotabilidade (ou superabilidade) da norma-regra advém, nessa
perspectiva, do fato de que a mera aplica¢do por subsung¢do da norma ao caso
concreto importaria a violagdo dos “valores fundamentais almejados pelo sis-
tema juridico como um todo (e, também, pretendidos pela propria regra em
especifica)” (CHAVES, 2014, p. 307). Assim, a técnica implicara o afastamento,
episodio e excepcional, de uma regra valida em uma situagao “imprevista ou
imprevisivel” quando da formulagao legislativa do texto normativo, com vistas a
tutelar os valores perseguidos pelo ordenamento juridico e, por vezes, pela propria
norma a ser superada (CHAVES, 2014, p. 310-311). Nesse mesmo sentido, Paulo
Malheiros da Cunha Frota entende que a técnica deve ser aplicada “toda vez
que o DRH estiver oprimindo os herdeiros em um caso concreto”, para garantir
que “os direitos fundamentais a heranc¢a e 8 moradia sejam compatibilizados em
cada caso do Direito Sucessorio brasileiro” (2016, p. 51).

No entendimento do autor, a derrotabilidade da aludida regra ocor-
reria somente se o herdeiro fosse filho crianga ou adolescente do falecido, em
atenc¢do a razoabilidade, ao natural senso de justi¢a distributiva e, em especial,
a “protecao integral e prioridade absoluta” conferida pelo ordenamento a tais
pessoas (valor almejado pelo sistema, conforme referido acima), ndo havendo
o autor defendido o uso de tal técnica para o caso do ascendente idoso e econo-
micamente dependente (o que integra a hipotese ora analisada).

No entanto, pode-se concluir que a mesma logica poderia ser aplicada
a hipétese do ascendente idoso e financeiramente hipossuficiente, em razao de
sua tutela prioritaria de natureza constitucional (art. 230 da CF) e da prépria
condi¢do de dependéncia economica do herdeiro. Nessa hipotese, faz-se neces-
saria a “relativizagdo do direito real de habitacdo (de esséncia protetiva), para
privilegiar o direito proprietario que, no caso concreto, necessita maior prote¢ao”
(CARDOSO, 2013, p. 491).
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No ambito dos Tribunais de Justica Estaduais, é possivel encontrar
decisdes em que se relativiza o direito do conjuge ou companheiro diante das
singularidades das pessoas envolvidas na sucessio. E o caso do julgamento da
Apelagao n° 1063882-20140710155354 proferido pela Terceira Turma Civel do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, no qual foi afastado o
direito do companheiro, com fulcro na finalidade da norma, porquanto se tra-
tava de pessoa jovem, plenamente apta e ja inserida no mercado de trabalho, ao
passo que figurava também como herdeiro o genitor do falecido, pessoa idosa
e igualmente merecedor de tutela juridica, que veria inviabilizado o seu direito
de propriedade sobre o bem. Nada obstante, o acordao foi, posteriormente,
reformado pelo STJ, no julgamento do AgInt no REsp 1.757.984, reafirmando
o entendimento da Corte de que a Legislacdo garante o direito real de habitagao
ao companheiro, sem impor qualquer requisito relacionado as suas condi¢des
financeiras.

Outro exemplo de afastamento da incidéncia da norma consiste no
Agravo de Instrumento n° 70058962002, julgado pelo Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul, no qual se entendeu por revogar o direito conferido a com-
panheira do falecido, tendo em vista que o filho do de cujus era pessoa com
deficiéncia e guardava um vinculo de dependéncia com o imével, o qual foi sua
residéncia desde antes de se iniciar a unido estavel de seu genitor com a titular
do direito real de habitagdo. Além disso, fundamenta o Desembargador Relator
que a animosidade entre as partes impedia a sua coabitacdo e que a tutela do
descendente prevalecia sobre a da companheira diante de sua maior vulnera-
bilidade, em especial porque esta, além de pleitear a concessao de pensao por
morte, o que garantiria renda para a sua sobrevivéncia, ja possuia outro imével
residencial proprio.

Cumpre destacar, ainda, que, na visdo de Ana Luiza Maia Nevares (2018,
p.- 163-165), o instituto deveria ser lido, em qualquer hipétese, a partir de sua
fun¢do (em detrimento de sua estrutura), o que, na licdo de Pietro Perlingieri

(2002, p. 94), significa buscar responder a “para que serve” o instituto, ao invés
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de “como ele €. Diante dessa premissa, a autora sustenta que, ainda que nio
houvesse um herdeiro vulneravel na mesma sucessao, tendo o conjuge ou com-
panheiro sobrevivente recebido expressiva parcela de heranga (que lhe garanta
o sustento) ou possuindo imével proprio ou renda suficiente para assegurar o
seu direito a moradia, ndo deveria lhe ser garantido o direito real de habitacao,
na medida em que ndo subsiste mais a fungao do instituto.

No mesmo sentido, a Ministra Nancy Andrighi, em voto vencido no
julgamento do Recurso Especial n. 1.582.178/R], sustenta que a literalidade da
norma nao basta para atender aos fins propostos pelo instituto. Fundamenta
que, por representar impedimento ao exercicio da posse dos demais herdeiros,
a interpreta¢do da norma a ser feita é a restritiva. Em conclusdo, defendeu que
a ratio do instituto é a preserva¢do da dignidade do sobrevivente por meio da
garantia do seu direito a moradia, motivo pelo qual ndo deve ser aplicado na
hipétese em que o conjuge ja é proprietario de imével préprio. Sendo assim,
mediante a interpretacio teoldgica da norma, o emprego das nog¢des de abuso
do direito e o juizo de ponderagao entre os interesses envolvidos, deve-se afastar
a aplicagdo da norma quando néao se vislumbrar, no caso em exame, o efetivo
risco a moradia, uma vez que a privagao ao direito de propriedade dos demais
herdeiros se afigura mais gravosa.

No entanto, a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢a atualmente
¢ no sentido de que a propriedade de outro imével pelo conjuge ndo representa
obice a concessdo do beneficio. No julgamento do referido Recurso Especial, a
Terceira Turma decidiu por conceder o direito real de habitagdo, sob o fundamento
de que, a partir “da leitura dos dispositivos legais”, ndo haveria a exigéncia de

inexistir outros imdveis em nome do sobrevivente para aplica¢do do instituto’.

9  Ainda, o Ministro-Relator Ricardo Villas Béas Cueva sustentou que, além da interpretacio
literal do texto legal, a finalidade do instituto seria tanto garantir o direito constitucional
a moradia, quanto respeitar o vinculo afetivo e psicologico que a pessoa nutre em relacédo
ao imo6vel em que constituiu um lar com o falecido durante a unido. No teor do acdérdao, o
Ministro faz alusao, ainda, aos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
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Ja no que tange a analise da segunda hipotese aludida no inicio deste
topico (“quando o imdvel ndo se afigura o tnico bem residencial a inventariar,
contudo, o conjuge ndo tem direito a meagdo ou a heranga sobre nenhum bem
pertencente ao Espdlio, tampouco apresenta autonomia financeira”), cumpre
sublinhar que, a partir de uma interpretacao literal do art. 1.831 do CC, nédo se
poderia falar em direito real de habita¢do ao conjuge caso houvesse mais de um
imdvel residencial a inventariar, ainda que o consorte ndo tivesse direito a heranca
ou a meagao sobre qualquer bem do de cujus. Ainda, eventual dependéncia finan-
ceira do consorte ndo alteraria o resultado da aplica¢do fria da norma no caso.

Inicialmente, pretende-se analisar tal hipdtese pela técnica da derrota-
bilidade aplicado por Cristiano Chaves a hipotese referida anteriormente, com
a finalidade de investigar se ndo poderia ser empregada também nesse caso.
Pois bem, consoante ja exposto, de acordo com o autor, a superagdo episodica
da norma-regra no caso concreto ocorreria em situagcdes de extrema excepcio-
nalidade, em que, diante das singularidades da hipotese, a incidéncia da norma
levaria ao sacrificio dos valores fundamentais proclamados pelo ordenamento
juridico e, inclusive, “dos proprios valores perseguidos pela regra” (2014, p. 308).

Nesse sentido, como se constatou no topico anterior, segundo a dou-
trina, o instituto consiste em uma tutela protetiva da pessoa do conjuge ou
companbheiro, cuja finalidade é garantir o seu direito fundamental a moradia.
Além do mais, de acordo com Paulo Lobo, a exigéncia legal de ser o tnico bem
residencial a inventariar reside no fato de que “se tiver deixado mais de um imével
residencial, a lei presume que nao havera prejuizo para o conjuge sobrevivente,
pois dispora de outra opgio equivalente de moradia” (LOBO, 2019, p. 139). Na
idéntica diregdo, assinala Daniel Blikstein em sua tese sobre o tema: “essa res-
tri¢do se justifica, pois, havendo mais bens imoveis residenciais na heranca, o

consorte sobrevivente ira receber, com certeza, a titulo de meagao ou heranga,

familiar, assim como ao fato de que, comumente, o beneficiario de tal direito ja se encontra
em idade avancada e enfrenta forte abalo em decorréncia do falecimento.
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algum dos bens deixados pelo falecido”, acrescentando, ainda, que, ao se verificar
no caso que o conjuge nao recebera um bem imdvel de heranca ou meagao, tera
ele direito a habitagdo sobre um dos imdveis inventariados (p. 215).

E possivel inferir, nesse contexto, que a hipétese examinada poderia
se enquadrar no que Cristiano Chaves denomina de uma situa¢ao imprevista
pelo Legislador, de modo que a sua excepcionalidade “ativa um fator de fundo
(background factor) que impede a decorréncia natural, que seria a previsao con-
tida na regra” (CHAVES, 2014, p. 310-311). Por conseguinte, a derrotabilidade
da regra é medida que se impde para promover a “justica no caso concreto”
(CHAVES, 2014, p. 308). Isso porque a observancia da excegdo legal (“desde
que seja o unico daquela natureza a inventariar”) e o decorrente afastamento
do direito real de habitagdo nessa hipdtese culminaria na desprotecao do direito
fundamental @ moradia e da dignidade do conjuge — que consistem, justamente,
no escopo central do instituto.

Desse modo, considerando a prdpria finalidade do instituto, ndo se
poderia considerar como uma interpreta¢ao adequada do texto normativo aquela
que implica a desprote¢do do conjuge vulneravel. Por conseguinte, é possivel, a
partir de uma interpretagao teleoldgica da norma, assim como empregada pela
Ministra Nancy Andrighi no julgado mencionado acima, afastar a exigéncia
legal no caso concreto com o intuito de garantir o direito real de habitagdo ao
conjuge hipossuficiente.

Ademais, vé-se imprescindivel levar em conta que a tutela da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, da CF) impde que seja assegurado a pessoa “os
meios materiais necessarios ao desenvolvimento de sua personalidade”, dentre
os quais, “sem duvida alguma, estd o direito a moradia” (NEVARES, 2018, p.
160). Portanto, a referida exigéncia legal ndo pode ser compreendida de forma
absoluta, devendo ser relativizada a depender da situagdo de vulnerabilidade do
cdnjuge no caso concreto.

Diante de tal raciocinio, pode-se concluir que ambas as hipdteses nao

permitem uma aplicagdo fria das regras relativas ao direito real de habitacao,
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sob pena de violagdo as normas constitucionais e a prdpria finalidade do insti-
tuto. Faz-se imprescindivel, assim, analisar as vulnerabilidades do conjuge ou
companheiro e dos herdeiros proprietarios do imével, de modo a resguardar a

dignidade da pessoa humana de todos os integrantes do nucleo familiar.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propos a analisar a disciplina do direito real de
habita¢ao a luz da metodologia do Direito Civil Constitucional e em atengdo
as alteragdes substanciais presenciadas pela sociedade brasileira. Nesse prisma,
buscou-se aferir se ha necessidade (ou ndo) de uma revisao legislativa do regra-
mento do instituto, assim como perquirir qual a interpretagdo mais adequada ao
caso concreto.

Desde a edigdo do Estatuto da Mulher Casada, que inseriu o direito real
de habita¢do legal no Cddigo Civil de 1916, o contexto brasileiro experimentou
profundas modificagdes que impactam na leitura e aplicagao do instituto. Com
efeito, pode-se mencionar os avan¢os em dire¢do a uma igualdade material entre
géneros, o expressivo aumento da expectativa de vida da populagao, o progressivo
crescimento do numero de divorcios e, em especial, a alteragdo paradigmatica de
uma visao institucional para uma concep¢ao instrumental da familia. Somado
a isso, a constitucionalizagdo do Direito Sucessdrio impoe a releitura de suas
normas em conformidade com os valores estabelecidos pelo texto constitucio-
nal, de modo que o intérprete deve buscar a justificativa da aplicagao da norma
individual na Constituicao Federal.

Nada obstante, as normas relativas ao direito real de habita¢do nao
acompanharam as referidas modifica¢des sociais, tampouco os avangos valora-
tivos do texto constitucional, uma vez que a Legislagdo parte de uma abstragdo
das pessoas envolvidas na Sucessao, ndo permitindo a analise pelo julgador das
condigdes financeiras do titular do direito, tampouco da existéncia de herdeiros

vulneraveis. Por essa razao, em determinados casos, a interpretacgao literal do
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texto normativo implica situagdes “patoldgicas”, em que restam desprotegidas
pessoas a quem a norma constitucional confere tutela prioritaria, a exemplo
das criangas e dos idosos. Ademais, a exigéncia legal de que o bem deve ser o
unico imével residencial a inventariar pode, em casos excepcionais, acarretar a
desprotecao do préprio conjuge.

Nessa perspectiva, impoe-se ao julgador examinar, no caso concreto, a
dependéncia economica do titular do direito e perquirir acerca de eventuais vul-
nerabilidades dos herdeiros, em ateng¢do as normas constitucionais e a finalidade
do instituto de tutela do direito fundamental a moradia. De todo modo, para
que ndo pairem duvidas acerca da necessidade de uma releitura constituciona-
lizada do direito real de habitacdo, revela-se interessante a proposta de altera¢dao
legislativa formulada pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia-IBDFAM
para possibilitar a concessdo do beneficio em favor de outras pessoas vulneraveis
que residem no imodvel e dependam dele para exercer o seu direito a moradia.

Por fim, no que concerne a hipdtese de “o imovel se afigurar o tinico
bem residencial a inventariar e, dentre os herdeiros, encontrar-se um descendente
incapaz ou um ascendente idoso que dependem do autor da heranga, enquanto o
conjuge ou companheiro sobrevivente usufrui de autonomia financeira”, é possivel
concluir que a interpretacao mais adequada consiste no afastamento do direito
real de habitagdo, através da técnica da derrotabilidade da norma-regra, sob
pena de violacdo das normas constitucionais de protecao prioritaria das crian-
cas, adolescentes e idosos (art. 227 e 230 da CF). Ainda, pode-se afirmar que
a relativizagdo da norma no caso concreto ¢ medida necessaria devido a maior
vulnerabilidade apresentada pelos herdeiros na hipoétese.

De mesmo modo, em relagao a hipdtese de “o imdvel ndo se afigurar o
unico bem residencial a inventariar, contudo, o conjuge ndo ter direito a meagdo
ou a heranga sobre nenhum bem pertencente ao Espdlio, tampouco apresentar
autonomia financeira”, pode-se concluir que deve ser resguardado o direito do
codnjuge. Tal conclusdo advém tanto da aplicagdo da prdpria técnica da derrotabi-

lidade da norma-regra quanto da interpretacéo teleoldgica do texto legal (posto
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que a finalidade do instituto é a protecao do direito a moradia do conjuge), a
fim de preservar o conjuge vulneravel.

De todo modo, em ambas as hipdteses, ¢ possivel inferir que a interpre-
tacdo literal da legislagcdo culmina na violagdo de normas e valores fundamentais
do ordenamento juridico. Sendo assim, as regras referentes ao direito real de
habitacdo devem ser interpretadas a partir do caso concreto e em atencido a
situacdo de vulnerabilidade do conjuge ou companheiro e dos demais herdeiros

envolvidos.
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Durante a pandemia de Covid-19, o Judiciario precisou agir como protagonista de

decisdes importantes no combate a dissemina¢ao do virus, ao mesmo tempo que

se organizava internamente para implantar o home office como medida de distan-

ciamento social. Para continuar o trabalho de garantir direitos e promover a paz

social, os Tribunais de todo o pais adotaram novas maneiras de se comunicar e se

manter acessivel, sobretudo, aos mais vulneraveis. Dessa forma, o uso das novas

tecnologias tornou-se fundamental para atender aos diversos publicos. Este artigo

tem como objetivo abordar de que forma as Cortes estaduais se comunicaram nos
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primeiros meses da pandemia, usando as midias sociais como principal estratégia
de disseminacdo de informagdes para a sociedade. A fim de identificar os conte-
udos abordados e promover reflexdes iniciais sobre o objetivo publico da Justiga,
foi utilizada a metodologia de analise de contetdo para analisar as publicagdes do
Instagram de cinco Tribunais brasileiros, com base em cinco categorias tematicas.
Entre as conclusoes, depreende-se que o Judiciario procurou atender as melhores
praticas de comunica¢ao definidas por centros de estudos internacionais e pelo
Conselho Nacional de Justica e que as midias digitais, por sua versatilidade e rapida
disseminagao, puderam unificar o discurso sobre a pandemia em ambito nacional.
Palavras-Chave: Comunicagao juridica. Comunica¢ao publica. Coronavirus.

Instagram. Midias sociais.

Abstract

During the Covid-19 pandemic, the Judiciary needed to be the protagnonist of impor-
tant decisions in the fight against the virus, while organizing internally to implement
the home office as a measure of social distance. To continue the work of guaranteeing
rights and promoting social peace, Courts across the country have adopted new ways
to communicate and remain accessible, especially to the most vulnerable. In this way,
the use of new technologies has become fundamental to serve different audiences.
This article intends to analyze how Brazilian state Courts communicated in the first
months of the pandemic, using social media as the main strategy for disseminating
information to society. To identify the issues addressed and promote reflexions on the
public objective of Justice, the methodology of content analysis was used to analyze
posts from five state Courts on Instagram, based on five thematic categories. Among
the conclusions, it appears that the Judiciary sought to comply with the best commu-
nication practices defined by international study centers and the National Concil of
Justice, and that digital media, due to their versatility and rapid dissemination, were
able to unify the discourse on the pandemic in the national sphere.

Keywords: Legal communication. Public communication. Coronavirus. Instagram.

Social media.
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1 INTRODUCAO

Considerada um divisor de dguas na histdria da humanidade neste século
XXI, a pandemia de coronavirus também mudou os rumos do Judiciario em nivel
mundial. Quem acessava os servigos judicias presencialmente precisou, de uma
hora para outra, aprender a usar recursos tecnoldgicos como salas de audiéncia
virtuais e ferramentas de consulta a processos eletronicos. Todas as camadas da
populagao precisaram se adaptar, mas os excluidos digitais e as pessoas em vul-
nerabilidade social sofreram ainda mais o impacto dessas mudangas.

Para continuar o trabalho de garantir direitos e promover a paz social, os
Tribunais precisaram pensar novas formas de se comunicar e se manter acessivel,
sobretudo para alcancar quem mais precisava dos servigos judiciais. Um exemplo
de publico-alvo foram as mulheres vitimas de violéncia domeéstica, que tiveram
suas vidas expostas ao risco durante o lockdown imposto para conter a pandemia.
Nesse contexto de crise, coube também ao Judiciario o papel de educar para a
cidadania e combater a desinformacado. As midias sociais, por sua popularidade,
despontaram nesse cendrio como estratégia de aproximagao entre Tribunais e
populacao.

O objetivo da presente investigacao foi identificar que assuntos as Cortes
brasileiras comunicaram nas midias sociais durante os primeiros meses da pan-
demia, mais precisamente no Instagram, de forma a compreender o tipo de utili-
zagdo informativa que os Tribunais deram a essa plataforma em contexto atipico
de pandemia. A delimita¢ao do escopo para Cortes estaduais se deu por conta das
caracteristicas comuns dessas instituicdes, em termos de matérias processuais.

Para o alcance dos objetivos, foi realizada revisao bibliografica sobre quais
conteudos o Judicidrio deve comunicar para atender a finalidade publica e sobre os
desafios de adapta-los para o contexto das midias sociais. Por meio da analise de
contetido dos cinco Tribunais mais seguidos no Instagram em cada regiao do pais,

procurou-se promover algumas reflexdes sobre o papel do Judiciario e verificar se
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foram atendidos os principios da comunicagdo publica e acessivel a todos, espe-

cialmente durante esse periodo tao dificil e doloroso da historia recente mundial.

2 O JUDICIARIO EM HOME OFFICE E A APROXIMACAO COM A SOCIE-
DADE

Os avangos tecnoldgicos promoveram alteragdes ndo apenas no processo
comunicacional entre Tribunais e cidaddos, mas no préprio funcionamento desses
6rgaos (BRAGA, 2007; SANTANA & SOUZA, 2017). A medida que a sociedade
se tornou cada vez mais conectada, a Justica virtual configurou-se em um cami-
nho sem volta, facilitando o acesso da populacdo e desconstruindo as barreiras
formais que permeavam togas, palacios e outros tantos simbolos linguisticos e
hierarquicos do mundo juridico.

Por muito tempo, as Cortes acreditaram que a distancia institucional
era condi¢ao necessaria para manter a independéncia e imparcialidade. Com o
advento da pandemia de Covid-19, que impds quarentenas sanitarias e fez dos
recursos tecnoldgicos a principal forma de interagdo social, rompeu-se, talvez, o
ultimo resquicio desse pensamento. Paradoxalmente, o isolamento imposto pelo
coronavirus pode ter contribuido para a promogdo de uma maior aproximagao
entre Judicidrio e sociedade, na medida em que a institui¢ao procurou tornar-se
mais acessivel por intermédio das novas tecnologias.

Dessa forma, a resisténcia inicial camuflada de prudéncia em relac¢do ao
uso de novas ferramentas e midias caiu por terra diante da necessidade de manter
os servicos judiciais funcionando a distdncia e de promover uma comunicagao
efetiva, tanto interna quanto externa. Tornou-se urgente informar aos stakeholders
que o Judicidrio continuava em atuagdo, nao mais nos foruns e nos palacios, mas
em regime de home office.

As Cortes mais avancadas em termos de informatizagdo e conhecimento
das ferramentas tecnolédgicas partiram na frente na tarefa de se adaptar a realidade
de crise (DALTON-KOCH et al., 2020). Ao tempo que a pandemia se mostrava

duradoura, e ndo uma adversidade passageira, outros Tribunais perceberam as
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vantagens dos novos recursos e passaram a expor-se mais em plataformas sociais,
grupos de mensagens por aplicativos e outras inovagdes outrora impensaveis para

a sisudez da Justica. Conforme vislumbrou Santos:

A pandemia e a quarentena estdo revelando que sdo possiveis alterna-
tivas, que as sociedades se adaptam a novos modos de viver quando
isso é necessario e sentido como correspondendo ao bem comum.
Esta situagdo torna-se propicia a que se pensem alternativas ao modo
de viver, de produzir, de consumir e de conviver nestes primeiros anos
do século XXI (2020, p. 30).

Nesse contexto, a comunicag¢ao judicial, praticada por assessorias e pro-
fissionais especializados, desempenhou papel fundamental no fortalecimento dos
valores publicos ao promover estratégias para que a institui¢ao melhorasse o didlogo
com a sociedade, mostrando sua importancia para a democracia e o bem comum.

Em termos mundiais, a profissionalizacao por meio da instalagdo de
assessorias de comunicagio ¢é fendmeno relativamente recente nos Tribunais,
ocorrendo de forma mais profusa a partir da década de 1990, conforme observa-
ram os estudos de Johnston & Breit (2010) e Schulz & Cannon (2013). No Brasil,
intensificou-se ao longo das duas ultimas décadas com a criagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) como 6rgao fiscalizatdrio e com a ampliagao do papel
do Judiciario, que despertou para a necessidade de divulgar seus esforgos por meio
de noticias de interesse publico.

A comunicagdo publica insere-se no campo da comunicagdo institu-
cional e tem caracteristicas proprias, relacionadas a conduta ética e ao dever de
servir ao cidadao (SANTANA & SOUZA, 2017). Para Cezar (2018), ndo se limita
apenas a comunica¢ao exercida entre governo e a sociedade para o alcance dos
objetivos institucionais, mas deve agir como instrumento de prestagao de contas
e transparéncia, estimular o engajamento e a constru¢do de uma agenda publica.
A comunicagio publica é, portanto, a ferramenta que diminui as distancias entre

governantes e governados, pois:
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(...) ainda que muitas decisdes sejam tomadas de forma instrumental
e cerceadas por leis especificas, no que tange a seu aspecto publico,
ha uma necessidade de interferéncia da comunicagéo, representando,
assim, a mola propulsora para o rompimento do formalismo (CEZAR,
2018, p. 53).

Santana & Souza (2017) lembram também que a comunicag¢ao publica
institucional ndo se restringe a existéncia de sites oficiais ou ao uso de e-mails, mas
engloba o planejamento de estratégias para uso de ferramentas e linguagens que
dialoguem com os diferentes publicos-alvo, visando a produgido de significados.
Assim, a comunicagao institucional pode englobar tanto os canais administrati-
vos — como oficios e memorandos - e as informacoes prestadas pelas ouvidorias,
quanto conceitos do jornalismo, da publicidade e das relagdes publicas, entre outras
diferentes formas de comunicagao. Os objetivos também sao os mais diversos, desde
comunicar um fato, fomentar o debate, educar ou transmitir valores institucionais.

Os estudos no campo da comunicagdo publica judicial apontam ainda
que o Judiciario tem demonstrado cada vez mais interesse em se aproximar da
sociedade e se legitimar publicamente, e 0 motivo estéd relacionado a ampliagdo
do espago democratico proporcionado pelo acesso massivo as novas tecnologias.
Esses avancos resultaram em uma sociedade mais consciente de seus direitos, que
demanda por servi¢os de qualidade e por uma Justica mais aberta e conectada,
transparente e compreensivel (DAVEY et al., 2014, p. 2).

Nesse sentido, as ouvidorias brasileiras tém atuado como um impor-
tante instrumento de comunicagdo publica e promoc¢éao da cidadania, por meio
de mecanismos como os portais da transparéncia e a Lei n° 12.527/11 (Lei de
Acesso a Inofrmacao). No contexto do Poder Judiciario, o impulso para o desen-
volvimento de ouvidorias foi dado pelo CNJ, como forma de melhorar a imagem
perante a sociedade (ROMERO & SANT’ANNA, 2014, p. 193). Se, no principio, as
ouvidorias baseavam-se no recebimento de reclamacoes e dentincias envolvendo a

qualidade dos servigos judiciais, essas unidades foram evoluindo para o papel de
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planejar melhores formas de receber demandas, bem como acolher sugestdes da
sociedade por meio de féruns de consulta. As ouvidorias sdo, portanto, um canal
direto de comunicagdo com o cidadao, seja por meio de atendimento presencial
ou por formulario, de forma aberta ou an6nima, ndo inserindo-se no campo da
comunicagdo social de massa ou nas técnicas de produgdo de contetidos atinentes
as areas de jornalismo, publicidade e marketing, embora possa, por meio de seu
planejamento, propor melhorias nas politicas de comunicacao insitucionais e
utilizar os canais de comunicagdo de massa para divulgar balancos das atividades,
por exemplo.

Enquanto isso, o desenvolvimento das assessorias de comunicagao social
no Judiciario tem levado a novos desafios, que extrapolam o dialogo com veiculos
de imprensa e passam a envolver os diversos publicos de interesse (servidores,
magistrados e demais participes do sistema de Justica — advogados, promotores,
cidadaos com processos na Justica, testemunhas, jurados, ativistas, comunidade
local, pesquisadores, sindicatos, 6rgaos de fiscalizacdo e outras institui¢oes publicas
e privadas). O profissional de assessoria precisa considerar todas essas dimensdes
em suas estratégias de comunicag¢ao, cabendo-lhe ainda o papel de “intérprete” dos
conteudos do mundo juridico, evitando ruidos e erros de comunicagao.

No ambito dessas estratégias esta a crescente utilizagao das plataformas
digitais, que tém provocado impactos sem precedentes na sociedade e nas ins-
tituigdes, na medida em que proporcionam o aumento da participacao popular
nas decisdes e nos rumos dos 6rgaos publicos (SANTOS, 2005; VANZINI &
ROTHBERG, 2016).

As midias sociais, pela diversidade de recursos que oferecem e pela pos-
sibilidade de monitoramento das atividades dessas plataformas, abrem um campo
de oportunidades para a comunicagdo publica judicial. Ao romper as fronteiras
entre jornalismo, publicidade e marketing, as novas midias tém a capacidade de
informar, influenciar, interagir, entreter, vender e persuadir. Apesar de nao terem
um objetivo comercial, os Tribunais podem usar as ferramentas e técnicas da

publicidade nas redes para trabalhar a imagem e “vender” seu posicionamento e
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servico. As campanha publicitarias tém, dessa forma, ndo apenas o papel de mostrar
o funcionamento da Justi¢a, mas de refor¢ar a preocupacio atual dos Tribunais
com as demandas sociais, a protecao aos mais vulneraveis e a conscientizagao
sobre direitos e deveres (SAUERBRONN & LODI, 2021, p. 930).

3 O UNIVERSO DAS MIDIAS SOCIAIS E OS DESAFIOS PARA A COMUNI-
CACAO JUDICIAL

Nao incorre em exagero dizer que, durante a pandemia de cornavirus, as
midias sociais tornaram-se o instrumento mais importante das comunica¢des de
crise para a maioria dos Tribunais no mundo. De acordo com pesquisa promovida
em meados de 2020 com juizes e servidores de Tribunais norte-americanos, as
Cortes que possuiam contas oficiais nas redes sociais, administradas por profis-
sionais capacitados, sairam-se melhor na comunica¢ao durante a pandemia em
comparagdo com os Tribunais que nao dispunham desses canais (DALTON-KOCH
et al., 2020, p.47). A medida que a pandemia se estendeu ao longo dos meses, as
Cortes que ainda encontravam-se fora das redes sociais desenvolveram esforgos
para adentrar nessas plataformas (DALTON-KOCH et al., 2020).

A American Bar Association elencou os motivos pelos quais os Tribunais
deveriam priorizar as midias sociais (DALTON-KOCH et al., 2020, p. 31). Enquanto
parte da cultura mundial, essas plataformas permitem interagdes sociais de diver-
sos tipos e o envolvimento com a comunidade, contribuindo para desconstruir a
imagem de isolamento dos juizes. Por meio das novas midias, ¢ possivel aumentar
a visibilidade e conquistar apoio de influenciadores e lideres de opinido, dentro
de um trabalho de extrema responsabilidade e cuidado, para ndo comprometer
o papel do Judiciario.

Estratégias de monitoramento das midias sociais pelos Tribunais de
Justica também ajudam a gestdo judicial a entender melhor as reinvindicagdes
da populagdo e suas necessidades, contribuindo para uma sociedade mais justa
(SANTANA & SOUZA, 2017) e “para a constitui¢ao de uma efetiva esfera publica,

que aumente a consciéncia civica e o grau de participacdo dos cidadaos” (BRAGA,
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2007). Assim, as midias sociais podem ser usadas para identificar temas relevantes
em discussdo na sociedade, prevenir crises e entender o perfil do publico.

No combate a desinformagao, os Tribunais precisaram ainda assumir um
papel cada vez mais ativo na transmissao continua de informagoes de qualidade
para a populagdo e na velocidade de um clique no celular. Enquanto as midias
tradicionais estdo sob ataques e questionamentos constantes e os paises cada vez
mais vulneraveis as fake news, que emergem como verdadeira ameaga as institui-
¢des, torna-se urgente o refor¢o da democracia participativa e da educagao civica
(SANTOS, 2020, p. 30).

Por outro lado, uma parcela significativa dos brasileiros tém nas midias
sociais sua principal fonte de informagao'. Ocupar esse espago torna-se ainda
mais relevante para transforma-lo em lugar de reprodu¢ao de informagoes sérias
e confiaveis, pois “nesta época em que as Cortes podem estar cada vez mais
sujeitas ao escrutinio e, as vezes, a criticas injustificadas, as midias sociais podem
desempenhar um importante papel para garantir a dissemina¢ao de informacgoes
precisas e eficazes” (MEYER, 2014, p.2 - tradugdo nossa).

Aumentar a confianga na Justica e obter reconhecimento da populagido
representa mais do que apenas ganho de imagem - significa a propria sobrevivéncia

do Judiciario enquanto instituigao:

O sucesso do cumprimento dos objetivos e responsabilidades dos
Tribunais depende muito da confianca publica nas Cortes e do apoio
de outros ramos do governo, sem os quais a legitimidade das decisoes
judiciais pode ser questionada e os recursos e condi¢des necessarias
para a independéncia judicial podem ser perdidos. A comunicacao
eficaz por meio das midias tradicionais e das novas midias permite que
os Tribunais elevem a percep¢ao de seu valor social e seu desempenho
como um todo (DALTON-KOCH et al., 2020, p. 4 - tradu¢io nossa).

1 https://www.tudocelular.com/tech/noticias/n171608/brasileiros-gastam-3-horas-dia-redes-
sociais.html [acesso em 05/08/2021].
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A mesma visdo é compartilhada por Schulz & Cannon (2013), para
quem a legitimidade das institui¢oes nos dias atuais estd relacionada a visibilidade
perante a sociedade, e o isolamento sé as deixard “mal representadas, diminuidas
e, em ultima analise, irrelevantes” (SCHULZ & CANNON, 2013, p.3 - tradugao

nossa).
3.1 Adaptagdes para os novos tempos

A adesdo tardia das Cortes de Justiga as novas midias, quando comparada
aos poderes Executivo e Legislativo (JOHNSTON & MCGOVERN, 2013), nas-
ceu do choque entre as caracteristicas do Judicidrio e dessas plataformas, que se
apresentavam como culturas aparentemente incompativeis. Dentro de um Poder
pouco acostumado a criticas e cobrangas externas, havia grande receio das Cortes
em participar de um canal ndo tradicional, aparentemente sem controle e com
linguagem predominantemente informal.

Os motivos para a adesao tardia do Judiciario foram debatidos no rela-
torio de 2010 da Conference of Court Public Information Officers (DAVEY et al.,
2010, p.8). Para os pesquisadores, enquanto as midias sociais sdo, em sua esséncia,
descentralizadas e multidirecionais, as Cortes sao unidirecionais, ndo permitindo
margem a pluralidades de interpretacdes.

Outra caracteristica marcante das novas midias é a informalidade e
simbiose entre usuarios, plataformas e contetido. Ao mudar a forma de consumo
e produgao das noticias, as midias sociais permitem que “os sem voz possam se
expressar e que o publico se torne empoderado enquanto cidadao e criador” (WIL-
DING et al.,, 2018, p. 12 - tradugdo nossa). As plataformas sociais sdo, portanto,
a convergéncia entre tecnologia e interagao social, para a co-cria¢ao de valores
(MEYER, 2014, p.3). Os Tribunais, por sua vez, procuram ser formais e impessoais,
como forma de manter a imparcialidade e independéncia (DAVEY etal., 2010, p.8).

As midias sociais sdo capazes de incorporar em um mesmo ambiente
videos, imagens, dudios e textos, enquanto os Tribunais sdo basicamente textuais.
O rigor e a formalidade de uma senten¢a ndo dariam margem, portanto, a sub-
terfugios criativos feitos para cativar a aten¢ao do publico. Afinal, como resumir
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a complexidade de uma decisao judicial em uma mensagem de 140 caracteres no
Twitter ou como contar uma histéria convincente em um video de 30 segundos
no Instagram?

Existem ainda questdes de natureza processual (DAVEY et al., 2010;
MEYER, 2014) referentes a conflito de interesses, violagdo de confidencialidade,
pressdes politicas e interferéncias no convencimento de jurados, entre outras analises
na area da ética judicial. Para os fins desta pesquisa, interessa analisar a mudanca
para uma linguagem mais proxima do cidadao por meio das plataformas digitais,
dentro do contexto de atendimento as expectativas da sociedade por uma Justica
mais aberta e acessivel, com o fornecimento de conteudos publicos relevantes,
sobretudo no periodo mais agudo da pandemia.

Os conteudos podem ser noticias, mas nao se limitam a essa esfera. No
contexto das plataformas digitais, as definicdes de noticias se tornaram cada vez
mais amplas (WILDING et al., 2018). Entre os exemplos que determinam a noticia-
bilidade de um fato no contexto das novas midias estao a capacidade de exploragao
de recursos audiovisuais, o potencial de gerar compartilhamento ou comentérios
(engajamento) e a divulgacao de histdrias positivas ou comoventes, que gerem
impacto e envolvam grande niimero de pessoas (WILDING et al., 2018, p. 22-23).

Assim, para além dos critérios jornalisticos de publicagdo, é observada
também a caracteristica de cada plataforma, com o desenvolvimento de contetidos
proprios, nao necessariamente derivados do portal de noticias. As midias sociais
podem veicular informagoes factuais e fazer transmissdes ao vivo, pesquisas e
campanhas educativas. Por seu ambiente mais informal e versatil, favorecem o
campo da criatividade e permitem ao Judicidrio mostrar sua face humana e atuante

no cotidiano da sociedade.

4 O INSTAGRAM E O QUE OS TRIBUNAIS COMUNICARAM NO PERIODO
DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

O Instagram surgiu em 2010, incialmente como rede social de comparti-

lhamento de imagens e videos, mas incorporou novas funcionalidades e recursos
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de interatividade ao longo do tempo, que o elevaram do status de mero “Facebook
de fotos” para um protagonismo muito maior. A plataforma ganhou rapida popu-
laridade no Brasil e, em 2021, o pais tornou-se o terceiro no mundo com mais
usuarios ativos®. Estudo realizado em 2020 pela Socialbakers mostrou ainda que
o total de interagdes no Instagram foi 18,7 vezes maior do que no Facebook entre
abril e junho, primeiros meses da pandemia’.

Com a visibilidade, os Tribunais de Justica investiram esfor¢os nessa pla-
taforma, administrando perfis oficiais e criando contetidos para espagos proprios
da rede, como feed, stories e IGTV. Durante mapeamento da presenc¢a das midias
sociais no Judicidrio brasileiro, realizado em outubro de 2020, verificou-se que,
entre todos os 26 Tribunais estaduais e o Distrito Federal, apenas uma Corte nao
possuia perfil nessa rede social e todas participavam de alguma outra plataforma
social. Entre fevereiro de 2020, periodo pré-pandemia, a outubro do mesmo ano,
a presenca ativa do Judicidrio no Instagram resultou em incremento significativo
de seguidores (Tabela 1). Por esse motivo, a plataforma foi escolhida para analise.

A titulo de exemplo, o Instagram do T] do Distrito Federal fora criado em
fevereiro de 2020, um més antes do inicio da pandemia, e, em outubro do mesmo
ano, ja contava com mais de 14 mil seguidores, enquanto o Facebook se manteve
praticamente estagnado, com 1% de crescimento no mesmo periodo, e o Twitter
cresceu 4%. Ja o Instagram do T] do Rio Grande do Sul, que contava com 1.349
seguidores em fevereiro de 2020, cresceu 1.301% em outubro do mesmo ano, ante
2% do Facebook e 6% do Twitter (Tabela 1).

O incremento total de 62% de seguidores no Instagram dos Tribunais
brasileiros em um periodo de oito meses revela-se um marco ainda mais expres-

sivo quando se observa o ritmo crescimento de outras plataformas sociais como

2 https://www.statista.com/statistics/578364/countries-with-most-instagram-users/ [acesso
em 05/08/2021]

3 https://portalmakingof.com.br/instagram-cresce-na-pandemia-e-audiencia-e-31-maior-que-
facebook [acesso em 30/07/2021]
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Facebook (3%) e Twitter (7%). Ressalte-se também que o Instagram ¢ uma rede

mais popular entre os jovens e que 70% dos usudrios tém menos de 35 anos de

idade*. O interesse desse publico por informagdes do Judiciario pode ser fruto da

mudanga de paradigma comunicacional para uma linguagem mais leve e acessivel.;

Tabela 1 - Tribunais estaduais brasileiros nas midias sociais (quantidade de segui-

dores e variagdo)

Instagram Facebook Twitter

b Fev/20 Out/20 Var. Fev/20 Out/20 Var. Fev/20 Out/20 Var.
AC 2.308 4.434 92% 7.452 7.548 1% 1.685 1.843 9%
AL 16.919 22.506 33% 12.809 12.767 0% 6.443 6.853 6%
AP 6.967 12.506 80% 12.377 13.947 13% 11.397 12.093 6%
AM 20.875 24.217 16% 68.364 67.851 -1% 2.314 2.509 8%
BA 27.782 41.702 50% 22.299 22.246 0% 13.764 15.380 12%
CE 31.180 41.444 33% 21.208 21.582 2% 2.745 3.047 11%
DF 0 14.389 - 24.425 24.791 1% 24.856 25.879 4%
ES 1.964 10.588 439% 16.419 16.743 2% 1.046 1.432 37%
GO 19.765 39.016 97% 20.031 20.644 3% 80.799 81.135 0%
MA 25.271 37.486 48% 13.790 13.957 1% 7.558 8.448 12%
MT 14.217 20.814 46% 11.884 12.788 8% 1.933 2.175 13%
MS 9.350 14.398 54% 15.687 16.238 4% 2.639 2.890 10%
MG 0 0 - 30.166 32.893 9% 11.463 13.849 21%
PA 12.371 21.286 72% 14.975 15.462 3% 1.336 1.861 39%
PB 14.027 22.000 57% 9.009 9.090 1% 10.185 10.581 4%
PR 14.904 33.553 125% 13.385 18.959 42% 590 1.501 154%
PE 27.979 39.042 40% 14.232 14.876 5% 16.248 17.366 7%
PI 17.053 20.300 19% 6.116 6.293 3% 0 0 -
RJ 43.391 76.395 76% 55.755 58.847 6% 7.309 9.495 30%
RN 16.868 22.637 34% 12.414 12.275 -1% 38.584 39.112 1%
RS 1.349 18.904 1301% | 113.779 115.898 2% 20.684 21.960 6%

4  www.statista.com/statistics/248769/age-distribution-of-worldwide-instagram-users/ [acesso
em 05/08/2021]
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RO 5.899 8.907 51% 4.022 4.349 8% 2.688 2.890 8%
RR 3.115 5.019 61% 10.362 10.319 0% 72 72 0%
SC 21.287 40.679 91% 3.875 5.755 49% 7.076 8.806 24%
Sp 91.856 131.974 44% 298.012 302.120 1% 37.526 41.784 11%
SE 6.708 13.500 101% 8.625 8.692 1% 1.236 1.353 9%
TO 8.284 11.718 41% 4.506 4.550 1% 8.577 9.338 9%
Total 461.689 749.414 62% 845.978 871.480 3% 320.753 343.652 7%

Fonte: pesquisa prépria.
4.1 Metodologia

Para analisar os contetdos publicados pelos Tribunais nos meses iniciais
da pandemia de Covid-19, foi utilizada a metodologia de analise de contetido,
adaptada da proposta de Bardin (2016). Conforme a autora, as trés etapas da
analise de conteudo consistem na pré-analise, na exploragdo do material e no
tratamento das informagoes. A partir desse método, os contetudos sdo codificados
e categorizados por temas, para possibilitar a comparagao de dados e estudo dos
significados, por meio das relagdes desses dados entre si.

Este artigo aborda a fase de pré-analise, que consiste na coleta e selecao
de dados necessarios a formulagao de algumas inferéncias. Segundo Bardin, a pré-
-andlise seria a sistematizacao das ideias iniciais, consistindo na “leitura flutuante”,
“escolha dos documentos”, “formulacgao das hipéteses e dos objetivos” e “elabora-
¢do dos indicadores”, que possibilitem a interpretacdo. Apesar de apresentar essa
sequéncia metodologica, Bardin explica que tal divisdo ndo necessariamente esta
condicionada a uma ordem cronoldgica, podendo sobrepor-se:

(...) aescolha de documentos depende dos objetivos, ou, inversamente,
0 objetivo s6 é possivel em fun¢do dos documentos disponiveis; os
indicadores serdo construidos em funcéo das hipdteses, ou, pelo
contrario, as hipoteses serdo criadas na presenca de certos indices. A
pré-andlise tem por objetivo a organizagdo, embora ela propria seja
composta por atividades ndo estruturadas, ‘abertas, por oposi¢do a

exploragdo sistemdtica dos documentos” (2016, p.125-126).

124 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.111-134, jan./jun. 2023



Como o Judiciario Brasileiro se Comunicou no Inicio da Pandemia de Coronavirus:
Uma Analise dos Conteldos no Instagram de Cinco Tribunais Estaduais

Para avancgar na formulagao de hipéteses e objetivos é necessario desen-
volver alguns parametros para agrupamento de ideias, pois, “desde a pré-analise
devem ser determinadas operagdes de recorte de texto em unidades comparaveis
de categorizagao para analise tematica” (BARDIN, 2016, p.130). Nesse sentido,
foram estabelecidas categorias tematicas sobre o que o Judicidrio deve comunicar,
tomando como base as diretrizes expressas na Resolugdao n° 85, de 8 de setembro
de 2009, e no Manual de Comunica¢ao Digital do CNJ.

Também foi considerado como paradigma o Media Guide for Today’s
Courts 2020, elaborado a partir dos estudos mais recentes na drea de comunicagao
judicial norte-americana. Enquanto o marco regulatério do CNJ trata das politi-
cas de comunicagao para a efetividade e unidade do Poder Judiciario brasileiro,
0 Media Guide for Today’s Courts acrescenta uma perspectiva global relevante.

Com base nesse material bibliografico, os conteudos puderam ser anali-

sados dentro de cinco perspectivas tematicas:

Servicos (plantdes judiciais, calendario de eventos e feriados oficiais,
horarios de funcionamento, comunicados urgentes, vagas de emprego,
novos recursos do site, outros esfor¢cos de comunicac¢io).

Educacéo e cultura (treinamentos, manuais, efemérides, campanhas
do Poder Judicidrio, informacdes sobre direitos dos cidadaos, agdes
que promovam a visdo critica sobre a importéncia da Justica).
Transparéncia (balancos e estatisticas, divulgacdo de relatorios, resul-
tado de reunides, assinaturas de convénios, fiscalizagdes, audiéncias
publicas).

Engajamento (agdes de estimulo ao engajamento, pesquisas de opinido,
prémios e reconhecimentos).

Decisdes judiciais.

Na delimita¢do do conjunto de documentos ou corpus da pesquisa, foi
utilizada a regra da pertinéncia, em que o corpus deve ser adequado enquanto

fonte de informacao, para corresponder ao objetivo de analise (BARDIN, 2016,
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p-128). Dessa forma, a fim de verificar se a comunicagdo se deu da mesma forma
nas diversas as partes do pais, foram mapeados os conteudos publicados no Ins-
tagram de cinco Tribunais estaduais, cada um representando uma das regides
administrativas brasileiras: TJAP (Norte), TJAL (Nordeste), TTMT (Centro-Oeste),
TJR]J (Sudeste) e TJSC (Sul). A defini¢ao da amostra se deu pela representatividade
do Tribunal no Instagram, utilizando o critério de maior nimero de seguidores
no perfil oficial (dados de fevereiro de 2020) por habitantes no estado (de acordo
com censo demografico de 2020°).

Foram consideradas as publica¢des veiculadas no periodo de trés meses,
entre 16 de margo a 16 de junho de 2020. Esse foi o inicio e também o momento
mais critico das politicas de isolamento social no Brasil, com a interrupg¢ao total do
atendimento presencial. O contetido das postagens foi colhido a partir de informa-

¢Oes publicas divulgadas na rede social, por meio da ferramenta “Phantom Buster™.

4.2 Pré-analise de dados

O levantamento trimestral resultou em 1.723 postagens das cinco Cortes
estaduais. Para auxiliar na analise dos padroes de comunicacgao desses Tribunais,
utilizou-se o processador linguistico da “Insite””. Em cada perfil oficial, foram
selecionadas as 100 palavras mais frequentes com mais de trés letras e dotadas de
sentido completo, com minima margem a ambiguidades, sendo descartados os
nomes proprios de pessoas e lugares e indicadores temporais (hoje, amanha, dias
da semana, meses do ano).

Esse escopo correspondeu a um ter¢o do total de palavras diferentes e

com mais de trés letras publicadas na rede social, constituindo-se em uma amostra

5  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-pr-254-de-25-de-agosto-de-2020-274382852
6  phantonbuster.com

7 http://linguistica.insite.com.br/corpus.php
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representativa dentro do universo. Considerou-se também o sentido sdcio-histérico

das palavras, pois, como ensinou Recuero (2018, p.29), a analise ndo pode estar
dissociada de seu contexto. Assim, “Penha” apesar de representar nome préprio, é
também o nome da Lei Maria da Penha, uma politica publica criada para o com-

bate a violéncia doméstica. A Figura 1 ilustra o conjunto de palavras mais citadas

Figura 1 - Nuvem de palavras
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Fonte: pesquisa prépria.

Em paralelo a nuvem de palavras, foram catalogadas também as expres-
sdes mais comuns no conjunto de postagens (Figura 2)
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Figura 2 - Nuvem de expressdes
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Fonte: pesquisa prépria.

A partir da analise dos dados coletados, foi possivel obter indicios e
chegar a algumas inferéncias sobre quais contetidos o Judicidrio brasileiro mais
comunicou na pandemia. Os Tribunais abordaram, de alguma forma, todas as
cinco perspectivas tematicas delimitadas: servicos, educacao, transparéncia, enga-
jamento e decisdes.

A continuidade dos servigos foi a principal mensagem presente em todos
os Tribunais analisados, refletindo-se principalmente na referéncia ao home office
ou regime de teletrabalho e as vantagens das tecnologias da informagao. As hashtags
“ndo para” e “a Justi¢a ndo para” foram tdo mencionadas quanto o proprio nome
“Tribunal” e seus sindbnimos, o que demonstra também a intengdo de reforcar a

imagem da institui¢ao por meio da repeticdao de seu nome e do Poder que representa.
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No bojo das incertezas em rela¢ao ao trabalho a distancia e se o Judiciario
conseguiria se ajustar as subitas mudangas impostas pela pandemia, os Tribunais
tragaram estratégias de divulgacao periddica de balagos e nimero de movimen-
tagdes processuais. O aumento da produtividade de magistrados e servidores em
teletrabalho foi tema frequente nos esfor¢os de comunicagdo, com vistas a evitar
desgastes publicos em torno da morosidade dos processos, um dos principais
problemas de imagem perante a sociedade.

Assim, a pandemia reduziu o espago para assuntos estritamente juridicos,
como sessoes de julgamento (a ndo ser para ressaltar o uso da videoconferéncia),
condenagdes do juri (prejudicadas pelo distanciamento social) e decisoes civeis e
criminais. Dominaram a pauta a divulgagdo de servicos como canais de atendi-
mento ao publico, a realizacao de audiéncias virtuais, os protocolos para retomada
presencial, as inovagdes tecnoldgicas implementadas pelos Tribunais e contetudos
educativos sobre a Covid-19.

A dissemina¢do dessas informagdes também contribuiu para a trans-
paréncia institucional e garantia do direito de acesso a informacdes, algo espe-
cialmente importante no momento de crise de satde publica. Sem possibilidade
de atendimento presencial, as Cortes precisaram recorrer aos canais eletronicos
para comunicar as mudangas no regime de funcionamento durante o estado de
emergéncia, o cancelamento de eventos, os protocolos para seguranga do publico
externo e interno, a adesdo aos decretos governamentais de isolamento social, a
suspensao ou retomada dos prazos processuais, entre outras medidas.

A preocupagdo em alcancar os mais vulneraveis no repasse dessas infor-
magcoes foi evidenciada pela frequéncia de palavras como “crianca’, “adolescente”
e “mulher”, além das expressoes “violéncia doméstica” e “Maria da Penha”, sendo
notorias ainda as estratégias de estimulo ao engajamento, em postagens dirigidas
diretamente aos internautas (“vocé”, “acesse”, “saiba mais” e a hashtag “fique em
casa’). Enquanto isso, a elevada mengdo a magistrados, servidores e advogados
também demonstrou a preocupagio em se relacionar com esses publicos como
importantes stakeholders, ao tempo em que a frequente citagdo ao CNJ evidenciou

o interesse dos Tribunais em se alinhar as diretrizes nacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo representou uma introdugao as reflexdes sobre os impactos
da pandemia na comunicag¢ao da Justica. A crise mundial de satide publica foi um
ponto de inflexdo que impulsionou os Tribunais a aderirem mais fortemente as
novas midias digitais. As redes sociais, por sua versatilidade e rapida disseminacao,
foram a principal forma de veiculagdo de informagdes sobre os servigos judiciais.
Também permitiram aos Tribunais comunicar mensagens a um publico amplo,
em tempo real, promovendo a transparéncia e o acesso a Justica.

Conforme observado por meio da revisao bibliografica, tornar a imagem
do Judicidrio mais forte implica em valorizagdo do érgao e das pessoas que nele
trabalham, para a promogdo de uma Justi¢a mais célere e eficiente. Com planeja-
mento e formagdo de equipes especializadas, os Tribunais aproveitaram as opor-
tunidades proporcionadas pelas novas midias e superaram os desafios de traduzir
seu complexo mundo a toda a sociedade, principalmente aos mais vulneraveis. A
adesdo as novas midias foi verificada pela presenca de todas as Cortes estaduais
em pelo menos duas plataformas e pela ascensao de seguidores no Instagram nos
primeiros meses de pandemia.

Utilizando a metodologia de andlise de contetdo, foi possivel ainda
promover reflexdes iniciais sobre o que o Judicidrio comunicou no contexto de
pandemia, observando que a maioria das palavras e expressoes usadas refletiram
os esfor¢os para demonstrar que a Justica continuava atuante, em home office e
mantendo a produtividade. Outros temas bastante abordados foram a virtualiza-
¢do dos processos e realizacao de audiéncias por videoconferéncia, além da busca
pela transparéncia ao procurar fornecer em tempo real avisos relevantes como
suspensdo de prazos processuais e horario das sessoes de julgamento virtuais.

Pode-se concluir que, mesmo em um pais de dimensdes continentais,

as Cortes conseguiram, por meio dos contetidos publicados nas midias sociais,
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unificar o discurso sobre a pandemia em ambito nacional, auxiliando ainda no
combate as fake news, com contetidos educativos voltados as pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

Abordou-se o Instagram dos Tribunais pelo crescimento significativo
durante a pandemia, mas o objetivo maior foi contribuir com o debate sobre o papel
do Judiciario, sobretudo no contexto de crise, para a promog¢ao da democracia e
garantia de direitos. O assunto pode ser ponto de partida para outras analises mais
profundas sobre, por exemplo, quais os tipos de publicacdes e hashtags geraram
maior reagdo do publico, que recursos préprios das ferramenta de midias sociais
foram utilizados, a frequéncia das publicagoes e qual o impacto dessas estratégias
para o engajamento.

E salutar que despontem novos estudos nessa area, envolvendo novos
recortes temporais ou metodologicos, para que se promova maior compreensao do
contexto brasileiro, a exemplo dos debates que ja ocorrem em foruns académicos
norte-americanos e australianos. O que se pretende ao final ¢ contribuir para a
literatura nacional sobre comunicac¢ao judicial e midias sociais, na medida em que

o meio digital no ambito do Judicidrio ja se configura em um caminho sem retorno.
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Resumo

O objetivo desta abordagem ¢ defender a necessidade de construgdo de novas redes
de cooperagdo e seguranca social equitativas como instrumento de preservagao do
valor da dignidade humana ante a competicao predatdria e a insustentabilidade
existentes nos ambientes da convivéncia humana, social e ambiental. Diante deste
contexto injusto e constrangedor das desigualdades indesejadas, ¢ urgente propor
politicas redistributivas. A cooperagdo global é necessaria para assegurar o equili-
brio social e a sobrevivéncia da Humanidade. A abundancia da producao de bens
contrasta com os niveis alarmantes de novas formas de escraviddo, fomes, doengas
psiquicas e violéncias. As novas tecnologias aproximaram pessoas, povos e nagdes.
Simultaneamente, entretanto, houve o desaparecimento de inimeros empregos
que despersonalizam a identidade humana. A crenga no pleno emprego ¢é iluséria
e irreal. Inovar as formas de convivéncia, lazer, relagdes humanas e organizagao
social é condi¢do fundamental para a sustentabilidade social. O método de inves-
tigacdo é o indutivo, lastreado na revisdo da bibliografia especializada e na analise
de documentos e dados disponiveis em sitios de consulta publica.
Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Seguranca social. Disrupgao tec-

noldgica. Redes de cooperagdo. Riscos globais.

Abstract
The aim of this paper is to defend the need to build new networks of cooperation and

equitable social security as an instrument for preserving the value of human dignity
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in the face of predatory competition and unsustainability existing in the environments
of human, social and environmental coexistence. Faced with this unfair and embar-
rassing context of unwanted inequalities, it is urgent to propose redistributive policies.
Global cooperation is necessary to ensure social balance and humanity survival. The
abundance of goods production contrasts with the alarming levels of new forms of
slavery, famines, mental illness and violence. New technologies have brought people,
states and nations together. Simultaneously, however, countless jobs have disappe-
ared that depersonalized human identity. The belief in full employment is illusory
and unrealistic. Innovating forms of coexistence, leisure, human relationships and
social organization is a fundamental condition for social sustainability. The research
method is inductive, based on the review of specialized bibliography and the analysis
of documents and data available on public consultation sites.

Keywords: Sustainable development. Social safety. Technological disruption. Coo-

peration networks. Global risks.
1 INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento atualmente dominante no mundo tem uma
relagdo de apropriacao sobre os recursos naturais e ambientais visando atingir as
metas tragadas previamente, tendo por prioridade o aumento da produ¢ao de bens
de consumo que, por conta da boa organizagdo dos mercados, favorecem o dina-
mismo do comércio, a circulagdo de riquezas e impulsionam novos investimentos.
Opera-se a retroalimentagdo desse ciclo favorecendo uma logistica centralizada
na produgao de bens.

A percepgao alternativa a esta dinamica centralizada no aumento da
produc¢do de bens e do consumo, preocupa-se com o desenvolvimento humano,
a equidade social, a prevengao das desigualdades injustas, o uso equilibrado dos
recursos naturais e ambientais, as futuras geragoes e o papel central do ser humano

como protagonista, beneficidrio e responsavel primeiro pelo seu entorno.
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O valor e missdo do ser humano sao irrenunciaveis e compdem o estofo
mais importante da arquitetura juridica e das tradigdes democraticas, especifica-
mente, na Constituicdo Federal de 1988.

A problematica que orienta a construgdo da argumenta¢ao em favor
do reconhecimento, resgate e defesa da dignidade humana e da equidade social
considera que o atual contexto social, politico e economico amplia o fosso de
desigualdades e contribui para a despersonalizagdao do ser humano e o abalo das
condi¢oes minimas de equilibrio social sustentavel. A proposicao de forma alter-
nativa de cooperagao é uma estratégia de justica.

O objetivo geral desta abordagem ¢ defender a necessidade de construgao
de novas redes de cooperagio e seguranca social equitativas como instrumento
de preservacao do valor da dignidade humana diante da competi¢ao predatéria
e da insustentabilidade existentes nos ambientes da convivéncia humana, social e
ambiental. Os objetivos especificos sdo: a) fundamentar a relagao cooperativa entre
o valor do ser humano e a sustentabilidade social; b) evidenciar as desigualdades
indesejadas como determinante para a legitimidade da organizacao social equitativa
e ¢) demonstrar como as redes de cooperagao social sao decisivas para reativar as
condic¢des de dignidade humana com superagdo das desigualdades indesejadas.

A atuagao dos Estados e dos organismos nacionais e internacionais é
essencial para que o ideal de sustentabilidade oriente as relagoes humanas, assim
como eficaz na promog¢ido do desenvolvimento humano com a redugio das desi-
gualdades sociais indesejadas. Percebe-se a necessidade de uma nova arquitetura
centrada no valor do ser humano como primeiro responsavel pelo desenvolvimento
humano e social e, na condi¢ao de agente ativo, estabelecer critérios e tomar
decisoes visando a utilizagdo e ao cuidado dos recursos naturais e ambientais. A
preocupagio com as futuras geragdes ndo impede ou limita as condigdes efetivas
de sustentabilidade no atual contexto do desenvolvimento.

No que diz respeito a estrutura de apresentagdo do artigo, no primeiro
topico explica-se a rela¢do entre o ser humano e sua responsabilidade na constru-

¢do da sustentabilidade social; no segundo, destacam-se as ameagas que podem
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levar as desigualdades indesejadas sobre a arquitetura social, impedindo que seja
equitativa; finalmente, demonstra-se a importincia das redes de cooperagdo social

para a construcdo da justica social, resgatando o valor do ser humano.
2 SUSTENTABILIDADE E DIGNIDADE HUMANA

Ha séculos, a visao hobbesiana de que o ser humano é essencialmente
mau, necessitando do verniz da civilizagdo para conter seus impulsos, é domi-
nante, influenciando a ciéncia nos mais variados setores: biologia, antropologia,
economia, psicologia, sociologia, politica.

Bregman (2021) desconstroéi essa premissa inaugural, apontando diver-
sos equivocos ou aplicagdes tendenciosas de experimentos sociais para lastrear a
suposta natureza malévola do ser humano. De outro giro, ao longo dos tempos,
quaisquer constatacdes sobre a bondade e a solidariedade humana sempre foram

retratadas como frutos da ingenuidade.

H4 muito os bidlogos adotaram a mais sombria teoria da evolugio,
segundo a qual, mesmo se um animal aparentava fazer algo de bom,
era enquadrado como apresentando uma atitude egoista. Afeicdes
familiares? Nepotismo! Um macaco dividindo uma banana? Explorado
por um aproveitador! Como ironizou um bidlogo norte-americano:
“O que se passa por cooperagdo se transforma numa mistura de
oportunismo com exploragdo. [...] Arranhe um ‘altruista, e vera um
‘hipdcrita’ sangrar (BREGMAN, 2021, p. 32).

A extensa demonstra¢ao de reanalises bioldgicas, arqueoldgicas e antro-
pologicas realizadas nos ultimos anos confere robustez a hipdtese levantada por
Bregman de que houve em verdade uma opgao pela considera¢dao da natureza
sombria do ser humano, o que acabou por tornar regra a excegao.

Ao partir da premissa equivocada de que a esséncia do ser humano é

maligna, tem-se a expectativa de que as pessoas agem com egoismo, interesse
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proprio e sem qualquer preocupagdo com o bem comum. Essa perspectiva pode

conduzir a um efeito nocebo’.

Se nds acreditarmos que a maioria das pessoas ndo é confiavel, serd
assim que trataremos uns aos outros, para prejuizo de todos. Poucas
ideias tém tanto poder de moldar o mundo quanto a maneira como
vemos os outros. Porque, em ultima anilise, se obtém o que ja era
esperado. Se quisermos enfrentar os maiores desafios atuais — desde a
crise climdtica até a nossa desconfianca cada vez maior uns dos outros
-, precisamos comegar pela visdo que temos da natureza humana
(BREGMAN, 2021, p. 26).

A replicagdao de concepgdes centradas no cinismo e na desconfianga se
deve, em larga medida, a atragdo humana pela tragédia. A psicologia ja constatou
que uma experiéncia negativa causa mais impacto do que uma experiéncia positiva
ou um gesto de bondade (viés da negatividade®). A existéncia de certo equilibrio
nas trocas humanas, provavelmente, deve-se ao fato das experiéncias positivas
serem em nuimero muito maior do que as negativas.

Ainda assim, esse equilibrio é desregulado por holofotes apostos pela midia
em uma avalanche de noticias ruins e de maus exemplos de condutas humanas.
Essa ambiéncia que enaltece tragédias ativa outro viés cognitivo: o viés da dispo-

nibilidade’. Nao bastasse tudo isso, a situa¢do foi agravada nos ultimos anos em

1 Nocebo é um termo utilizado em areas de satide como medicina e farmacologia, para designar
reagdes negativas, danosas ou indesejadas em um individuo como resultado da aplica¢do de
uma droga ou procedimento inerte, ou seja, inapto para produzir tais efeitos, sendo referidas
reacdes geradas pela crenga ou expectativa pessimista do individuo. E semelhante ao efeito
placebo, mas com resultados negativos.

2 O viés da negatividade se trata de uma adaptacio evolutiva do ser humano, que desde o
periodo de cagadores-coletores nos fez mais atentos aos riscos e perigos, que entéo poderiam

importar em vida ou morte.

3 Oviés da disponibilidade nos leva a termos ideia do mundo de acordo com a facilidade que os

140 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.135-160, jan./jun. 2023



Desigualdades Sociais Indesejadas: Sobrevivéncia
Humana por Meio de Redes de Seguranga Cooperativas

virtude da dissemina¢ao de mentiras e de 6dio (hate speech) em redes sociais, sem
falar dos algoritmos que ilham os individuos em bolhas informacionais*.
Inumeros sdo os exemplos de eventos historicos, produgdes cientificas,
pesquisas, experimentos que aferem tendéncias solidarias e mesmo generosas
nos seres humanos. Porém, essas noticias ndo tém audiéncia’. Obviamente nao se
esta a defender que as pessoas sao seres angelicais, dotados somente de bondade.
A complexidade humana é uma realidade inafastavel®. O que se defende é que a
expectativa criada em torno do ser humano possui profunda influéncia sobre quais

aspectos de sua natureza devem prosperar’.

exemplos nos ocorrem. Se conseguimos lembrar facilmente de algum exemplo, logo supomos

que essa coisa é relativamente comum.

4 A atuagio dos algoritmos acaba filtrando as espécies de informagdes, publicidade, sugestoes
de grupos que nos sao enviadas o tempo inteiro, refor¢cando pré-compreensées e dificultando
0 acesso a pensamentos contrarios que possam gerar maior reflexdo e pensamento critico.
Tal atuagdo acaba alimentando de forma mais intensa a propensao humana ja existente no
sentido de perceber melhor o que confirma convicgdes prévias (viés da confirmagdo).

5  E como afirmou Richard Curtis: “Se fizer um filme sobre um homem que sequestra uma
mulher e a mantém acorrentada a um aquecedor por cinco anos - algo que provavelmente
aconteceu uma vez na histdria -, seu trabalho sera definido como uma anélise crua e realista
da sociedade. Se fizer um filme como Simplesmente amor, a respeito de pessoas apaixonadas
— e deve haver algo como 1 milhdo de pessoas apaixonadas hoje na Inglaterra -, ele vai ser
definido como um retrato sentimental e irrealista do mundo” (CURTIS, apud BREGMAN,
2021, p 359).

6  Nesse contexto, valida é a transcri¢do de Eclesiastes 7:16-18 NTLH: “Por isso, ndo seja bom
demais, nem sdbio demais; por que vocé iria se destruir? Mas também néo seja mau demais,
nem tolo demais; por que vocé iria morrer antes do tempo? Evite tanto uma coisa como a

outra’”,

7 A respeito, transcreve-se pardbola extraida da internet, de origem desconhecida:
“Um velho diz ao neto: ‘H4 uma batalha travada dentro de mim. Uma luta terrivel entre dois
lobos. Um é maligno - raivoso, ganancioso, ciumento, arrogante e covarde. O outro é bondoso
- pacifico, amoroso, modesto, generoso, honesto, confiavel. Esses dois lobos também estao
lutando dentro de vocé e dentro de todas as outras pessoas.
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Se considerarmos diversos episddios lamentaveis da humanidade, como
a escravidao, o Holocausto, atos de terrorismo, constata-se que tais movimentos
alicercam-se na categorizagdo entre seres humanos, na menor valia e desumani-
zagdo do outro, seja por diferencas de ragas, género, religido ou até sociais.

Valendo-se da natural predisposi¢cao do ser humano de buscar a seme-
lhanga, ¢é possivel maximizar essa inclinagdo a ponto de transformar em édio ou
desprezo o sentimento em relagao ao outro. Ao desumanizar alguém, pratica-se
uma barbarie. Existe algum antidoto para esse comportamento? Veja-se o pensa-

mento de Gordon Allport:

O académico americano suspeitou que o preconceito, o 6dio e o
racismo se originam da falta de contato. Nos generalizamos fatos
sobre estranhos porque ndo os conhecemos.(...)

Para muitos brancos sul-africanos, a teoria de Allport era chocante. L4
estava um cientista argumentando que o apartheid ndo era a solugdo
para seus problemas, mas a causa. Se negros e brancos pudessem ao
menos conviver — na escola, no trabalho, na igreja ou em quaisquer
outros lugares -, eles se conheceriam melhor. Afinal, nés s6 amamos
o que conhecemos (1979 ALLPORT, apud BREGMAN, 2021, p. 333).

Ha4, entdo, como rever as elabora¢des das mais diversas ciéncias sob a
perspectiva diferente de que as pessoas sao boas e decentes? A solidariedade e a
coopera¢do mundial, indispensaveis que sdo para o enfrentamento dos riscos da
pés-modernidade (ou modernidade tardia), exigem que sim. Em sentido analogo,
posiciona-se Harari (2018b, p. 142-143):

Sejam quais forem as mudangas que nos esperam no futuro, elas

provavelmente envolverdo uma luta fraternal dentro de uma tnica

Depois de um momento, o garoto pergunta: ‘Qual dos lobos vai vencer?’
O velho sorri.
“O lobo que vocé alimentar” (apud BREGMAN, 2021, p. 27).
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civiliza¢do e ndo um embate entre civilizagdes estranhas. Os grandes
desafios do século XXI serdo de natureza global. O que acontecera
quando a mudanga climdtica provocar catastrofes ecoldgicas? O que
acontecera quando computadores sobrepujarem os humanos em
uma quantidade cada vez maior de tarefas, e os substituirem em um
nimero cada vez maior de empregos? O que vai acontecer quando a
biotecnologia nos permitir aprimorar os humanos e estender a duragao
da vida? Sem duvida teremos enormes discussdes e conflitos amargos
quanto a essas questoes. Mas nio é provavel que essas discussoes e
esses conflitos nos isolem uns dos outros. Exatamente o contrario.
Eles nos tornarao cada vez mais interdependentes. Embora o género
humano esteja longe de constituir uma comunidade harmoniosa,

somos todos membros de uma tinica e conflituosa civilizagao global.

Ao se falar em preocupagdo com o bem comum e a solidariedade, em
nenhum momento defende-se a supressdo de liberdade do individuo ou o pater-
nalismo estatal. Na verdade, partindo do incontestavel pressuposto de que a
humanidade é uma sd, impde-se a criagdo de mecanismos que sejam capazes de
promover o desenvolvimento multidimensional e a liberdade de cada um dos
habitantes do planeta®.

Esse dever de solidariedade nao decorre de bondade ou de altruismo -
embora se reconheca a efetiva existéncia e relevancia de tais sentimentos — mas
da percepgdo de que se trata de uma medida realmente necessaria, haja vista as
mais variadas cadeias globais de conexao. Com efeito, as fronteiras entre os paises

ndo possuem muros e ndo ha como isolar epicentros de crise.

8 A imbricagdo entre o contexto social e a liberdade individual é explicitada por Amartya Sen
(2011, e-book): “(...) a condigdo de agente de cada um ¢é inescapavelmente restrita e limitada
pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas de que dispomos. Existe uma acentuada
complementaridade entre a condicdo de agente individual e as disposiges sociais: é importante
o reconhecimento simultineo da centralidade da liberdade individual e da for¢a das influéncias
sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual. Para combater os problemas que
enfrentamos, temos de considerar a liberdade individual um comprometimento social’
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Paulatinamente, a crenca de que o livre mercado e sua mao invisivel
promoverdao os reequilibrios sociais necessarios vem diminuindo. A promessa do
pleno emprego hoje nao passa de uma ilusdo. O mundo precisa de alternativas’.

Nesse contexto, merece destaque a ideia de desenvolvimento sustentavel.
Nao obstante seja frequentemente associado apenas a prote¢ao ao meio ambiente
e aos seus recursos naturais, como forma de assegurar o equilibrio ecolégico e
prevenir potenciais catastrofes ambientais, o desenvolvimento sustentavel adquire
uma compreensao mais ampla quando em conexdo com outros atores, temas e
responsaveis pela sua efetivacao. Destaca-se a necessidade de coesdo de esforgos
mundiais no sentido de estabelecerem-se acordos e compromissos multilaterais
com condigdes de efetivagdo de reducao da poluicao e degradagao, prevencao e
correcdo das desigualdades indesejadas e melhoramento das relagdes entre os povos.

Sem embargo, o conceito de desenvolvimento sustentavel também possui
uma dimensao prioritariamente humana porque contempla com especial preocu-
pacao as necessidades da geragao atual, sem comprometer o desenvolvimento das
geragdes futuras. Com efeito, ndo se pode deixar de conferir ao elemento humano
o mesmo grau de relevancia em busca de equilibrio, sob o risco de adotar um

ecologismo radical®.

9  Yuval Noah Harari (2018b) descreve a brutal concentraciao de renda existente no mundo:
“Certamente a globalizagdo beneficiou grandes segmentos da humanidade, mas ha sinais de
uma crescente desigualdade, entre e dentro das sociedades. Alguns grupos monopolizam
cada vez mais os frutos da globaliza¢do, enquanto bilhdes sao deixados para tras. Hoje, 0 1%
mais rico é dono da metade da riqueza do mundo. Ainda mais alarmante, as cem pessoas
mais ricas possuem juntas mais do que as 4 bilhdes mais pobres” (p. 104).

10 Everton Gurgel Soares (2015, p.19) alerta para o crescimento de pensamentos de ecologia
radical que chegam a defender investidas misantrdpicas: “O principio da sustentabilidade
¢, nesse cendrio, uma garantia de que tudo o que é préoprio do homem - como a liberdade,
a razao e a cultura - seja tomado em consideracio ao se encetarem, por exemplo, politicas
publicas ambientais. O principio da sustentabilidade funciona, entdo, como um limite as
politicas ambientais que tendam a relegar os valores humanos a segundo plano. Um limite
especialmente as investidas misantrdpicas da ecologia profunda ou radical”
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Em periodo recente, o Relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela
Comissdo para o Ambiente e Desenvolvimento, 6rgao independente da ONU,
apresentou valioso contributo sobre a concep¢ao tridimensional do desenvolvi-
mento sustentavel. Com efeito, depois de reconhecer a interrelagao entre a pobreza,
a degradagdo ambiental e o crescimento populacional, esse documento conclui

que nenhum desses problemas fundamentais pode ser resolvido isoladamente.

A communication’s gap has kept environmental, population, and deve-
lopment assistance groups apart for too long, preventing us from being
aware of our common interest [...] We recognize that poverty, environ-
mental degradation, and population growth are inextricably related and
that none of these fundamental problems can be successfully addressed
in isolation! (RELATORIO..., 1987, apud SOARES, 2015, p. 21).

Sabe-se que o desenvolvimento economico vivenciado nos ultimos duzen-
tos anos resultou em uma prosperidade explosiva. O aumento da producao de bens
contrasta com a auséncia de solugdes para a pobreza endémica, o analfabetismo e
outras desigualdades indesejadas. A ampla desigualdade esta acompanhada pelas
inegaveis métricas de melhoria do padrao de vida e dos avangos socioecondmicos
significativos, a exemplo do aumento da expectativa de vida.

O socidlogo alemao Ulrich Beck refere-se a essa ascensdo social como
“efeito elevador”. Para Beck (2011, p. 114), “a ‘sociedade de classes” foi movida
em conjunto um andar acima. Apesar de todas as desigualdades, existe um plus
coletivo em termos de renda, educagdo, mobilidade, direitos, ciéncia e consumo

de massa”. De uma hora para outra, a humanidade passou a habitar a “Terra da

11 Em tradugdo livre: “Uma lacuna de comunica¢do tem mantido os grupos ambientais,
populacionais e de assisténcia ao desenvolvimento separados por muito tempo, impedindo-
nos de estarmos cientes de nossos interesses comuns [...] Reconhecemos que a pobreza, a
degradagdo ambiental e o crescimento populacional estdo intrinsecamente relacionados e que
nenhum desses problemas fundamentais pode ser resolvido com sucesso de forma isolada”
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Abundancia’??

, que havia sido idealizada séculos antes, durante a Idade Média.

Mas essa propagacdo de prosperidade foi acompanhada de uma desco-
munal concentra¢ao de renda. Com efeito, de acordo com o Relatério de Desen-
volvimento Humano da Organizagdo das Na¢oes Unidas (2019), o Brasil tinha a
segunda maior concentragdao de renda do mundo, atras apenas do Catar. Os 1%
mais ricos concentravam 28,3% da renda total do Brasil.

O contingente de milhées de pessoas que vivem na pobreza extrema em
nivel mundial contrasta com a riqueza suficiente para extinguir definitivamente
esse mal. Caracteriza-se o que abordamos como desigualdades indesejadas e
passiveis de solucao.

Reconhece-se que o capitalismo foi a matriz que possibilitou a abundéancia
econdmica e a conquista de melhorias diretas ou indiretas em diversos indices de
desenvolvimento humano. Mas a logica capitalista, quando elevada a patamares
extremos de individualismo, pode ser associada a uma espécie de parasitismo
social que compromete o equilibrio tanto em relagdo a redistribui¢do de riquezas
quanto a dignidade humana.

O progresso avaliado como desenvolvimento econdmico, conforme Breg-
man (2018), tornou-se sindnimo de prosperidade economica. Este é o contexto
que leva a necessidade de (res)situar o valor do ser humano com a sua dignidade
propria e de construir novas formas de organizagao visando a melhoria da qua-

lidade de vida das pessoas.

12 Considerando o contexto brutal e de maior escassez da Idade Média, Rutger Bregman (2018)
descreve o sonho da “terra do leite e mel, conhecida como Cocanha. (...) ao chegar a Cocanha,
a pessoa depararia com vinho correndo dos rios, gansos assados voando, panquecas brotando
em drvores e tortas doces caindo do céu. Fazendeiros, artesdos e padres seriam todos iguais
e relaxariam juntos ao sol. Na Cocanha, a Terra da Abundancia, as pessoas nunca brigariam
(o).
‘Para a mente medieval, escreve o historiador holandés Herman Pleiji, ‘a Europa Ocidental
hoje chega muito perto de ser uma verdadeira Cocanha. Ha comida fast-food disponivel a
qualquer hora do dia, aquecimento e refrigeracdo nas casas, renda sem trabalho e cirurgia
plastica para prolongar a juventude” (e-book).
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3 AMEACAS DAS DESIGUALDADES INDESEJADAS

O contexto marcado pela globalizagdo economica, juntamente com o indi-
vidualismo moderno e as relagdes pautadas pelo autointeresse, geraram drasticas
alteragdes nos vinculos de subordinagdo e controle no ambito das relagdes sociais,
de emprego e também com o préprio Estado'’. Nesta perspectiva de progressiva
desregulamentacao e redugdo da coer¢ao, o individuo passou a ser considerado
como o unico responsavel pelo proprio desempenho, em uma ilusdria sensagiao
de liberdade.

O fardo de suportar os insucessos da propria jornada conduziu ao esgo-

tamento da alma e as doencas psiquicas. Nesse sentido, Byung-Chul Han (2017)

13 Tlustra-se a afirmag¢do com a precisa licio de José Eduardo Faria (1997, online): “Diante da
integracdo dos sistemas produtivo e financeiro em escala mundial, do enfraquecimento do
poder de controle e interven¢ao sobre fluxos internacionais de capitais pelos bancos centrais e
da crescente autonomia de setores econdmicos funcionalmente diferenciados e especializados,
com suas racionalidades especificas e muitas vezes incompativeis entre si levando a ampliagdo
do pluralismo de ordens normativas, o Estado-na¢io se encontra diante de um impasse.
Por um lado, ja ndo consegue mais disciplinar e regular sua sociedade e sua economia
exclusivamente por meio de seus instrumentos juridicos tradicionais. Com as intrincadas tramas
e entrelacamentos promovidos pelos diferentes setores econdmicos no ambito dos mercados
transnacionalizados, seu ordenamento juridico, suas institui¢des judiciais tém alcance cada
vez mais reduzido e operacionalidade cada vez mais limitada. Por outro lado, sem condi¢des
de assegurar a eficaz regulagédo direta e centralizadora das situagdes sociais e economicas,
pressionado pela multiplicagdo das fontes materiais de direito, perdendo progressivamente
o controle da racionalidade sistémica de seus c6digos ao substituir as tradicionais normas
abstratas, genéricas e impessoais por normas particularizantes, especificas e finalisticas, e ainda
tendo seu ordenamento submetido a uma crescente competi¢cdo com outros ordenamentos,
o Estado-nag¢do atinge os limites faticos de sua soberania. Tal aspecto fica particularmente
evidente quando é constrangido a negociar com forgas econdmicas que transcendem o nivel
nacional, condicionando seus investimentos a aceitagdo de seus valores, de suas regras, de
seus procedimentos e de seus mecanismos particulares de resolugdo de conflitos, por parte
do poder publico”
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salienta que a queda da instancia dominadora ndo leva a liberdade. Ao contrario,

taz com que liberdade e coagdo coincidam:

O excesso de trabalho e desempenho agudiza-se numa autoexplora-
¢éo. Essa é mais eficiente que uma explorag¢do do outro, pois caminha
de maos dadas com o sentimento de liberdade. O explorador é ao
mesmo tempo o explorado. Agressor e vitima ndo podem mais ser
distinguidos. Essa autorreferencialidade gera uma liberdade paradoxal
que, em virtude das estruturas coercitivas que lhe sdo inerentes, se
transforma em violéncia. Os adoecimentos psiquicos da sociedade
de desempenho sdo precisamente as manifestagdes patologicas dessa
liberdade paradoxal (HAN, 2017, p.30).

Ressalta-se, nesse sentido, que a liberdade de atuagado individual, quando
somada a crenga na meritocracia, atrai para o individuo a completa responsabi-
lidade por seu sucesso ou fracasso, independente de existirem questdes socioe-
condmicas e culturais decisivas mais abrangentes. A eleicdo do individuo como
sujeito unico das suas a¢des, despersonaliza-o, assim como os demais, e a propria
rede de relacdes sociais e ambientais.

Cria-se, assim, um abismo entre os que vencem e os que perdem. Enquanto
diversos vencedores sao incapazes de nutrir sentimento de gratidao e compaixao,
diversos perdedores recolhem-se as sombras da insignificancia. O individualismo
exacerbado esgaca a tessitura social. Como assevera Michael Sandel (2020, e-book),
“quanto mais pensarmos em nds como pessoas que vencem pelo préprio esforgo e
sao autossuficientes, mais dificil sera aprender a ter gratiddo e humildade. E sem
esses sentimentos ¢ dificil se importar com o bem comum.”

A sociedade contemporanea demonstra priorizar as suas opgdes na
centralidade do individuo e no estimulo a uma competi¢do predatdria, levando a
crescente fragmentagdo e a atomizagdo do social, com caréncia de vinculos efetivos.

Conforme explicita Bauman (2007, p.8-9):
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A “comunidade”, como uma forma de se referir a totalidade da popula-
¢do que habita um territdrio soberano do Estado, parece cada vez mais
destituida de substéncia. Os lagos inter-humanos, que antes teciam
uma rede de seguranca digna de um amplo e continuo investimento
de tempo e esfor¢o, e valiam o sacrificio de interesses individuais
imediatos (ou do que poderia ser visto como sendo do interesse de
um individuo), se tomam cada vez mais frageis e reconhecidamente

temporarios.

Sob a crenga na mobilidade e ascensdo social como solu¢des disponiveis a
todos, conforme os esfor¢os individuais, deixa-se de investir em politicas publicas

que enfrentem as desigualdades socioecondmicas.

Focar somente, ou principalmente, em ascensio faz pouca coisa pelo
cultivo dos lagos sociais e do apego civico que a democracia exige.
Até mesmo uma sociedade mais bem-sucedida do que a nossa em
proporcionar mobilidade ascendente precisaria encontrar modos de
possibilitar que as pessoas que ndo ascendem prosperem no lugar
onde esto e se enxerguem como membros de um projeto em comum.
Quando néo fazemos isso, dificultamos a vida das pessoas que ndo tém
credenciais meritocraticas e as fazemos duvidar de seu pertencimento
(SANDEL, 2020, e-book).

De outro giro, a progressiva flexibilizagdo dos limites geograficos e econo-
micos potencializa a integracao entre os mais variados cantos do mundo, ocasio-
nando impactos positivos (interculturalidade, circula¢ao mundial de mercadorias
etc.), mas também negativos (crises econdmicas globais, monopdlio de grandes
empresas etc.). Conforme descreve Ulrich Beck (2011), os riscos, antes locais, pas-

sam a ser globais, ameagando a prépria vida no planeta sob todas as suas formas:

Os perigos das forcas produtivas quimicas e atomicas altamente
desenvolvidas suspendem os fundamentos e categorias nos quais nos

apoidvamos até entdo para pensar e agir — espaco e tempo, trabalho e
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4cio, empresa e Estado Nacional, até mesmo as fronteiras entre blocos

militares e continentes (p. 26-27).

Por 6bvio, muitos riscos sdo distribuidos de acordo com a classe social.
De fato, os riscos refor¢cam, e nao revogam, a sociedade de classes, pois se atém aos
esquemas de classe, s6 que de modo inverso. Para Beck (2011), essa distribui¢ao
desigual acontece basicamente por duas razdes: 1?) as classes baixas naturalmente
estdo mais sujeitas ao risco; 2¢) As capacidades de contornar ou compensar o risco
também sdo desigualmente distribuidas conforme os niveis de renda e educagao.

Mas ha um detalhe importante: o efeito bumerangue', que implode o
sistema de classes. Ninguém esta imune ao risco, pois, cedo ou tarde, eles alcan-

¢am inclusive aqueles que os produziram ou que lucraram com ele (BECK, 2011).

4 CONDICOES PARA A CONSTRUCAO DE REDES DE SEGURANCA
COOPERATIVA

A cooperagio ¢ inerente a natureza de quaisquer seres sociais (inclusive
a das pessoas) e possibilita os fendmenos sociais. E o que lecionam Maturana e
Varela (1995, p. 23):

[...] esse poderoso impulso biologico fundamental de cooperar com (e

dar a vida por) nossos semelhantes passa tradicionalmente desperce-

bido em sua caracteristica primdria, i.e., de ser puramente uma for¢a

bioldgica comum a todos os seres sociais, acreditando-se, ao contra-
. r ~ <« ~ P B3

rio, que é expressdao de nossa “evolucdo” cultural civilizada, de uma

“conquista” de nossa racionalidade. Ao invés disso, este livro mostrara

14 Ulrich Beck (2011) assim define o que chama de efeito bumerangue: “Em sua disseminagéo, os
riscos apresentam um efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estio seguros diante deles.
Os anteriormente ‘latentes efeitos colaterais’ rebatem também os centros de sua produgio. Os
atores da modernizagdo acabam, inevitavel e bastante concretamente, entrando na ciranda
dos perigos que eles proprios desencadeiam e com os quais lucram” (p. 44).
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que os impulsos altruistas, presentes desde o comego de nossa vida
de seres sociais (centenas de milhoes de anos atras), sdo a condi¢do
bioldgica de possibilidade do fenémeno social: sem altruismo nao ha
fendmeno social. Triste é constatar que as condi¢des atuais de nossas
sociedades estdo atentando contra a plena realizagdo desse altruismo
bioldgico natural e suicidando nossa vida social ao se empregar contra
outros seres humanos a for¢a de coesio social que brota de nossos
naturais impulsos e necessidades de comunicagdo e de pertenca a um

meio comunitério e cultural.

A sociabilidade do homo sapiens e o seu instinto de cooperagdo possibili-
taram a prevaléncia da espécie em relacao aos demais hominideos que habitavam

o planeta ha aproximadamente cinquenta mil anos.

Grupos de individuos que cooperam entre si, por exemplo, tém mais
chances de sobreviver que individuos isolados, ou, pior, do que grupos
de organismos que se sabotam, os quais nem conseguem permane-
cer como grupos por muito tempo. E facil entender as razdes para
isso: grupos de individuos conseguem coisas que cada individuo,
sozinho, ndo conseguiria, sendo a cooperagdo naturalmente mais
favoravel a manutencdo do grupo e a sobrevivéncia de todos os que
nela estdo envolvidos, j& que a sobrevivéncia ndo é um jogo de ‘soma
zero (MACHADO SEGUNDO, 2016, p. 17).

A realidade social vivenciada pelo homo sapiens atualmente parece inver-
ter essa logica, pois se baseia em uma competicdo predatéria em que a riqueza de
alguns se alimenta da miséria de outros. Esse modelo, lastrado em desigualdades
abomindveis, levaré a ruina de todos. E preciso mudar essa rota destrutiva.

Ha consenso quanto a necessidade de redu¢ao das desigualdades sociais.
Sem embargo, sdo timidas as iniciativas concretas que se propdem a realizagao
desse objetivo - até porque reducao das desigualdades implica em redugao de
privilégios. Ninguém quer abrir mao das préprias vantagens. Exatamente por isso,

deve-se investir na valoriza¢ao da pessoa, sob o alicerce da inclusdo social, com
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a consequéncia indireta de reducao das desigualdades, conforme alertam Leitao,
Furtado Filho e Pierdona (2019, p. 399):

A conclusio é que o investimento na valorizacdo do homem, ao
potencializar a habilidade do Estado de elevar os variados padrdes de
existéncia a um patamar integro, reduz significativamente os desniveis
sociais. A estratégia de buscar diretamente a igualdade socioecono-
mica é perigosa, diante do risco de comprometer o pacto solidario de
cooperag¢do mutua. Assim, o combate a exclusdo social ndo deve ser
justificado com fundamento na redugio das desigualdades sociais, e
sim na promogdo da inclusdo social. Trata-se de mecanismos diferentes
com resultados convergentes. Aos olhos da classe média, nas egocén-
tricas sociedades contemporéneas, o discurso “vamos empreender
esforcos para resgatar as pessoas que vivem em situa¢do de miséria”
¢é bem mais atraente do que “vamos dar aos pobres a mesma condi¢ido

da classe média”

Da mesma maneira que uma célula vive em uma estrutura (organismo),

com ela interagindo e dela dependendo, o individuo encontra-se inserido numa

estrutura social da qual depende e com a qual interage. A saude da unidade (indi-

viduo) e do todo (sociedade) encontram-se conectadas. Por essa razio, nao se

pode cuidar apenas de uma ou de outra, sob risco de perecimento do organismo.

E impossivel obter um equilibrio social duradouro com milhées de pes-

soas vivendo abaixo da linha da pobreza extrema, absortas pelo tinel da escassez."

15 Sobre os efeitos da escassez no processo decisério humano: “Os autores (Mullainathan;

152

Shafir, 2016, p. 22) associam a escassez a expressao metaforica “entrar no tunel’, no sentido
de que ela (a escassez) leva o ser humano a concentrar a aten¢do na administragao da escassez
imediata. Como o foco na escassez é involuntario e captura a atencdo, ele impede a capacidade
de focar em outras coisas. A escassez em uma area da vida significa menos aten¢ao, menos
concentrag¢do, em sintese, menos mente nas demais areas. A esse fendmeno, Mullainathan e
Shafir referem-se como “largura de banda” (2016, p. 38). A largura de banda mede a capacidade
computacional ou a capacidade de prestar aten¢do para tomar boas decisdes, manter os
planos e resistir a tentacdes. A largura de banda estd relacionada a tudo, desde inteligéncia
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Nao ha diferencgas genéticas, de carater ou bioldgicas entre pobres e ricos. As mas
decisdes tomadas por pessoas que vivenciam a escassez devem-se em grande
parte a inexisténcia de liberdade: “A pobreza é uma grande inimiga da felicidade
humana; ela com certeza destroi a liberdade e torna algumas virtudes impratica-
veis, e outras, extremamente dificeis, disse o ensaista britdnico Samuel Johnson
em 1782” (JOHNSON, 1782, apud BREGMAN, 2018, e-book).

Portanto, é preciso resgatar os individuos do tinel da escassez. O pro-
blema é que a maioria das iniciativas de assisténcia publica fundamenta-se na
panaceia do pleno emprego. Ora, se atualmente ja nao existem postos de trabalho
para todos (IBGE, online), como continuar insistindo no programa ilusério do
emprego, quando o futuro anuncia a participa¢ao cada vez maior da tecnologia
na produc¢do de bens e servigos?

Verdadeira quimera ¢ imaginar que esfor¢os na manutencao da formali-
dade dos vinculos de emprego podem solucionar a falta de postos de trabalho ou
a precariedade do trabalho. Seria como obrigar que pessoas utilizassem dbacos ao
invés de calculadoras ou se comunicassem por meio de cartas ao invés de aplica-
tivos de mensagem instantanea.

A disrupgao tecnologica ja esta acontecendo, e progredira velozmente.

Nesse contexto, plausivel é a cita de Harari (2018b, p. 40-41):

Os temores de que uma automagdo causara desemprego massivo
remontam ao século XIX, e até agora nunca se materializaram. Desde

o inicio da Revolugdo Industrial, para cada emprego perdido para

e desempenho até controle de impulsos e sucesso em dietas. Ao puxar constantemente de
volta para o tunel, a escassez taxa a largura de banda e, como resultado, inibe as capacidades
centrais. Compreender a psicologia da escassez é um pressuposto fundamental para identificar
a génese da exclusdo. A pobreza vai muito além da escassez de dinheiro. O pobre ndo tem
apenas pouco dinheiro. Ele tem pouca largura de banda. Com a escassez na mente, ele dispde
de menos espago para todas as outras coisas. Menos espago significa menos liberdade. Em
tltima instAncia, a pobreza compromete significativamente a liberdade de escolha” (LEITAO;
FURTADO FILHO; PIEDONA, 2019, p.401).
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uma maquina pelo menos um novo emprego foi criado, e o padrao
de vida médio subiu consideravelmente. Mas hd boas razdes para
pensar que desta vez ¢ diferente, e que o aprendizado de maquina
sera um fator real que mudard o jog. Humanos tém dois tipos de
habilidades - fisica e cognitiva. No passado, as médquinas competi-
ram com humanos principalmente em habilidades fisicas, enquanto
os humanos se mantiveram a frente das maquinas em capacidade
cognitiva. Por isso, quando trabalhos manuais na agricultura e na
industria foram automatizados, surgiram novos trabalhos no setor
de servigos que requeriam o tipo de habilidade cognitiva que s6 os
humanos possuiam: aprender, analisar, comunicar e acima de tudo
compreender as emo¢des humanas. Ndo sabemos de nenhum ter-
ceiro campo de atividade - além do fisico e do cognitivo - no qual

os humanos manterdo sempre uma margem segura.

Conquanto ndo existam duvidas de que surgirdo novas ocupagdes, ha

muitas duvidas se elas repordo as vagas suprimidas. Nao s6 isso! O grau de instrugdo

e a expertise necessarios para manusear as novas tecnologias serao inacessiveis a

milhdes de pessoas. A exclusao digital é um fato que nao pode ser negligenciado.

Por tudo isso, acredita-se que a renda basica universal precisa ser analisada

como possivel alternativa para o futuro da sociedade.

Um modelo novo que atrai cada vez mais aten¢do é o da renda basica
universal (RBU). A RBU propde que os governos tributem os bilio-
ndrios e as corporagdes que controlam os algoritmos e robds, e usem
o dinheiro para prover cada pessoa com um generoso estipéndio que
cubra suas necessidades basicas. Isso protegera os pobres da perda de
emprego e da exclusdo econdmica, enquanto protege os ricos da ira
populista (HARARI, 2018b, p. 62).

Ao redor do mundo, ha diversos exemplos de exitosas politicas publicas

de transferéncia de renda que culminaram com o desenvolvimento e a liberdade

das pessoas, o que ajuda a desmistificar a cren¢a de que dar dinheiro aos pobres

estimula a preguica e os vicios.
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Em alguns dos exemplos referidos por Bregman (2018) - experimento
Mincome na cidade de Dauphin, no Canada; a¢des da organizagdo GiveDirectly
no Queénia; o Projeto dos Sem-Teto em Utah - constataram-se resultados de
melhorias de todos os indicadores das populagdes participantes: seguranga, satde,
educagdo, crescimento econdémico. Ao contrario das expectativas de mau uso
tanto do dinheiro quanto do tempo considerado ocioso, apurou-se que as pessoas
investiram a maior parte do tempo livre no cuidado com os filhos ou com parentes
idosos ou doentes, e do dinheiro, com o incremento de qualificagdo.

Ultrapassada essa arraigada pré-compreensao de que a renda basica esti-
mularia necessariamente o dcio, é possivel dar um passo adiante e efetivamente
concentrar-se na formata¢do do beneficio, identificando-se, em verdade, seu
potencial impacto social.

A primeira cautela relevante diz respeito ao valor da renda basica, a qual
ndo pode ser infima a ponto de ndo representar efetivo combate a miséria nem tao
elevada de modo a efetivamente incentivar a ociosidade. A periodicidade é outro

aspecto essencial a ser considerado:

Mullainathan e Shafir (2016, p. 230-231) lembram que, eventual-
mente, a escassez comega com a abundéncia. Segundo sustentam,
uma maneira de combater o ciclo de abundancia seguida de escassez
¢ equilibra-lo, criando longos periodos de moderacao, em vez de
surtos de abundancia seguidos de intensos periodos de escassez.
Uma pessoa pobre que recebe uma uinica quantia (consideravel para
os seus padrdes) no inicio de um més entra em um ciclo semelhante
de abundancia seguido de escassez. Logo, dividir o pagamento em
partes gradativas pode ajudar a controlar a psicologia da abundéancia
(LEITAO; FURTADO FILHO; PIERDONA, 2019, p 408-409).

Outra questdo de suma relevancia envolve a titularidade do direito a renda
basica. A op¢ao por sua universalizagdo (ou quase) apresenta algumas vantagens:
elimina a criacdo de custosas estruturas de fiscalizacao sobre o preenchimento

de requisitos; a exigéncia de identificagdo das pessoas como pobres impacta na
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estigmatizagdo da pobreza e no respeito proprio; limitar a percepgdo do beneficio a
um determinado patamar de renda ou a inexisténcia de emprego formal contribui
para condutas irregulares de camuflagem de renda ou desempenho de atividades
laborais informais.

Por outro lado, ndo se pode olvidar o expressivo custo de implantagdo
desse programa de transferéncia de renda. O retorno social, todavia, compensa.
Ao passo em que a populagdo tem acesso a uma melhor alimentacdo e vida mais
saudavel, economiza-se com a satide publica. Os valores investidos nas parcelas
mais pobres da populagio inserem-nas no consumo e na atividade econdmica.
Outrossim, como sugerem Leitdo, Furtado Filho e Pierdona (2019), uma estratégia
que reduziria o custo do programa seria a defini¢ao da natureza juridica da renda
basica como remuneratdria. Com isso, observado o limite de isencéao, os valores
percebidos seriam objeto de tributagao sobre a renda, retornando em parte aos
cofres publicos.

Liberdade pressupoe a possibilidade de escolha. Quem vive a escassez
ndo tem escolha. Nao pode usufruir de outras politicas publicas que oferecem
oportunidade de educagao, de melhores trabalhos que exigem qualificagdo, de
lazer, pois precisa atender as prementes necessidades de subsisténcia. E para isso,
escraviza-se. E preciso de um minimo que retire as pessoas do ttinel da escassez.
Esse minimo ¢é a renda basica.

Evidentemente, conforme salientado por Harari (2018b) ha necessidade
de, paralelamente a institui¢ao da renda basica universal, desenvolverem-se agdes
de construgao do pertencimento, com a formagao de redes de seguranca. O senti-

mento de pertencimento a comunidade é um impulsionador poderoso.

Para atingir seus objetivos de fato, o auxilio basico universal tera de
ser suplementado por ocupagdes dotadas de sentido, dos esportes a
religido.

Se conseguirmos combinar uma rede de seguranga econdmica univer-
sal com comunidades fortes e ocupagdes dotadas de sentido, perder

nossos empregos mostrar-se-a uma ben¢do (HARARI, 2018b, p. 67).
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As diferengas culturais, sociais e ideoldgicas entre os grupamentos huma-
nos distribuidos nas mais diversas nagoes sempre existirdo. Alias, é salutar que elas
existam, por tornarem a existéncia humana ainda mais rica. For¢oso, todavia, é
reconhecer nossa condi¢do de conterraneos globais cujas agdes, mais cedo ou mais
tarde, impactam a todos. Consoante assevera Bauman (2007, p. 12): “O bem-estar
de um lugar, qualquer que seja, nunca é inocente em relagao a miséria de outro.”

Nao faz sentido pensar somente no individuo, sem ponderar o impacto de
suas ac¢des na sociedade; ou defender iniciativas ultranacionalistas, sem considerar
a repercussio em outros cantos do mundo. E preciso costurar solucdes globais,

com linhas de solidariedade, coopera¢ao e amor.
5 CONCLUSAO

As condutas predatdrias, autointeressadas e insustentaveis operadas
por atores inescrupulosos contra a natureza e seus recursos podem e devem ser
refreadas. Essa convic¢do é uma necessidade considerando os recursos limitados,
a existéncia de bens que podem resolver graves problemas como a fome e outros
sofrimentos e a necessidade de reativar formas de solidariedade e cooperagao
entre os povos e Estados.

A manutengao dos atuais niveis de consumo, produgio de bens e geragao
de necessidades torna o ambiente social, familiar e humano insustentavel. Geram-se
inumeras formas de desigualdades sociais indesejadas e novas formas de injustica
e classificacao de pessoas.

Existem inimeros exemplos, conforme os acima citados, que demonstram
as condigdes para a construgao de condutas humanas e sociais em cooperagao. Os
proprios recursos naturais e ambientais que ultrapassam fronteiras e pertencem a
diversos paises simultaneamente clama pelo cuidado e conservagdo conjunta. Por

exemplo: a floresta amazonica e os rios que atravessam nagoes.
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A mudanca da dindmica social e a ado¢ao de medidas protetivas arqui-
tetadas por lideres, governantes e instituigdes sao imperativas para o desenvolvi-
mento humano e social sustentavel. De outra parte, é essencial que o conjunto da
sociedade transforme a sua conduta moral em relagao aos demais, ao conjunto da

sociedade e a natureza que é a casa de todos os seres vivos.
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Resumo

O artigo ora escrito tem por objetivo apresentar, através do método de levantamento
bibliografico, de que forma se deu a formacéo da classe dos trabalhadores rurais no
Brasil valendo-se da analise da questao fundiaria brasileira, desde o periodo colonial
até a consolidagdo da classe trabalhadora rural do Brasil no século XX. Investiga
a formagdo do campesinato brasileiro por periodos historicos, tragando-se uma
linha do tempo que aborda a andlise da questao agraria brasileira, considerando
o periodo colonial até a edi¢dao da Lei de Terras, passando pela formagao do cam-
pesinato, desde a Lei de Terras até o fim da escravidao, no afd de compreender os
movimentos sociais que surgem como representantes do campesinato brasileiro.
Palavras-chave: Formagao da Classe Trabalhadora Rural. Periodos historicos.

Movimentos Sociais.

Abstract

The article now written aims to present, through the method of bibliographical survey,
how the rural workers class was formed in Brazil, taking advantage of the analy-
sis of the Brazilian land issue, from the colonial period to the consolidation of the
working class. rural areas of Brazil in the 20th century. It investigates the formation
of the Brazilian peasantry by historical periods, tracing a timeline that addresses the
analysis of the Brazilian agrarian question, considering the colonial period until the
enactment of the Land Law, passing through the formation of the peasantry, from the
Land Law to the end of slavery, to understand the social movements that emerged
as representatives of the Brazilian peasantry.

Keywords: Formation of the Rural Working Class. historical periods. Social movements.
1 INTRODUCAO

O presente artigo, analisa, historicamente, a surgimentos dos movimentos
sociais agrarios, a partir da formacao da classe trabalhadora rural do Brasil. Busca-

-se analisar como se deu a historia de formacao da classe trabalhadora no Brasil a
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partir da questao agrofundidria brasileira, abordando tal questao tendo como foco
o periodo de Colonizagdo do Brasil pela Coroa Portuguesa com o implemento
do sistema sesmarial até a edicao da Lei de Terras, analisando-se a formagao do
campesinato a partir da edicao da Lei de Terras até o fim da escraviddo no Brasil.
Ainda no primeiro capitulo, ¢ abordada a consolidagdo da classe dos trabalhadores
rurais do Brasil no século XX, demonstrando-se os movimentos sociais agrarios
como representantes do campesinato brasileiro na luta por direitos.

Para se entender a formagao histérica da classe trabalhadora rural no
Brasil, é necessario compreender qual foi historicamente a formagao da estrutura
agrofundidria que recepcionou tal classe. Assim, também ¢ possivel entender a
importancia de se analisar a historia da luta pela terra no Brasil, pais que tem como
caracteristica uma grande concentragio de terras. Isso, consequentemente, gera
pobreza e desigualdades sociais amplas, além de uma insistente violéncia contra
as comunidades tradicionais e trabalhadores rurais.

Quando aqui se faz referéncia a formagao historica da estrutura agrofun-
diaria do Brasil, é preciso aten¢ao ao fato de que o contexto era a disputa territorial
entre aqueles que obtinham a terra direto da coroa portuguesa por sesmarias e
os ocupantes naturais da terra que formalmente nao tinham legitimidade sobre
o territério que ocupavam. E a partir disso que se buscaentender quais eram os
sujeitos inseridos nessa disputa.

Por ocasido do descobrimento, Portugal se depara com um territério
ocupado pelos povos originarios, que sdo, desde entdo, colocados a margem da
distribui¢ao de terras a partir do regime sesmarial, sendo o territério, a época,
parte da coroa espanhola e parte da coroa portuguesa pelo tratado de Tordesilhas,
e todos os bens eram pertencentes a essas duas coroas. Define-se, a partir de entdo,
a exclusao dos povos indigenas do direito sobre o territdrio que ja ocupavam
originariamente, passando as terras brasileiras a serem distribuidas por meio do
implemento do regime de sesmarias.

Surge, assim, a possibilidade de aplicagdo do regime de sesmaria, instituto

vindo de Portugal e que tinha por objetivo ocupar as terras inexploradas para que
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essas pudessem ser ocupadas e cultivadas por quem as recebia, nao transmitindo
a propriedade ao sesmeiro, apenas concedendo autoriza¢do para exploragao,
mantendo-se a coroa portuguesa a propriedade sobre as terras doadas pelo sistema
de sesmarias. E preciso entender como essas fases distintas, a primeira relacionada
ao regime de sesmarias e a segunda versando sobre a Lei de Terras, impactam a
estrutura organizacional fundidria/agraria brasileira, tracando-se uma linha do
tempo que destaca os periodos de relevancia para o tema.

Nesse contexto, destaca-se a importancia do campesinato brasileiro, como
classe estruturada dentro do capitalismo na qualidade de classe social. Segundo
Martins (2010), o campesinato esta estabelecido dentro das quatro classes: burgue-
sia, proletariado, latifundidrio e camponeses. Estes dois tltimos com um histérico
de conflito de interesses estabelecido na estrutura agrofundiaria do Brasil.

Ao passo que os camponeses necessitam e buscam a terra para exercerem
sua atividade laboral a fim de suprirem sua propria subsisténcia e se estabelecerem
economicamente, os latifundidrios enxergam a terra como propriedade privada,
de valor econémico e com produgéo voltada para o mercado externo.

Para explicar historicamente a relagdo entre a estrutura de formagao da
classe trabalhadora rural brasileira e a construcgdo agrofundiaria do Brasil, é pre-
ciso entender de que maneira foi constituida a propriedade privada, levando-se
em conta o modo de produgéo e a forma de organizagao social brasileira desde o
“descobrimento™ do Brasil.

Outrossim, entender de que forma se deu a formagéo da classe trabalha-
dora rural brasileira é destrinchar o processo que produziu tal forga de trabalho
livre do campo nos séculos XIX e XX, por meio da transformacao da terra em
propriedade privada moderna considerada sua estrutura agrofundiaria, sendo

parte desse processo a transicao do trabalho escravo para o de trabalhadores livres.

1 Aqui deve ser excluida a visdo romantica acerca do descobrimento. Na realidade, Portugal
ocupou, invadiu e submeteu os povos indigenas originarios aos seus interesses econdmicos.
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Na primeira se¢do sera analisada a contribui¢ao do periodo compreen-
dido entre a o Brasil colonia e a Lei de Terras para a formagao dos sujeitos que
disputam a terra no territorio brasileiro.

Na segunda se¢ao o periodo histdrico a ser analisada é compreendido a
partir da edi¢do da Lei de Terras até o fim da escravidao no Brasil.

Na terceira e ultima se¢do serdo apresentados os movimentos sociais
representativos do campesinato brasileiro na luta pelo acesso democratico a terra
no territdrio brasileiro.

Para o presente estudo, a metodologia utilizada foi a revisao de literatura
acerca do tema buscando entender de que maneira historicamente se deu a formagéao
da classe de trabalhadores rurais no Brasil a partir da analise das formas de acesso a
terra desde o periodo colonial e como a questao agrofundiaria ¢ determinante para

entendermos a existéncia dos atuais movimentos sociais agrarios de luta pela terra.

2 A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA DA COLONIZACAO ATE A LEI DE
TERRAS

Segundo Martins (1994), a partir da Lei de Terras, torna-se possivel
adquirir a confirmagdo da posse privada da terra para os que ja exerciam nela a
posse, cujo inicio se deu durante a ocupagao do territério pelo sistema de sesmarias.
No Brasil, enquanto coldnia de Portugal, as terras pertenciam a Coroa e esta, por
meio de Sesmarias, fornecia a autorizagdo para uso delas. Portanto, a posse privada
somente era obtida e chancelada se as terras tivessem destinagdo a produtividade.

O sesmarialismo, que é um instituto juridico do direito portugués e que,
em Portugal, servia em tese para ocupar terras para producao de alimentos ori-
ginariamente, cumpria um importante papel social e econdmico na metrdpole.
Quando ¢ transferido para o Brasil, tal instituto é ressignificado, tornando-se um
instituto tipicamente brasileiro, utilizado para regulamentar as formas de acesso
a terra no territdrio brasileiro. Assim, em territorio brasileiro, as sesmarias pas-

sam a ser o instituto valido de acesso a terra, porém com uma logica distinta da
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metrépole, ndo inaugurando a propriedade efetivamente, pois esta pertencia a
Coroa Portuguesa, tendo o sesmeiro receptor da terra o compromisso assumido
de guardar a propriedade da Coroa, defendendo as terras para a Coroa Portuguesa,
tornando-se o sesmeiro parceiro da Coroa, na tentativa de garantir a ocupagao e
a soberania portuguesa no territério brasileiro de uma vastidao territorial. Desse
modo, “A conquista da terra no Brasil apresentava uma caréncia de homens e
mulheres para trabalhar na terra. Como colonizar sem bragos para trabalhar?”
(MOTTA, 2012, p. 130).

No inicio da colonizagdo do territdrio no Brasil, ndo havia critérios muito
bem definidos para a concessdo das sesmarias, o que fazia com que os oficiais da
coroa agissem de forma a oferecer aos “amigos do rei” acesso ao sistema sesmarial,
gerando, assim, insatisfacdo daqueles que nao possuiam uma relagdo préoxima
com a Coroa.

Os sesmeiros das terras legalizadas pelas sesmarias passam a explorar
o trabalho dos ocupantes naturais da terra, usando-os para dar aquelas terras o
status de terra ocupada e cuja produgao justificava e mantinha o titulo legalizado
pela exploracao dela. De outra ponta, aqueles que eram os possuidores naturais
da terra (os nativos que viviam no Brasil e se organizavam em tribos indigenas
distintas) e os primeiros trabalhadores rurais do Brasil (pequenos posseiros),
inconformados com a exploragao promovida pelos sesmeiros, passam a conflitar
seus interesses com os dos possuidores por sesmarias, fazendo com que o conflito
chegue até a Coroa. Tentando resolver o conflito, a Coroa passa a editar alvaras,
carta régia, provisoes e editais para exigir o cultivo da terra e limitar a quantidade
de terras para concessdo aos sesmeiros, sob pena de estes sofrerem perda da posse
da terra. Isso, obviamente, gera insatisfagdo na maioria dos sesmeiros.

Durante o periodo sesmarial, a quantidade de titulos que tinham validade
juridica era muito pequena, ja que nao havia como fiscalizar a atividade desen-
volvida pelo sesmeiro sobre a terra e a ocupagdo que se dava de forma aleatdria
e sem titulo formal por outros individuos sem a autoriza¢ao do Estado. A lei das
sesmarias quase sempre sofria burla pela posse, que foi reconhecida posteriormente

como instrumento eficaz para efetivagdo do dominio.
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No final do século XVIII, os ocupantes naturais da terra no Brasil, que
eram os que realmente cultivavam e trabalhavam a terra, passam a enfrentar,
de maneira mais contundente, os sesmeiros. Ilustrando-se tal fato, Silva (1996)
mostra que as normas portuguesas, inicialmente, ndo reconheciam o ocupante
natural (posseiro) e, nas demandas entre este e os sesmeiros, a Coroa favorecia o
interesse do sesmeiro, que era o que havia recebido terras, conforme as normas
vigentes no periodo apresentado.

A Coroa Portuguesa tentou, de diversas formas e com varios instrumen-
tos legais, alterar a legislacao que visava a regulamentar o sistema sesmarial, para
dar-lhe maior e melhor eficiéncia  no fim do século XVIII, mas sera que o obje-
tivo da Coroa foi atingido a partir de tais medidas? Surgia, entdo, um problema
de fato: para o sesmeiro que tinha o titulo, a Coroa confirmava sua concessio,
embora existissem ocupantes naturais lavrando a terra, e, para que esses ocupantes
naturais pudessem utilizar a terra, era-lhes cobrado um preco. . Ao se recusarem
a pagar tal foro para utilizar a terra, os sesmeiros se voltavam contra os posseiros,
gerando o conflito.

Tentando a Coroa resolver tais conflitos, como exemplos de atitudes por
ela tomadas, segundo Motta (2012, p. 134), foram as Resolug¢des da Coroa, como a
de 11 de abril e a de 2 de agosto de 1753, que culminaram na Carta Régia de 20 de
outubro de 1973, na tentativa de sanar os conflitos que iam surgindo, por exemplo,
entre sesmeiro e posseiro. Queria a Coroa reordenar a maneira pela qual se dava a
concessao das terras. Tais resolugoes eram, de certa forma, benéficas aos posseiros,
uma vez que estes eram os verdadeiros cultivadores da terra e a Carta estabelecia
que a preferéncia pela concessao de terras deveria ser para quem exercia o cultivo.

As resolugdes citadas determinavam como deveriam ser feitas as novas
concessoes de sesmarias para as terras desocupadas, tentando evitar o surgimento
de novos conflitos. Nessa fase colonizatdria da Coroa, no século XVIII, a prin-
cipal caracteristica era a efetivacdo de extremadas medidas administrativas pela
Coroa, sem perceber que, na verdade, as resolu¢des, na pratica, ndo conseguiram

transformar a realidade confusa da distribui¢ao territorial no periodo colonial.
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Surge, entdo, o Alvara de 1795, do Conselho Ultramarino, preocupando-
-se com os conflitos e com a necessidade de nao serem feitas novas concessoes
para doagdo de terras em areas ja ocupadas por posseiros, evitando-se possiveis
novos conflitos. Porém, sem qualquer eficicia pratica ou fiscalizacdo por parte da
Coroa, foi revogado um ano depois.

Desde o periodo colonial, percebe-se uma grande concentragao de ter-
ras nas maos de uma pequena parcela da sociedade e uma grande quantidade de
pessoas que nao tinha conseguido sua parcela de terra, fomentando o fendmeno
do latifundio no Brasil. Ao mesmo tempo em que o latifindio dominava o solo,
geravam-se, no interior do pais e na fronteira de exploragao, os pequenos pro-
prietarios que ocupavam a terra, mesmo sem reconhecimento juridico de posse
ou propriedade. Com o crescimento do latifindio, crescem também os conflitos
agrarios.

Ante isso, pode-se dizer que, originariamente, os conflitos no campo tém
ligacdo com a maneira pela qual a terra era distribuida e concedida no Brasil. A
continua desorganizagdo na forma como a terra era distribuida fez com que nao se
pudesse saber o tamanho das sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa. Fez-se
crescente, entdo, a figura do posseiro frente ao sesmeiro, passando a Coroa a tentar
a legalizacao daquele, fazendo com que a posse se tornasse uma nova forma de
dominio da propriedade no Brasil. Assim, surgiam novas formas de demanda no
campo, agora por conta da crescente posse, legalizada ou nao junto a legislagao
vigente a época.

O processo de coloniza¢ao pode ser visto como uma imposi¢ao civili-
zacional e expropriatoria que reduz a natureza, a terra e a vida do campesinato a
uma relagdo de submissdo as elites agrarias brasileiras. Desde a vinda da familia
real para o Brasil, efetiva-se um pacto entre a Coroa e os amigos da Coroa para
instaurar a monarquia, mantendo-se as elites locais no poder, adiando, assim, a
discussao em torno da mao de obra escrava e da prépria escravidao. Nota-se que
a estrutura fundidria brasileira é voltada para o mercado externo, mantendo essa

caracteristica até os dias atuais com a perpetuacao do latifindio.
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Constata-se, entdo, que, por meio do sistema sesmarial, a concessao era
autorizada se houvesse comprovac¢ao de que aquelas terras serviriam para produzir
algo, ou seja, deveria haver a comprovacao de que a terra era produtiva. Porém,
a validade juridica que se enxergava em tais titulos naquela época era precaria,
uma vez que a posse foi o meio mais utilizado para confimar dominio posterior
sobre a terra. De acordo com Oliveira (2007), com a Constitui¢ao de 1824, surge
a confirmacao da propriedade privada no Brasil, mediante a garantia que o dis-
positivo estabelecia de que o titulo relativo a propriedade seria efetivado somente
em relacao as sesmarias que houvessem sido confirmadas.

Esta politica mercantilista que era desenvolvida pela metrépole garantia
o fortalecimento do Estado Portugués e o enriquecimento da burguesia mercantil
que financiava esses empreendimentos de utilizacao da terra como meio de pro-
dugao para a economia da época. De outra banda, levando-se em conta a relagao
da propriedade da terra com a economia da época, o periodo colonial se baseava
na monocultura, no latifindio e na méao de obra escrava, direcionando a produgao
para o mercado externo.

Como no Brasil houve varios ciclos de produgéo, surgiram varias posi-
¢oes acerca de seu modo de produgao, principalmente se forem levadas em conta
a imensa quantidade de terras e as distintas regides, cada uma com seu sistema
produtivo ja desenvolvido ou ndo e com diferentes relacdes estabelecidas entre
os sujeitos que tinham relagdo com a terra. Assim, os estudiosos do tema tinham
dificuldade de estabalecerem um sistema de produgao global para o territério
brasileiro.

Gorender (1978), tentando dar outro rumo a discussdao de qual seria o
modo de produ¢ao do periodo colonial, apresenta o modo de produgéo “escravista
colonial’, formado pela for¢a produtiva e pelo conjunto de intera¢des das relagdes
de produgao, designando as técnicas utilizadas para a producao e as relagoes
sociais que estruturam tal processo, que é o que o autor chama de “plantagem” e

“escravidao’, que se desenvolveu no Brasil entre os séculos XVI até o XIX.
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Ao abordar esse modo de produgdo, Gorender (1978) deixa claro que
esta se referindo a plantagem escravista (realizada exclusivamente por escravos)

e que tinha como caracteristicas as seguintes:

a) a plantagem escravista se especializou na produ¢ao de produtos
destinados ao mercado externo;

b) baseava-se na produgdo por grupos sob um comando unificado;
¢) seu desenvolvimento se dava pela jungdo entre o cultivo da terra e do
beneficiamento do género produzido dentro da mesma estrutura fisica;
d) somavam-se o trabalho quantitativo (realizado pelos escravos) e o
qualitativo (atividades de beneficiamento para o mercado externo rea-
lizadas por escravos e ndo escravos para agregarem valor ao produto).

Segundo Gorender (1978), a necessidade do beneficiamento era para
agregar valor ao género produzido, fazendo-se necessario por meio da mao de
obra escrava e ndo escrava o beneficiamento, mesmo que de forma simplificada.
Um bom exemplo é o agucar, pois, na mesma propriedade rural onde era plantado
o canavial, havia o beneficiamento mediante a utilizagdo do engenho.

Tal modo de produgao se desenvolve para comercializa¢ao exclusiva com
o mercado externo, especificamente com a Europa, ja que, no mercado interno,
ndo existia, dentre os homens livres (cujo poder de compra era insignificante) e
muito menos entre os de mao de obra escrava, condigoes de desenvolvimento para
o comércio interno. Apesar de a produgéo estar voltada para o mercado externo,
por intermédio de uma monocultura especializada, Gorender (1978) entende que
havia brecha para desenvolvimento de uma produgdo “natural”, voltada para o
proprio estabelecimento de produgdo e o consumo local.

Apesar de alguns autores entenderem e defenderem a existéncia de uma
fase feudal no Brasil, diante da figura do senhor, o latifindio, a escravidao e a
baixa urbanizacio (SODRE, 1976), essas caracteristicas, bem como as relacdes
sociais de producao extraidas delas, diferem bastante do modo de produgéo feudal
europeu. No Brasil, ndo existiu concessao de terras por relacdo de fidelidade entre

o latifundidrio e a trabalhador rural.
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Em solo brasileiro, no sistema de plantagem escravista, nao havia autono-
mia para o escravo, tudo partia de uma coordenacao unificada da produgéao pelos
tfazendeiros ou senhores de escravos. Ainda segundo Gorender (1978), ndo s6 no
Brasil mas em toda a América de fase colonial, a plantagem e o trabalho escravo
eram tao vinculados que podem ser entendidos como siné6nimos.

Gorender (1978) também afirma que a imensa quantidade de terras,
comparada ao padrdo europeu, tornava a terra barata, sendo possivel a ampliagdao
do cultivo em larga escala, avangando-se para areas a serem cultivadas, indepen-
dentemente do produto a ser produzido na terra, como a cana-de-agucar, o café,
o algodao e outros, que, pela quantidade de terras virgens, nao precisavam ser
adubados.

Diante da grande quantidade de terras, a mao de obra se tornaria escassa
se fosse formada por homens livres, tendo de ser, diante das relagdes estabelecidas
com o modo de produgdo, obrigatoriamente escrava. Também ¢ esse o entendi-
mento de Martins (2010), ao analisar a rela¢ao estabelecida entre a terra e a mao
de obra que se estabelece nela.

Assim, Gorender (1978) contribui essencialmente para o estudo da histéria
da economia brasileira no periodo colonial, explicando como se deu o “modo de
produgao escravista colonial”, passando a ser a propriedade sobre a mao de obra

escrava fator determinante nesse modo de produ¢do no periodo colonial.

3 ANALISE DA FORMACAO DO CAMPESINATO DA EDICAO DA LEI DE
TERRAS ATE O FIM DA ESCRAVIDAO

A primeira grande chance que o Brasil teve historicamente de fazer a
reforma agrdria, legitimando direitos a classe trabalhadora rural no Brasil, segundo
Stédile (1994), foi com a introdugdo da Lei de Terras no ordenamento juridico
brasileiro. Porém, para esse autor, tal lei limita e concentra, nas maos de poucos
pertencentes a elite brasileira, o direito de adquirir terras no Brasil, ao invés de

democratizar a propriedade de terras, ja que a propria Lei de Terras reconhecia as
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posses, independentemente da extensdo delas, anteriores a edi¢ao da Lei de Terras,
transformando, a partir de entdo, a terra em mercadoria de efetivo valor, por ter
se tornado propriedade privada. Assim, as posses ndo reconhecidas poderiam se
transformar em objeto de compra daqueles que tinham o anseio de se tornarem
proprietarios.

Conforme ensina Oliveira (2007, p. 23), a economia colonial era fundada

em dois pilares:

De um lado, a articulagdo com as formas comunitarias, primitivas ou
despdticas, submetidas ao comércio internacional; de outro, a produ-
¢40, nas coldnias, de produtos tropicais (agtgcar, café etc.) baseada no
trabalho escravo, visando a exportagdo para a Europa em processo
de industrializagdo. O comércio detinha, pois, a determinagéo hege-
monica sobre as relagdes de producao nesse periodo. Essa economia
definiu-se por essa determinagdo da circulagdo sobre a produgio e,
sobretudo pelo fato de que as mercadorias tropicais produzidas nao
eram as Unicas mercadorias dessa economia, mas também o traba-

lhador escravo o era.

Assim, nesse contexto, o trafico de escravos e a produgio escravista sao
importantes fontes de riqueza, uma vez que o escravo era essencialmente uma
propriedade do fazendeiro latifundiario que gera renda pela possibilidade de se
extrair riqueza do seu trabalho (“renda capitalizada”), produzindo o comércio de
escravos a obtengdo de lucro antes da produ¢ao da mercadoria.

Com o advento da Lei de Terras em 1850, o Brasil busca controlar o acesso
a terra, fixando regra para as terras devolutas durante o Império, permitindo a
aquisicao de qualquer por¢ao de terra, desde que se desse mediante compra e
obtenc¢ao de um titulo, fixando inclusive preco minimo para glebas de terra e
determinando pagamento a vista e em dinheiro em leilao publico.

Ainda para Oliveira (2007), as regulamentagdes para acesso e propriedade

de terra no Brasil inauguram a grilagem institucionalizada, na medida em que

R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.161-184, jan./jun. 2023 173



Cristiano Moraes de Lemos | Adegmar José Ferreira

permite registrar sesmarias sem nenhuma confirmagéo ou nehum titulo existente,
garantindo-se aos grileiros a necessaria mao de obra para trabalhar a terra que
se tornara cativa.

Conforme Martins (2010, p. 50-1), tal transforma¢ao promovida pela Lei
de Terras merece destaque no que tange a alteragdo promovida em relagao aos

sujeitos de interesses na questdao fundidria brasileira, assim:

De fato, porém, independentemente das inten¢des envolvidas, a cria-
¢do de um instrumento legal e juridico para efetivar esse monopolio,
pondo o peso do Estado do lado do grande fazendeiro, dificultava o

acesso a terra aos trabalhadores sem recurso.

Martins (2010) entende que a Lei de Terras representa um retrocesso em
relagdo a Lei Sesmarial, criando uma elite fundidria. Permanecendo em vigéncia
durante o império, a Lei de Terras, nesse periodo, serviu como base para o fortale-
cimento do latifindio, mantendo-se tal legislacao durante o periodo republicano.

Em 1807, a Inglaterra proibe o comércio e o trafico de escravos, iniciando-
-se, a partir dai, uma pressao sobre os demais possiveis territdrios vistos como
potenciais mercados consumidores da produ¢ao industrial inglesa. Em 1826, os
ingleses impdem, ao Império do Brasil, o compromisso de dar fim ao trafico de
escravos. A partir de entdo, inicia-se a discussdo acerca da extingdo da escravidao
por meio da edi¢ao da Lei Eusébio de Queiroz, em 1850, que proibia o trafico de
escravos.

Assim, tanto a Lei Eusébio de Queiroz, que pde fim ao trafico negreiro,
quanto a Lei de Terras, ambas editadas em 1850, tém a finalidade de implementar
o sistema capitalista agrofundiario brasileiro, adquirindo a terra valor monetario
em si mesma, promovendo a confirmagdo do latifiundio e afastando o trabalhador
rural dos meios de produ¢ao que promoviam a sua prépria subsisténcia. A nogao
de “renda capitalizada” (MARTINS, 2010), antes pertencente ao escravo cativo, é

transferida para a terra, apos o advento da Lei de Terras.
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Substitui-se, entdo, o trabalho escravo pelo trabalho livre, porém surge um
problema que deve ser solucionado: como fazer com que os lucros advindos dos
cultivos e das plantacdes que dependiam da méao de obra escrava ndo cessassem?
A solugao foi o incentivo a imigragdo e a implantagao do colonato para superar a
crise do trabalho escravo.

Transformada a terra em mercadoria e com o fim da escravidao, inten-
sificam-se os conflitos de terra entre os latifundiarios, pequenos proprietarios,
camponeses e fazendeiros. A terra passa a ser usada pela elite fundidria brasileira
para que esta se sobreponha ao trabalhador livre, usando-a como instrumento
de poderio, ja que, em 1888, a dominagéo pela escravidao foi retirada do sistema
fundidrio brasileiro.

Segundo Martins (2010), a Lei de Terras resguardava os interesses dos
latifundiarios e comerciantes quando da iminente transforma¢ao da mao de obra
escrava que era utilizada no modo de produgao brasileiro, garantindo-se, essa Lei,
avinculagdo do trabalho a terra, uma vez que tal dispositivo passou a regulamentar
que a obtengao de terras s6 poderia se dar por compra e venda, além de confirmar
as sesmarias nao confirmadas, fosse do tamanho que fosse.

A transi¢do entre uma economia escravista e o sistema de colonato deve
ser destacada, na medida em que essa realidade socioecondmica brasileira é fator
determinante da formacao estrutural do campesinato no Brasil.

Com a necessidade de se migrar da mao de obra escrava para o trabalho
livre, surge a Lei de Terras, instrumento de trabalho amplamente empregado pelo
trabalho incentivado pela colonizagdo e que poderia ser implementado segundo o
Governo brasileiro pelo colono imigrante sobre as terras devolutas, tornando-se
a Lei de Terras um atrativo a imigra¢ao para o Brasil. Os trabalhadores que ocu-
pavam as terras nesse periodo tiveram dificultado o acesso a terra, até porque o
interesse capitalista sobre a terra que passa a ter valor econdmico so faria sentido,
se 0s ocupantes nativos e os ex-escravos substituissem a mao de obra escrava com

a qual ja ndo mais poderiam contar os latifundiarios produtores de café a época.
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A transicdo a que foi submetido o Brasil, saindo do escravismo colonial
para o capitalismo dependente, levando-se em consideragdo a transi¢do do modo
escravista para o colonato, confirma a ideia de que o campesinato por meio da
pequenas propriedades privadas tem reconhecida sua relagdo com a terra. Para
Martins (2010), o colonato, que substitui a mao de obra escrava nas lavouras, ori-
gina o campesinato. Segundo esse mesmo autor, a formac¢ao do campesinato se da
fora do sistema escravagista, designando um novo sujeito ocupante de um novo
posto social no Brasil, advindo da prépria estrutura de desenvolvimento histérico
do capitalismo, surgindo como classe social, quando levado em considera¢ao o
modo de produgao.

Martins (1981) expressa que o carater de dominag¢ao da classe traba-
lhadora rural no Brasil tem sim origem nas sesmarias, mas era a propriedade da
mao de obra que exercia o trabalho na terra que efetivava a dominacao, e ndo a
condicdo de proprietario e concentrador de terras, sendo a mao de obra escrava a
prevalente na origem da exploragio do territdrio brasileiro. Com o fim do modo
de produgao baseado na escraviddo do negro, o poder politico e econdmico deixa
de ser uma expressao do nimero de escravos e passa a ser a quantidade de terras
que alguem possuisse.

Com o fim do regime de escraviddo e a substitui¢do da médo de obra
escrava pelo incentivo a imigragao por parte do Estado brasileiro, os imigrantes que
chegam ao territério em busca de terras para cultivo se deparam com o latifundio
ja consolidado, sendo estes for¢cados a se submeterem as condigdes impostas pela

oligarquia agraria, consolidada pela Lei de Terras.

4 OS MOVIMENTOS SOCIAIS COMO REPRESENTANTES DO CAMPESI-
NATO NA LUTA POR DIREITOS

Em meados dos anos 50, emergem os movimentos camponeses de luta
em busca de reconhecimento em meio a sociedade rural e urbana. Emergem as
ligas camponesas, associagdes de classe de trabalhadores rurais unidos em busca

dos direitos renegados ao longo da histéria agrofundiaria brasileira.
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Medeiros (1989, p. 12) descreve que,

Embora ainda localizadas e dispersas, essas lutas repercutiram forte-
mente nos centros de poder, fazendo da reforma agraria um impor-
tante eixo de discusséo politica. No entanto, nesse mesmo momento,
forjou-se a imagem dessas lutas como produto da “a¢do de agentes
externos’, “elementos estranhos a classe”, que, por interesses outros,

viriam incitar a revolta e perturbar a secular “paz no campo.

Segundo essa mesma autora,

Com isso, mais uma vez os trabalhadores os trabalhadores eram vistos
como incapazes de agir, de formular seus interesses e de se organizar
em sua defesa. Em consequéncia, se desqualificam suas lutas, tomando-
-as episddicas e escondendo a real dimensio de tensio e de conflitos
existentes no campo (MEDEIROS, 1989, p. 13).

Tal descrédito, frente a organizagdo da luta no campo, gera inevitavel-
mente a errénea interpretacao da sociedade em geral sobre a real dimensao dos
conflitos que sdo travados no campo pela efetivacdo de direitos que, na pratica,
se transformam em prémios dados pelo Estado a classe de trabalhadores rurais
que suplicam por seus direitos relacionados a complexa estrutura agrofundiaria
brasileira.

Por meio dos movimentos sociais no campo, os trabalhadores rurais tém
amparo organico estrutural para construirem suas lutas e sua propria histéria na
sociedade brasileira frente a violéncia fisica e simbolica sofrida.

Tém-se, a partir dai, o inicio das articulagdes e a formacdo das organi-
zagdes camponesas e o contato entre diversas lutas que se espalhavam por varios
estados da Federagdo. Nesse contexto, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) passa
a ter relevancia, pois este se agrega aos interesses de lutas locais, reconhecendo a
luta dos trabalhadores do campo e enviando liderangas partidarias que tinham a

funcdo de organizarem as temdticas inseridas nas bandeiras de luta de cada um
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dos movimentos. Isso era feito mediante a realizagdo de encontros estaduais e
nacionais que agregavam liderangas com distintas outras liderangas, tornando-
-se um momento de autorreconhecimento e de troca entre esses segmentos. Esse
processo também implica a rotula¢ao da diversidade de categorias que existiam
N0 campo COMO camponeses.

A expressao “‘camponés” é palavra importada, como expressa Martins
(1981), muitas vezes substituida por lavradores ou trabalhadores agricolas. Tal
expressdo camponés surge, a partir de entdo, como uma categoria politica, cujo
significado é, segundo Medeiros (1989), uma categoria de grupos sociais organi-
zados em defesa da terra onde vivem e trabalham.

Nesses encontros sociopoliticos entre o camponés e os representantes
do PCB, da-se o surgimento da preocupagdo com a exploragdo do trabalhador
rural, a arbitrariedade de despejos e a violéncia contra o trabalhador rural, dada a
quantidade de denuincias apresentadas por essa classe de trabalhadores. Comegam
a se desenhar, entao, demandas dentro dos movimentos, sendo as mais marcantes
aluta contra o latifindio e o direito a terra onde se vive e trabalha. Nao por acaso,
o jornal escrito produzido pelo PCB tinha o titulo de Terra Livre - A Terra para
os que nela trabalham.

E nesse momento histérico que se identificam aqueles que se tornario
os principais personagens dos movimentos sociais no campo, aqueles que vivem
na terra e nela sdo ameacgados de expulsao pelo avango do agronegdcio, pela reto-
mada de terras devolutas, além da especulacio imobilidria de terras no Brasil. E
nesse contexto que surgem as famosas ligas camponesas do nordeste, que eram
um movimento de luta pela reforma agraria no Brasil iniciado na década de 1950,
que teve como principal figura incentivadora o advogado e deputado do Partido
Socialista Brasileiro Francisco Julido. As ligas camponesas organizaram milhares de
trabalhadores rurais que viviam como parceiros ou arrendatarios, principalmente
no nordeste brasileiro, valendo-se do lema “Reforma Agraria na lei ou na marra”

contra a estrutura fundidria secular brasileira.
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A partir dessas movimentagoes e do apoio politico do PCB, os trabalha-
dores iniciam conquistas de direitos, como, por exemplo, em 1962, o direito a sin-
dicalizagao e, em 1963, o surgimento de direitos trabalhistas para os trabalhadores
rurais por intermédio da edi¢do do Estatuto do Trabalhador Rural. Destaca-se que
os trabalhadores rurais s6 conquistam os direitos trabalhistas vinte anos apds a
conquista por parte dos trabalhadores urbanos.

Dadas as primeiras conquistas, os movimentos sociais das classes dos
trabalhadores rurais passam a implementar pautas que para eles se tornem reali-
dade, como a tao sonhada reforma agraria por meio de ocupagdes de terras que
comegam a ocorrer em varios estados da Federagdo, impulsionando o Golpe Militar
de 1964, que foi articulado juntamente com as associagdes dos proprietarios de
terras, alterando o foco de demandas e lutas camponesas a partir desse evento.

Inicia-se, entdo, um contundente ataque as liderancas dos movimentos e
se estabelecem, nas dreas de conflito ocupadas pelos movimentos, uma repressao e
uma violéncia institucional do Estado contra o movimento social dos trabalhadores
rurais, reconfigurando as tematicas de luta camponesa com a edi¢ao do Estatuto
da Terra em 1964, que passa a instituir uma possivel reforma agraria, mas nos
termos do regime militar. Isso porque a preocupagdo de tal regime era impulsionar
amodernizagdo da agricultura e precisaria contar com aqueles que poderiam, em
tese, atrapalhar a “Revolu¢ao Verde’, arrefecendo os conflitos no campo.

O estimulo a moderniza¢ao da propriedade de forma estritamente tecno-
légica se da mediante fornecimento de crédito barato e disponivel, de assisténcia
técnica e de pesquisa. Assim, no inicio dos anos 1970, cria-se a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973, cujo objetivo é o desenvolvimento
de tecnologias, conhecimentos e informagdes técnico-cientificas voltadas para a
agricultura e a pecudria brasileira.

Ainda durante o periodo ditatorial, ha um estimulo por parte do regime
militar a ocupagio de terras nas fronteiras, com concessao de grandes areas mediante
estimulos fiscais a grandes empresas do setor industrial, bancario, de servicos e,
em especial, do agropecuario, tornando-se esses setores donos de grandes quan-

tidades de terra, principalmente na regido norte.
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Nesse contexto, diante da censura estabelecida pelo periodo ditatorial,
os movimentos deixam de carregar consigo o radicalismo originario das lutas
camponesas para se tornarem categorias descritivas estabelecidas no ordenamento
juridico, passando-se a ser comum a expressao “trabalhador rural” Também ¢é nesse
momento que emerge uma categoria ja existente, mas que até entao suas demandas
ndo apareciam no cenario politico nacional, que eram os pequenos agricultores,
em especial os do sul do pais, que se originam dos colonos imigrantes do século
XIX, sendo os que sofreram o efeito da moderniza¢ao do campo.

Apesar de esses pequenos agricultores serem os donos de suas terras,
comegam a temer o risco de perda da terra por vultuosas dividas junto a institui-
¢des financeiras. Tais agricultores se organizavam em movimentos sindicais que
permaneceram durante a ditadura e reivindicavam crédito, politicas e assisténcia
técnica, incentivos que, quase sempre, eram priorizados para os grandes produ-
tores rurais.

O sindicalismo rural, regulamentado antes do Golpe de 1964, reinventa-
-se e absorve a diversidade de categorias do campesinato brasileiro e suas proprias
demandas, que, segundo Medeiros (1989), podem ser divididas em quatro eixos
principais: a) a terra, tendo o movimento sindical mantido viva tal bandeira
historicamente levantada pelo campesinato brasileiro; b) os direitos trabalhistas,
reivindicando o cumprimento da legislacao trabalhista; c) a politica agricola, cuja
intengdo era captar crédito e assisténcia técnica para os pequenos agricultores; d)
os direitos previdencidrios, ainda que parcialmente conquistado nos anos 1970,
por meio do Funrural.

Em 1975, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizagdo vinculada a
igreja catdlica, é criada com o objetivo de agregar, prestar assessoria e dinamizar
os que participam ativamente em favor dos trabalhadores sem terra e dos traba-
lhadores rurais, tentando estabelecer contato com outras organizagdes afins.

Entre 1970 e 1980, surgem expressdes representativas de luta do cam-
pesinato brasileiro, como, por exemplo: as grandes greves na regido canavieira,

em Pernambuco; as grandes lutas por terra mediante ocupagdes, primeiramente
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no sul do pais e, depois, nacionalmente, dando origem ao MST; as lutas contra as
expropriagdes geradas por obras de construgdo de barragens, dando origem ao
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); as lutas dos seringueiros no Acre,
para garantirem as reservas extrativistas, cuja principal lideranca foi Chico Mendes
etc. Tem-se, entdo, uma proliferacdo de grupos com a inten¢ao de se tornarem
atores politicos nas lutas encampadas por esses diferentes movimentos sociais do
campo. Tudo isso, sem serem esquecidas as demais identidades locais e outras
categorias importantes no cenario nacional no que diz respeito aos movimentos
sociais, como os indigenas, as quebradeiras de coco do babagu, os geraizeiros, os
ribeirinhos, que se unem aos movimentos sociais tradicionais de luta pela terra.

Nos anos 1990, especialmente o MST e outros movimentos de inspiragao
marxista, passam a se vincular a um movimento internacional chamado de Via
Campesina (O Caminho Camponés) — organizagdo que combate o intenso movi-
mento de modernizagdo agricola e a expropriagdo provocada por ela.

Também, os pequenos agricultores que se organizavam, antes, em sindi-
catos na década de 1970 passam a se estabelecer como movimento social a partir
dos anos 1990 valendo-se de uma nova categoria, “agricultor familiar”, criada para
fomentar a produgdo no campo por intermédio de politicas publicas para custeio,
investimento, amplia¢ao e modernizagdo da produgéo, beneficiamento, visando a
geracao de renda para a agricultura familiar, sendo a mais importante a que se ins-
titui pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Ha que se dar destaque ainda a uma categoria que surge nos anos 1990,
também advinda dos pequenos agricultores que rejeitam o rétulo de “agricultura
familiar” e preferem ser chamados de “camponeses”, contrapondo-se a revolugao
verde e se opondo ao controle da agricultura pelos grandes grupos empresariais,
propondo uma agricultura agroecolégica voltada para a producao de alimentos
organicos, defendendo uma alimentagao sauddvel e sem agrotoxicos e insumos
quimicos, preocupando-se com uma produgéo agricola em harmonia com o meio

ambiente.
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Tendo sido apresentada de forma roteirizada a estrutura organica do
campesinato brasileiro, o objetivo desta pesquisa ¢ demonstrar a importancia des-
ses movimentos para a estrutura sistémica do ordenamento juridico nacional no
que tange a resisténcia que esses movimentos sociais promovem frente ao Estado.
Nesse sentido, importa pensar quais sdo, entdo, os principais desafios impostos
aos movimentos sociais do campo.

Ante tal indagacao, é notdrio que um dos principais desafios a serem enfrentados
por esses movimentos é o agronegdcio e sua rapida expansdo, uma vez que seu
crescimento econdmico e seu apoio politico perante os poderes constituidos fazem
com que o campesinato seja visto como um empecilho para as metas agroindustriais
do agronegocio. Isso porque o modo de produgao e a relagdo do campesinato com
o meio ambiente e seu préprio modo de viver contradizem, de forma contundente,

os interesses do agronegocio no Brasil.
5 CONCLUSAO

E perceptivel que cada momento histérico descrito tem revelado, pelos
movimentos sociais, cada qual em sua época especifica, quais as demandas estru-
turais, os conflitos entre grupos, as insatisfagdes e os desejos de uma coletividade.
Tais movimentos sdao moldados por aspectos macrossocioldégicos que movem
parcelas da sociedade, gerando os pontos nevralgicos de problemas e clamores
que se tornam visiveis neste trabalho académico.

Nao se pode negar a influéncia dos movimentos sociais na transformacao
da estrutura de poder e das relagdes que se estabelecem entre os opressores e os
marginalizados pelo sistema institucionalizado, resultando em transformagdes que
atingem a estrutura juridico-normativa de uma socieadade. E o que se pretende
por meio dos movimentos sociais atuantes no campo, que buscam democratizar
0 acesso a terra e efetivas garantias individuais previstas no texto constitucional.

Por isso, o presente artigo procurou entender de que forma foi forjado o

campesinato brasileiro e os sujeitos que participaram da transformagéo juridica
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da terra levando em consideracgao as transformac¢des implementadas pelo orde-
namento juridico a época, o processo de produgao que possibilitou entendermos
a transformacgao imposta ao campesinato como sujeito de direitos no campo.

Na primeira se¢ao foi realizada analise do periodo historico entre a o
Brasil colonia e a Lei de Terras para a formagao dos sujeitos que disputam a terra
no territorio brasileiro, destacando o campesinato como sujeito de direito na luta
pelo acesso a terra no Brasil em diferentes periodos historicos.

Na segunda se¢ao o periodo histdrico a ser analisada é compreendido a
partir da edi¢ao da Lei de Terras até o fim da escravidao no Brasil, destacando de
que forma a Lei de Terras institui o acesso a terra no Brasil em favor dos latifun-
didrios em detrimento do campesinato, vez que com o advento da Lei de Terras,
as glebas territoriais no Brasil passam a ter valor comercial, afastando a possibili-
dade de posseiros e ex-escravos se tornarem proprietarios de terra e fomentando
a imigracao para substituicao da mao de obra escrava.

Na terceira e ultima se¢do serdo apresentados os movimentos sociais
representativos do campesinato brasileiro na luta pelo acesso democratico a terra
no territdrio brasileiro, desde o primeira republica quando surgem de forma orga-
nizada até o século XX, levando em conta os periodos historicos de formacao e
transformacao destes movimentos.

Para o presente estudo, a metodologia utilizada foi a revisao de literatura
acerca do tema buscando entender de que maneira historicamente se deu a formagao
da classe de trabalhadores rurais no Brasil a partir da analise das formas de acesso a
terra desde o periodo colonial e como a questao agrofundidria ¢ determinante para
entendermos a existéncia dos atuais movimentos sociais agrarios de luta pela terra.

Por isso, pretendeu-se demonstrar a estrutura organizacional da classe
trabalhadora rural levando em consideragao sua formagao histoérica por intermédio
dos movimentos sociais e suas teorias, que se organizam, de forma institucional,
a partir do século XX para buscarem a efetivagdo de direitos, enfrentando os ins-

trumentos de controle social a disposi¢ao do Estado.
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Resumo

Com o advento da Lei 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC),
surge um novo ator das licitagdes, o agente de contratagao, especificado no art.
8° da Lei em comento. Estudar este agente é fundamental para o desenvolver das
futuras licitagdes administrativas, principalmente quanto ao “choque” entre as
atribui¢des deste com o pregoeiro, figuras parecidas, para modalidades diferentes.
O pregoeiro descreve-se no art. 82, §5°, para a execugao do pregio, especificamente.
O presente artigo, utilizando-se do método dedutivo, discorre utilizando-se de uma
analise juridica, com fundamentos na doutrina, jurisprudéncia do TCU, legisla¢ao
patria e artigos académicos. No estudo, nota-se, em diversos momentos, ocorrer
uma confusdo entre as disposi¢oes do agente de contratagao com o pregoeiro, em
especial se levar em consideracao o histdrico entre estes dois atores, porém quando
se analisa comparativamente, nao se pode afirmar que um possa ser sinébnimo do
outro, assim observando-se que o agente de contratagdo ¢ na verdade um novo
personagem que a NLLC incluiu nos procedimentos licitatdrios para modalidades
distintas do pregdo e que por isto deve ser designado especificamente para esta
atuagdo, nao podendo haver uma designacao genérica para condugao de proce-
dimentos licitatérios distintos, sob pena de nulidade dos atos executados.
Palavras-Chave: Agentes de contratagao. nova lei de licitagdes. lei 14.133. Pregao.

Pregoeiro.
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Abstract

With the enactment of Law 14.133/21 (new Bidding and Contracts Law - NLLC), a
new bidder appears, the contracting agent, specified in art. 8 of the Law in question.
Studying this agent is fundamental for the development of future administrative
biddings, mainly regarding the “clash” between this agent’s attributions and the
auctioneer, similar figures, for different modalities. The auctioneer is described in
art. 8, §5, for the execution of the trading session, specifically. This article, using the
deductive method, discusses using a legal analysis, based on doctrine, TCU jurispru-
dence, national legislation and academic articles. In the study, it is noted, at various
times, that there is confusion between the dispositions of the contracting agent and
the auctioneer, especially if we take into account the history between these two actors,
but when comparatively analyzed, it cannot be said that a can be synonymous with
the other, thus observing that the contracting agent is actually a new character that
the NLLC included in the bidding procedures for different modalities of the trading
session and that, for this reason, must be designated specifically for this action, and
there cannot be a designation generic for conducting different bidding procedures,
under penalty of nullity of the performed acts.

Keywords: Hiring agents. New bidding law. Law 14.133. Trading floor. Auctioneer.

1 INTRODUCAO

No dia 1° de abril de 2021 foi publicada a Nova Lei de Licita¢des e Con-
tratos (NLLC), uma lei inovadora, pois condensa, de uma forma atualizada, todas
as legislagdes existentes de forma esparsa em uma tunica lei, além de inovar em
diversos momentos. Dentre as inovagdes da nova Lei elenca-se as modalidades de
licitagoes, deixando de ser previstas as modalidades de tomada de precos e con-
vite e passando a ser elencadas as seguintes modalidades: pregao, concorréncia,
concurso, leildo e o didlogo competitivo, descritos no art. 28, da Lei em epigrafe.
Além dessa inovagao que inclui o pregao em uma lei geral e acrescenta uma nova

modalidade, o didlogo competitivo, ainda tem a substituicao da comissao de
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licitagdo pelo agente de contratagao e pela comissao de contratagao (DI PIETRO
et al., 2021, p. 108).

A modalidade de licitagdo pregao, art. 28, I é utilizada para contratagdo
de compras e servicos comuns, incluindo os servigos de engenharia (JUSTEN
FILHO, 2021, p. 216), e necessita, para conduzir o certame, do pregoeiro, ante-
riormente descrito na Lei 10.520/02, art. 3°, IV, e atualmente na NLLC, art. 8°,
§ 5° (BRASIL, 2021).

Vale ressaltar que atualmente o decreto 10.024/19, que regulamenta o
pregdo, na forma eletrénica, também cita a necessidade do pregoeiro para conduzir
a sessdo publica, conforme art.17 (BRASIL, 2021). Ou seja, a figura do pregoeiro
¢ essencial para a modalidade pregao, tanto na forma presencial, como na forma
eletrdnica, no momento em que ele sempre aparece, reunindo em si, quase que
totalmente, as atribuicdes conferidas pela Lei 8.666/93 a comissao de licitagao.
Inclusive, ha comentarios de que o pregoeiro exerce responsabilidade e autoridade
em demasia (NIEBUHR, 2020, p. 325).

Mesmo com a figura do pregoeiro sendo bastante solidificada, entre os
doutrinadores e entre as legislagdes em voga, a Nova Lei elenca mais uma pessoa, o
agente de contratagdo, que atua na contrata¢ao de objetos comuns e nas alienagdes.

Sendo assim, surge a duvida: o pregoeiro e o agente de contratagdo sao
atores distintos? Pois diante do cenario explicitado a figura do pregoeiro confunde-
-se com a do agente de contrata¢ao, em muitos momentos. Essa duvida é essencial
ser analisada para compreensao da sistematica legal, desde a selecao dos servidores
para atuar como pregoeiros ou como agentes de contrata¢io, até a propria siste-

matica de atuagdo e a divisdo de fun¢des que permeiam esses conceitos.

2 DO PREGAO

A modalidade pregdo, altamente difundida nas licitagdes publicas e utili-
zada para contratagdes de compras e servigos comuns, esta prevista desde 2002, na

lei 10.520, tendo como caracteristicas naquela época: carater facultativo (podia-se
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utilizar de modalidades convencionais); nao tinha limite de valor; permitia a alte-
ragao da proposta de pregos por lances verbais; dentre outras caracteristicas. Com
o passar do tempo foi criado o pregdo eletronico, através do decreto 5.450/05, o
que tornou preferencial o seu uso (JACOBY FERNANDES, 2016, p. 37).

O pregao eletronico em 2019 sofreu algumas modificagées com o advento
do decreto 10.024/19, entre as mudangas, instituiu o pregdo eletréonico de forma
obrigatoria, conforme o art. 1°, §3° da referida lei (BRASIL, 2021), que pela impor-

tancia do teor e para o melhor entendimento, transcreve-se, in verbis:

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
ou da dispensa eletrdnica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a
lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os

recursos do repasse.!

Sendo assim, pode-se perceber que o pregao eletronico ¢ uma espécie da
modalidade de licitagao publica em que os procedimentos do pregao sao adaptados
a tecnologia da informacao (NIEBUHR, 2020, 121).

Com o advento da nova lei de licitacdes e contratagdes publicas, lei
14.133/21, observa-se que em seu inciso XLI, art. 6°, estipulou-se que o pregao ¢
uma modalidade obrigatéria para aquisi¢ao de bens e itens comuns, cujo critério
de julgamento serd o de menor prego ou de maior desconto, ou seja a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC) segue a mesma linha do decreto 10.024/19,
continuando a tornar obrigatério a modalidade pregao para a maior parte das
contratagdes publicas. Ainda estabelece que a forma de licitagao ndo eletrénica

tem que ser motivada, obviamente entendendo como exce¢ao o nao uso eletronico,

1  Grifo meu
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para quaisquer das modalidades licitatérias, inclusive o pregdo, conforme o art.
17 §2° da lei 14.133/21 (BRASIL, 2022).

3 DO PREGOEIRO

A antiga lei do pregao, lei 10.520/02, em seu art. 3°, IV, se referia ao pre-
goeiro como uma pessoa designada pela autoridade competente, escolhido dentre
os servidores do drgao ou entidade promotora da licitagdo, assim como sua equipe
de apoio, onde tera como atribui¢des, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitagao
e a adjudica¢ao do objeto do certame ao licitante vencedor (BRASIL, 2019).

O decreto do pregao eletronico, Dec. 10.024/19, também se refere ao
pregoeiro, dentre outros artigos, no art. 16, informando que cabera a Autoridade
maxima do drgdo, ou da entidade, como também aquele que possuir a competéncia
para tal atribuicao, designar os agentes publicos para desempenhar a fungdo de
pregoeiro, assim como os membros da equipe de apoio e estes deverao ser ser-
vidores do érgao ou da entidade promotora da licitagao, obrigando também os
o6rgaos a terem planos de capacitagdo que contenham iniciativas de treinamento
para poder formar e atualizar os seus respectivos pregoeiros, como também os
membros da equipe de apoio e agentes encarregados da instrugdo do processo
licitatorio. (BRASIL, 2019)

E mister analisar que considera-se servidor publico na lei 8.666/93 em
seu art. 84, todo aquele que exerce, mesmo de forma transitdria, inclusive os sem
remuneragao, cargo, funcao ou emprego publico, mas também ¢é equiparado a
servidor publico os que exercem cargo, emprego ou func¢ao em entidade paraes-
tatal, como também nas fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, assim como nas demais entidades controladas, de forma direta ou indireta
pelo Poder Publico. (BRASIL, 1993)

Através desta analise é perceptivel observar que a antiga lei de licitagdes

e contratos entendia servidor publico de uma forma ampla, inclusive incluindo
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cargos comissionados neste entendimento, tanto é que a prépria decisdao do ple-
nario do TCU no ano de 2014 assim também entendeu, e pela sua relevancia

transcreve-se, in verbis:

Deve ser designada como pregoeiro pessoa pertencente ao quadro
do 6rgdo ou da entidade promotora do certame, a menos que ndo se
disponha de servidor qualificado para atuar na fungdo, situagio que
justifica a excepcional designagdo de terceiro estranho a Administragdo.
TCU - Acérdio 2166/2014 - Plenario (SILVA, 2017).2

Ou seja, o proprio TCU (Tribunal de Contas da Unido) entende de forma
ampla o servidor publico, porém faz a restrigdo que apenas sera possivel estranho a
Administragao ser pregoeiro se nao dispuser de servidor qualificado (SILVA, 2017).

Desta feita, o vinculo para a antiga Lei poderia ser tanto estatutario, quanto
regido pela CLT, como também englobando cargos efetivos, cargos em comissao,
contratados por tempo determinado ou empregados, a tinica excegdo ficaria para
os terceirizados que ndo poderiam ser pregoeiros (NIEBUHR, 2020, p. 24).

No entanto, na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o pregoeiro é apenas
citado uma Unica vez, no § 5° do art. 8°, onde informa que o agente responsavel
pela pela condugao do certame, na modalidade pregao, sera designado pregoeiro
(BRASIL, 2021).

Percebe-se que ocorreu uma mudanga de texto, no decurso da publica-
¢do da nova lei, ficando sem uma defini¢ao precisa quanto ao pregoeiro que sera
escolhido, principalmente que este ndo aparece no rol das defini¢des do art. 6° da
Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Nao obstante a toda a situagdo elencada, é valido observar que, conforme
supramencionado, a definicdo do pregoeiro encontra-se no §5° do art. 8°, ou
seja, ele tem correlagdo com o art. 8°, que em seu caput descreve que a licitagdo

sera conduzida por agente de contratagao, que sera uma pessoa designada pela

2 Grifo meu.
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autoridade competente dentre os servidores efetivos e dos quadros permanentes
dos empregados publicos e s6 depois, conforme verificado, no paragrafo 5° estipula
que sera chamado de pregoeiro o agente responsavel pela condugdo do certame
quando for a modalidade pregdao (BRASIL, 2021). Ou seja, o que esta estipulado
para o agente de contratagdo, também sera o designado para o pregoeiro, quando
se realizar o pregdo, inclusive a escolha dos servidores que deverao ser efetivos
ou os empregados publicos que deverdo ser dos quadros permanentes, conforme
supramencionado, trazendo a partir de agora uma verdadeira mudancga na escolha

dos designados para exercerem a atuagdo como pregoeiro.
4 DA CONCORRENCIA

Modalidade de licitagdo que ja estava descrita na lei 8.666/93, art. 22,
I (JACOBY FERNANDES, 2020, p. 37 e 39), porém na atual legislacdo, Lei n°
14.133/21, ocorreram mudangas quanto a sua execug¢ao.

Conforme descrito no art. 22, §1° da Lei n° 8.666/93, a concorréncia ¢ a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habili-
tagdo preliminar, comprovem possuir requisitos minimos de qualificagao exigidos
no edital de execu¢ao do seu objeto, obviamente deixando claro que, conforme o
art. 23, inciso [, alinea “c” e inciso II, alinea “c”, a concorréncia é a modalidade de
licitagdo para obras e servigos de engenharia no valor acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhoes e trezentos mil reais) e para compras e servicos que nao sejam de
engenharia nos valores acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
reais), o texto nao obriga nenhuma forma tecnologica de execugao, sendo realizada
de forma presencial (JACOBY FERNANDES, 2020, p. 112).

E bom esclarecer que a concorréncia também poderia atingir valores mais
baixos que o valor descrito, pois nas hipdteses da modalidade convite a adminis-
tracao podera usar a modalidade tomada de pregos e a modalidade concorréncia
e na hipdtese da modalidade tomada de precos, pode ser usado a modalidade

concorréncia, a inversdo nao seria possivel. (MEDAUAR, 2013, p. 211).
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Algumas situagdes que nao se exigia valor também ¢ utilizada pela con-
corréncia, conforme Lei n° 8.666/93, pois neste caso se observa a natureza contra-
tual a ser celebrada, como é o caso de adquirir e alienar bens iméveis, ou no caso
de certame internacional, ou ainda nos casos de pretensdo de celebrar contrato
de concessao de direito real de uso. Além desses casos ainda existe a previsao da
Lei n° 11.284/de 02/03/2006, em seu art. 13, §1°, que dispde sobre a gestao de
florestas publicas e também exigiu a modalidade concorréncia para a contratagao
de concessoes florestais (CARVALHO FILHO, 2013, p. 274).

Na Lein° 14.133/21, as modalidades de tomada de pregos e convite ja ndo
existem mais, apenas, dentre estas antigas modalidades, a concorréncia, descrita
no art. 28, I. A concorréncia esta descriminada como defini¢do no art. 6°, XXXVI,
onde informa que a é a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servios comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento pode ser de menor prego; melhor técnica ou contetido artistico; técnica
e prego; maior retorno econdémico ou maior desconto. Conforme o art. 17, §2°, a
regra (preferéncia) sera de realizagao eletronica. (BRASIL, 2022). A realizagao da
licitagdo na modalidade concorréncia também pode acontecer na concessdo de
servico publico, assim como na contratagao de parceria publico-privada, conforme
art. 10 da lei 11.079/04 (BRASIL, 2022). A condu¢ao do certame na modalidade

concorreéncia, de acordo com a NLLC, sera do agente de contratagéo.
5 DO AGENTE DE CONTRACAO

O Agente de Contratagdo aparece pela primeira vez na NLLC, é uma
figura nova e ainda inexplorada, gerando algumas davidas. Descrito no caput do
art. 8° como 6rgao unipessoal, tem uma concentragao de poderes, a sua atuagdo
ocorre em situagdes com complexidade de simples para mediana, o que gera um
procedimento mais célere e simplificado (JUSTEN FILHO, 2021, p. 29), porém,
vale salientar que o termo Agente de Contratagao nio existiu pacificamente desde

seu nascimento.
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Para compreender toda a formatagao desta nova figura surgida na NLLC
¢ primordial compreender o histérico e toda a sua formatagdo até o surgimento
na referida lei da atuagdo deste novo agente.

Durante o periodo de andlise legislativa da Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos, o Senado Federal através do Senador Fernando Bezerra Coélho, incluiu o
termo “agente de licitagdo” no art. 7° do texto do substitutivo ao PLS 552/13, com
o intuito de unificar o conceito em todas as modalidades de licitacdo do agente
responsavel por realiza-la (BRASIL, 2021). O problema ocorreu que ainda durante
a tramitagao e analise da NLLC, notou-se a necessidade de permanéncia do termo
pregoeiro, pois ja era um termo consolidado em todas as esferas federativas, assim
como por toda a sociedade civil. Nao se pode olvidar que todo o sucesso do pregao
também se deve aos seus executores, 0s pregoeiros, caso ocorresse a modificagao do
termo, toda a consolida¢ao efetuada durante anos, poderia ser perdida para iniciar
de uma nova forma. Desta feita, o deputado Reinhold Stephanes Janior (PSD-PR)
apresentou a Emenda de Plenario 54/2019, justamente com o proposito de incluir,
no artigo 8° do substitutivo adotado pela Comissao Especial do PL 1.292/1995,
o paragrafo 7° com a seguinte redagdo: “em licitagdes na modalidade pregao, o
agente responsavel pela condugdo do certame sera designado como ‘Pregoeiro™
(DE AMORIM, 2021). Além disso o nome de agente de licitagdo também fica
sendo adotado no corpo da legislagio em comento, até aprova¢ao pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados em 05/12/2018 em sede do PL n° 1.292/1995,
quando ¢ substituido pelo nome “agentes de contratagio” (DE AMORIM, 2021).

E relevante informar que mesmo sendo adotado em todo corpo legal
o termo «agente de contratagdo», no art. 169, I da NLLC, consta em seu bojo o
termo «agente de licitagio» (DE AMORIM, 2021), talvez um esquecimento do
legislador, no momento em que foram alteradas as outras nomenclaturas, conforme

demonstrado preteritamente.
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6 ANALISE LEGISLATIVA DO AGENTE DE CONTRATACAO E PREGOEIRO

Tendo em vista o art. 8> da NLLC, percebe-se que o agente de contratagao
sera obrigatoriamente servidor efetivo, porém a duvida ocorre quando a analise
discorre quanto ao pregoeiro, pois o §5° supramencionado, além de ser o unico
local onde € citado a figura do pregoeiro, ainda nao esclarece se ele também sera
efetivo ou nao, pois nas legislacdes patrias pretéritas, conforme ja demonstrado
neste artigo, nao fazia tal exigéncia. Entretanto, como a nova legislacao revoga a
anterior, entende-se que o estudo necessita debrugar-se na nova legislagao, sendo
este o caso, poder-se-a constatar que para o pregoeiro ser-lhe-a aplicavel todo o
regramento do agente de contrata¢ao (DI PIETRO et al, 202, p. 1 e 2).

Assim temos:

Tabela 1: Modalidades Licitatdrias e Seus Agentes.

PREGAO PREGOEIRO
. AGENTES DE CONTRATACAO OU COMISSAO
CONCORRENCIA DE CONTRATACAO

Fonte: Autor

Neste mesmo diapasao tem o pensamento de José Anacleto Abduch Santos,
em artigo escrito no blog Zénite, em 2021, intitulado de Agente de Contratagao,

o qual escreve:

“A licitagdo veiculada na modalidade de pregéo sera conduzida por
pregoeiro. O agente de contrata¢do sera responsavel por conduzir:
a) licitagdes veiculadas por leildo, quando for designado para tal;
b) licitagdes veiculadas por concurso - porque adotard o critério de
julgamento de melhor técnica ou contetido artistico, sera auxiliado
por banca julgadora técnica (art. 37); c) licitagdes veiculadas por

concorréncia’”
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E vélido o destaque de que o agente de contratagio, assim como o prego-
eiro terd a competéncia de conduzir a fase de selecao dos fornecedores, ou seja, a
fase externa (DE AMORIM, 2021), nada impedindo, nem mesmo a situagdo do
principio da segregacdo de fungdes, de ajudar na fase interna para o bom anda-
mento dos trabalhos, conforme se depreende do caput do art. 8° da Nova Lei de

Licitagoes e Contratos, que por sua relevancia convém transcrever:

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licita¢ao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras ativi-

dades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.’

7 O DECRETO REGULAMENTAR N° 11.246/22

O decreto de regulamentar n° 11.246/22 (BRASIL, 2022)*, referente a
regulamentacio do art. 8°, § 3° da NLLC, com fulcro no art. 84, IV da Constitui¢ao
Federal de 1988, estabelece as regras, dentre outras, dos agentes de contratagao,
porém nada citando quanto aos pregoeiros, nem muito menos a legislacao do art.
82, § 5°, que os cita. (BRASIL, 2022)° Demonstrando com isto a diferenciagdo que

a Unido estabeleceu entre o Agente de Contratagdo e o Pregoeiro.

3 Grifo meu.

4 Novo decreto que regulamenta o agente de contrata¢do, disponivel em: https://in.gov.br/en/
web/dou/-/decreto-n-11.246-de-27-de-outubro-de-2022-440217660.

5  Tomando por base este decreto, pode-se perceber que a Unido apenas tenta regulamentar
o agente de contratacdo, dentre outros atores da licitagdo e contrato administrativo, porém
ndo se preocupa com a figura do pregoeiro, nem muito menos de citar de forma genérica o
ordenamento no art.8°, § 5°, como mesmas regras.
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8 CONTRATACAO DIRETA

Diferentemente do que ocorre nas modalidades licitatorias, a contratagdo
direta ndo necessita de agente de contratacdo, nem de pregoeiro para realiza-la.
Ha duas modalidades de contratagao direta, que sdo dispensa e inexigibilidade de
licitagao (JUSTEN FILHO, 2021, p. 939).

A modalidade de contratagao direta por dispensa pode ser dividida em
duas: dispensavel e dispensada. Com o advento da nova lei de licitagdes e contratos,
Lei n° 14.133/21 a diferenciagao entre elas ficou mais facil do que na lei anterior,
Lei n° 8.666/93, uma vez que ficou explicita a mencgéo a licitacao dispensada, no
art. 76, I e Il da Lei 14.133/21 e a dispensavel no art. 75 da mesma norma. Quanto a
inexigibilidade de licitagdo, continuou fiel as ideias expostas na legisla¢ao anterior,
ou seja, ocorrendo em situagdes de inviabilidade de competicdo (DI PIETRO et
al, 2021, p. 108).

No inicio dos estudos da nova Lei de Licitagdes e Contratos, Niebuhr
entendendo que em virtude da contrata¢do direta ndo ser uma modalidade de
licitagao publica, mas sim sua dispensa, ela deveria ter sua aplicabilidade de forma
imediata (NIEBUHR et al, 2020, p. 24). Em que pese o entendimento do autor, é
relevante destacar que a aplicabilidade nao deveria ser imediata, uma vez que a
propria Lei, em seu artigo 191 informava que nao havia obrigatoriedade de apli-

cagao tanto para as licitacdes quanto para as dispensas, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar dire-
tamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada

a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. ¢

6 Grifo meu.
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Independente do pensamento do ilustrissimo autor, convém destacar
que nao existe davidas quanto a contratagdo direta nao ser uma modalidade lici-
tatdria, comprovando desta forma, através de todo o exposto supracitado que a
utiliza¢ao de agentes de contratagdo ou pregoeiro nestas hipoteses de dispensas
ou inexigibilidades de licitagdo seria uma verdadeira contradi¢ao com os referidos
conceitos estabelecidos, conforme o préprio dispositivo.

Para destacar ainda mais, convém mencionar uma grande novidade da
nova lei de Licitagdes e Contratos, a chamada contratacao indevida, prevista no
art. 73 (CARVALHO, 2021), onde mais uma vez ndo cita sobre pregoeiro, nem
sobre agente de contratacao, gerando mais uma vez a interpretagdo de que em
qualquer situagdo da dispensa de licitacao ndo cabe a utilizagdo do agente de
contratagao e nem do pregoeiro. Pela importancia do artigo em comento segue

sua transcrigao ipsis litteris:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente piiblico responsdvel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo

de outras sangdes legais cabiveis.”

E vélido ressaltar sobre a Contratagdo Direta, no intuito de estabelecer
um entendimento de que o agente de contratacao e o pregoeiro atuam especifica-
mente nos assuntos definidos legalmente, o que ndo entra nos casos de dispensa

de licitagao e de inexigibilidade da mesma.
9 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se contudo que o estudo realizado sobre o pregoeiro na Nova Lei

de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/21, é de extrema relevancia, pois, compreender

7 Grifo meu.
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esta figura ¢é elucidar questdes atinentes a modalidade de licitagao mais utilizada
pelo governo federal para efetivagao de suas compras desde 2005 (BRASIL, 2021)
quando ja representava 50% das compras federais, assim como em 2018, quando
representou, observando todos os entes federativos, 94,9% das licitagdes realizadas
(DE AMORIM, 2021), ja era efetuada por meio da modalidade pregao, com des-
taque ao pregao eletronico, o que demonstra a forga e a envergadura econémica
em que este processo/procedimento estd inserido.

Debrugar-se sobre a Nova Lei, neste interim, é desvendar qual servidor
pode realizar a licitacao e quais os requisitos para poder fazé-la, evitando uma
nulidade processual.

Acresce-se ainda um ponto de grande monta, a efetividade do servidor
que atua na licitagao, pois, independente de qual dos dois personagens esteja
sendo analisado, se o pregoeiro ou o agente de contratagdes, todos eles tém que
ser efetivos, conforme explicitado no caput do art. 8° da Nova Lei.

Evitando ocasionar conclusdes precipitadas, convém ressaltar que, mesmo
com as mesmas atribui¢des exercidas, a titulo geral, tanto do agente de contratagao,
como do pregoeiro, nao se pode afirmar que sejam expressoes sindnimas, muito
menos pode-se estabelecer que a diferenciagdo entre o agente de contratagdo e
0 pregoeiro seja apenas uma questdo de nomenclatura, conforme uma parte da
doutrina estabelece. O pregoeiro e o agente de contratagdes sdo figuras diferen-
tes, (DI PIETRO, et al., 2021, p. 105) por mais que o histérico e a formatagao da
licitagdo permitam interpretar de forma divergente. As peculiaridades da fungao
do pregoeiro, como, por exemplo, a execugao de curso de formagao e capacitagao
especifica para pregoeiros, realizados de forma obrigatdria, constantes em atos
infralegais, demonstra estar diante de duas figuras diferenciadas e na NLLC, também
ndo desvirtua dessas exigéncias. O proprio decreto regulamentar n° 11.246/2022,
demonstra que a regulamentacéo é especifica para o art. 8° §3°, da Lei 14.133/21,
onde ¢ citado apenas sobre o agente de contratagao e nada dispondo sobre o art. 8°,
§ 5°, da mesma Lei, que se refere ao pregoeiro, demonstrando com esta ocorréncia,

a ideia de duas figuras distintas, a serem regulamentadas em tempos distintos.
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A partir deste momento, tendo ciéncia de que as fung¢des do agente de
contratagdo e pregoeiro sao distintas, pode-se ter a certeza que a designagao do
servidor para exercicio da atividade de pregoeiro tem que ser realizada por ato
proprio e separadamente da designagao para a atividade de agente de contratagao
(designagao genérica), ou seja, ha a possibilidade da ocorréncia no mesmo ato
administrativo, no entanto com as designagoes estipuladas separadamente.

Observando-se todo o exposto supramencionado, pode-se também
concluir que, a partir da Nova Lei, as prefeituras em diversas cidades do Brasil e
governos estaduais e federal terdo que realizar inimeras alteragdes no seu quadro
de servidores da area de licitagOes, pois havera a necessidade de, para adequar-se a
legislagdo recente, os servidores nao efetivos terem que ser retirados dos quadros
de licitagdes, designando, a partir de entdo, os servidores efetivos, uma grande
mudancga em diversas estruturas administrativas do Brasil, que deve ser entendida
como relevante e fortalecedora para a atividade licitatoria.

Partindo de todo o pressuposto informado, utilizando como base os
procedimentos licitatorios na Lei 14.133/21, pode-se concluir desses excertos
que, respeitando o principio da legalidade e observando que a competéncia é
irrenunciavel®, assim como partindo do pressuposto que a ndo observancia do
elemento competéncia’ gera nulidade do ato, pode-se afirmar serem nulos os
atos administrativos que nao tenham designado especificamente o pregoeiro ou
o agente de contratagdo nas licitagcdes efetuadas (esses atos ndo sao necessarios
para os casos de dispensa de licitagdo e nem para os casos de inexigibilidade de
licitagao). Também ¢é nulo o procedimento realizado, apds designacéao especifica,
para pregoeiro ou para agente de contratagdo, que ndo tenha contemplado servidor

efetivo ou empregado publico do quadro permanente.

8 Art. 11 Lei 9.784/99.

9 Art. 2 Lei 4.717/65
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Resumo

A crescente valorizagao do compliance direciona o foco das empresas para a questio
da transparéncia e sua boa reputagdo perante clientes, funcionarios e usuarios de
modo geral. Deste modo, a andlise dos riscos e a métrica de valorizagao do seu
nivel de governanga de dados estdo relacionados a protecdo de dados, a privaci-
dade e seus riscos, o modo como os agentes de tratamento manejam os dados e

a demonstragao de sistemas que impedem o uso indevido dos dados pessoais,
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evitando vazamentos e incidentes de seguranca. A metodologia utilizada nesta
pesquisa é documental quantitativa, mais especificamente a etnografia online ou
digital - netnografia' - para, ao final, trazermos a baila as informagdes almejadas.
O objetivo da pesquisa ¢ informar como a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD)
vem se desenvolvendo nas organizagdes contabeis. Através do estudo documental,
foram levantadas informagoes, de modo online, visitando-se 30 sites de escritorios
de contabilidade com endereco fisico na cidade de Fortaleza/CE, para verificar
quantos estao adequados a LGPD, quantos nao estdo adequados e quantos estao,
aparentemente, em processo de adequac¢ao. Foi surpreendente a constatacao de
que mais da metade dos sites analisados nao estdo adequados a LGPD, pois nao
possuem, ao menos, uma politica de privacidade voltada aos ditames da referida
Lei. Verificou-se, também, que, dentre os sites pesquisados, ha aqueles que infor-
mam o uso de cookies e outros que, embora tenham desenvolvido uma politica de
privacidade, nao ha qualquer informagao sobre nomea¢ao de DPO.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados. Principio da Finalidade. Ade-

quagdo. Necessidade e Transparéncia. Politica de privacidade. Dados. DPO.

Abstract

The growing appreciation of compliance directs the focus of companies to the issue of
transparency and their good reputation to customers, employees and users in general.
Thus, risk analysis and the metric of valuing your level of data governance are related
to data protection, privacy and its risks, the way processing agents handle data and
the demonstration of systems that prevent the misuse of personal data, avoiding leaks
and security incidents. The methodology used in this research is quantitative docu-
mentary, more specifically online or digital ethnography - netnography?’ - to bring up
the desired information. The aim of the research is to inform how the General Data

Protection Law (LGPD) has been developing in accounting organizations. Through

1 Kozinets (2014).

2 Kozinets (2014).
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the documentary study, we conducted an online survey visiting 30 (thirty) accounting
office sites with physical address in the city of Fortaleza/CE, to verify how many are
suitable for the LGPD, how many are not suitable and how many are apparently
in the process of adequacy. We are surprised to find that more than half of the sites
analyzed are not suitable for the LGPD, because they do not have at least a privacy
policy focused on the dictates of said Law. We could also verify that, among the sites
searched, there are those who report the use of cookies and others who, although
they have developed a privacy policy, there is no information about DPO naming.
Keywords: General Data Protection Act. Purpose. Adequacy. Necessity and Trans-
parency Principles. Privacy policy. Data. DPO.

1 INTRODUCAO

A Lein. 13.709/2018 (LGPD) é um novo marco legal brasileiro de grande
impacto, tanto para as institui¢des privadas como para as publicas, por tratar da
protecao dos dados pessoais dos individuos em todas as relagdes que envolvam o
tratamento de informagoes classificadas como dados pessoais, por qualquer meio,
seja por pessoa natural ou pessoa juridica. E uma regulamentacdo que traz princi-
pios, direitos e obriga¢des relacionados ao uso de um dos ativos mais valiosos da
sociedade digital, que sdo as bases de dados relacionados as pessoas (PECK, 2018).

A prépria LGPD impde que as organizagdes adotem mecanismos de con-
trole para que os riscos de violagdo aos dados pessoais tratados sejam mitigados,
tais como a nomeagao de um Encarregado pelo tratamento dos dados pessoais,
elaboragdo de uma politica de privacidade e um aviso de cookies para os meios
digitais.

O Encarregado pelo tratamento dos dados pessoais, conhecido pela sigla
DPO (Data Protection Officer), sera indicado pelo controlador e nomeado para
exercer as tarefas estampadas no § 2°, do art. 41, da LGPD.

Com o intuito de realizar uma pesquisa netnografica, foram visitados
alguns sites de escritorios de contabilidade sediados na cidade de Fortaleza/CE e

constatou-se que a maioria nao esta devidamente adequada a LGPD.
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Nos propusemos a identificar, por meio da pesquisa académica, quantas
organizagdes contabeis tinham um DPO nomeado e a disposi¢ao dos titulares de
dados, bem como, quantas delas haviam disponibilizados em seus sites, uma poli-
tica de privacidade onde constasse todo o fluxo de tratamento dos dados pessoais.

Dos 30 sites de escritdrios de contabilidade visitados, constatamos que
mais da metade nao estda adequado a LGPD. Dentre estes, 07 (sete) sites de conta-
bilidade em que ha politica de privacidade, apenas um deles nomeou DPO. Assim,
23 sites nao tém politica de privacidade, 07 (sete) sites tém mensagem de uso de
cookies e outros 07 (sete) usam cookies e tém politica de privacidade.

Em seguida, classificamos as empresas contabeis segundo seu grau de
maturidade em baixissimo, baixo, médio e alto, onde: (i) baixissimo — ndo ha
mecanismo de controle de dados disponivel; (ii) baixo — ha mecanismo de controle
incompleto; (iii) médio — o mecanismo de controle tem caracteristicas aceitaveis;
(iv) alto — ha conformidade com a LGPD.

Apresentamos, no primeiro capitulo, a evolu¢do tecnologica de uma
sociedade p6s-moderna, preocupada com a prote¢ao de dados pessoais, especifi-
camente na tutela da privacidade e intimidade dos titulares, assim como o direito
fundamental da autodeterminagdo informativa.

Ja no segundo capitulo, pudemos demonstrar a importancia da Lei Geral
de Protecao de Dados, passando por seus fundamentos e principios, até desem-
bocar nos mecanismos de controle para mitiga¢ao de riscos frente aos sistemas

que possa deixar vulneraveis os dados pessoais.
2 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

No ano de 1979, Hans Jonas, filésofo alemao, publicou sua obra O Prin-
cipio Responsabilidade”, abordando os problemas sociais e éticos criados pelos

avancos tecnologicos que lhe eram contemporaneos (JONAS 2006). Na obra, o
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filésofo demonstrou a necessidade de se constituir uma nova ética para lidar com
o alcance do poder tecnolégico e impondo limites as novas tecnologias. Jonas
(2006) atentava para as repercussdes que ainda estavam por vir’.

Ja na época em que escreveu a obra, destacou que a tecnologia se desenvol-
vera e continuaria a se desenvolver até chegar a tal ponto que suas consequéncias
excedessem o conhecimento que o ser humano possui*. Jonas (2006) afirmou que
ndo se pode sacrificar o futuro pelo presente, ao passo que, se a humanidade se
preocupar apenas com o presente, o futuro pode deixar de existir’.

A preocupagdo com a protegdo da privacidade dos individuos, sobretudo
sobre seus dados, gerou a necessidade da criagao de regulatdrios, principalmente

em se tratando de fluxo transfronteirico de dados.

3 Sim, 4 onde aquela palavra ndo nos é fornecida gratuitamente, ou seja, pelo medo presente,
torna-se um dever busca-la, porque também ali ndo podemos dispensar a orienta¢ao do medo.
Esse é o caso da “ética do futuro” que estamos buscando: o que deve ser temido ainda nio
foi experimentado e talvez ndo possua analogias na experiéncia do passado e do presente.
Portanto, o malum imaginado deve aqui assumir o papel do malum experimentado. Como
essa representacdo ndo acontece automaticamente, ela deve ser produzida intencionalmente:
portanto, obter uma projecao desse futuro torna-se um primeiro dever, por assim dizer
introdutdrio, daquela ética que buscamos (JONAS 2006).

4 Emtodo caso, a extrapolacao requerida exige um grau de ciéncia maior do que o que ja existe
no extrapolandum tecnoldgico; e, considerando que este representa a cada vez o optimum da
ciéncia existente, o saber exigido sempre é, necessariamente, um saber ainda nao disponivel
no momento e jamais disponivel como conhecimento prévio; no maximo, somente como
saber retrospectivo.

5 Acima de tudo, a autoridade que esse infinito nos confere ndo pode jamais incluir sua
propria desfiguracio, de modo a ameaga-lo ou “modificd-1o”. Nenhum ganho vale esse prego,
nenhuma expectativa de sucesso autoriza esse risco. No entanto, é exatamente esse elemento
transcendente que esta ameagado de ser langado também no cadinho da alquimia tecnologica,
como se a precondi¢do de todo poder de rever também fizesse parte daquilo que é passivel de
ser revisto. Teremos mais a dizer sobre gratiddo, piedade e temos como ingredientes de uma
ética que deve proteger o futuro na tempestade tecnoldgica e que ndo poderd fazé-lo sem o
passado.
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A General Data Protection Regulation (GDPR 2016), em suas Conside-
randas 6 e 7, firma a exigéncia de uma politica de protecao de dados mais sélida
e coerente, frente a velocidade da evolugao tecnoldgica e da globalizagao®.

A preocupacgdo em tutelar de forma mais especifica referidos direitos
fundamentais tornou-se ainda mais necessaria com a evolucao da informatica e
das telecomunicacoes (MALDONA e BLUM 2022).

Dessa forma, embasada na GDPR (2016), a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) n. 13.709/2018, tem por escopo primordial a protecdo dos direitos
e garantias fundamentais da pessoa natural, harmonizando conceitos e mitigando
riscos, ao estabelecer regras bem definidas sobre o tratamento de dados pessoais.

A LGPD, em seu art. 2°, I7, dispde que a autodetermina¢ao informativa
¢ um dos fundamentos que embasa a protecao de dados pessoais.

A autodeterminagdo informativa, juntamente com o respeito a privaci-

dade, a liberdade de expressao, de informacgao, de comunicacao e de opinido, a

6  Consideranda 6: A rapida evolugio tecnoldgica e a globalizagdo criaram novos desafios em
matéria de prote¢do de dados pessoais. A recolha e a partilha de dados pessoais registaram
um aumento significativo. As novas tecnologias permitem as empresas privadas e as entidades
publicas a utilizagdo de dados pessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas
atividades. As pessoas singulares disponibilizam cada vez mais as suas informagdes pessoais
de uma forma publica e global. As novas tecnologias transformaram a economia e a vida
social e deverdo contribuir para facilitar a livre circulagdo de dados pessoais na Unido e a sua
transferéncia para paises terceiros e organizagdes internacionais, assegurando simultaneamente
um elevado nivel de protecdo dos dados pessoais. Consideranda 7: Esta evoluc¢do exige um
quadro de prote¢ao de dados sélido e mais coerente na Unido, apoiado por uma aplicagdo
rigorosa das regras, pois é importante gerar a confian¢a necessaria ao desenvolvimento da
economia digital no conjunto do mercado interno. As pessoas singulares deverdo poder
controlar a utilizagdo que é feita dos seus dados pessoais. Devera ser refor¢ada a seguranca
juridica e a seguranca pratica para as pessoas singulares, os operadores econémicos e as
autoridades publicas.

7 Art.2° Adisciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: II - a autodeterminagéo
informativa (LGPD 2018)
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inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, o desenvolvimento econo-
mico e tecnoldgico e a inovagdo, a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa
do consumidor e os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade,
a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais, formam os pilares de
sustentagdo de todo o sistema de protegdo aos dados pessoais previsto na LGPD.

A autodeterminagdo informativa decorre da necessidade de se assegurar
a privacidade dos dados pessoais e seus respectivos titulares, privacidade esta que,
embora abragada pela Constituicdo Federal desde 1988, tomou contornos mais
atenciosos com a Lei Geral de Protecao de Dados.

O art. 5°, X, CF/88, garante que sio inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, nacionais ou estrangeiras residentes no Brasil.

E assim ndo foi diferente no julgamento da ADI 6.387 (STF 2020), onde
o tema da protecao de dados e da privacidade foi trazido ao debate pela relatora
Ministra Rosa Weber. Na ocasido do julgamento, afirmou-se que a protegao de
dados é pertinente ao direito fundamental, donde deriva o direito a dignidade da
pessoa humana e da protecao constitucional a intimidade, a honra, a imagem e
ao sigilo dos dados, diante de novos riscos emergidos pelo avango tecnolégico.

A autodeterminagdo informativa, positivada no art. 2° da LGPD, bem
como o direito a privacidade, sao decorréncias dos direitos da personalidade. Por
isso mesmo, até o julgamento da ADI n. 6.387 em maio de 2020, pouco se ouvia
falar em autodeterminac¢ao informativa no Brasil.O legislador brasileiro importou
a autodeterminacdo informativa da Alemanha, informationelles selbstbestimmungs-
recht, inspirando-se tanto no tamanho do termo, como em sua importancia como
fundamento juridico para a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

No pais germanico, a autodeterminagéo informativa foi abordada quando
do classico julgamento do recenseamento da populacao de 1983 (Volkszdihlung-
surteil), donde asseverou-se que aquele que, com seguranga suficiente, ndo pode
vislumbrar quais informacdes pessoais a si relacionadas existem em areas deter-
minadas de seu meio social, e aquele que nao pode estimar em certa medida qual

o conhecimento que um possivel interlocutor tenha da sua pessoa, pode ter sua
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liberdade consideravelmente tolhida (Direito fundamental a autodeterminagao
informativa - Grundrecht auf informationelle selbstbestimmung).

Foram alguns anos até a consolidagao, em abstrato, dos direitos da perso-
nalidade na Alemanha, resultando num caminho aberto para a autodeterminagao
informativa.

O referido julgamento, analisou o processamento eletronico de dados
que, em virtude do moderno desenvolvimento tecnoldgico, possibilitou o pro-
cessamento ilimitado, o armazenamento e a transmissao de dados pessoais em
proporgodes até entdo desconhecidas.

De acordo com o Tribunal Alemao, as novas condi¢des tecnoldgicas e
sociais que despontavam, seriam passiveis de requerer o desenvolvimento con-
tinuado da interpretagdo dos direitos fundamentais para garantir a protegcdo do
individuo na sociedade da informagao.

Isso foi decisivo para a concepg¢ao do direito a autodeterminagao informa-
tiva como um principio, segundo o qual ndo mais existiriam dados insignificantes
nas circunstiancias modernas do processamento automatizado de dados. Assim, o
risco do processamento de dados residiria mais na finalidade do processamento e
nas possibilidades de processamento do que no tipo dos dados tratados.

O Tribunal direcionou a prote¢ao contra o risco decorrente do moderno
processamento de dados, sentenciando que todos os dados pessoais estariam
abrangidos no ambito de protecdo do direito a autodeterminagao informativa e
que somente o proprio interessado poderia decidir sobre sua coleta, processamento
e transmissao.

Abriram-se, a partir de entdo, as portas da esperanca para os titulares dos
dados terem seu direito a privacidade garantido ao se tratar de dados pessoais.

O Cédigo Civil Brasileiro de 1916 seguia uma vertente voltada a protegao
do patrimonio; mas, com o advento da Constitui¢ao Cidada de 1988, os preceitos
da sociedade da época de vigéncia do Cédigo Civil/16, clamavam por uma revi-
sao. Demorou, mas, em 2002, o Novo Cddigo Civil foi publicado e, com ele, um

capitulo especial para os direitos da personalidade.
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Afirmou Gagliano (2022) que o homem nao deve ser protegido somente
em seu patrimonio, mas, principalmente, em sua esséncia e que a previsao legal
dos direitos da personalidade dignifica 0 homem.

A tese dominante na doutrina, ensina que o direito a personalidade se trata
de poderes que o ser humano exerce sobre a sua propria pessoa. A ideia a nortear
a disciplina dos direitos da personalidade ¢ a de uma esfera extrapatrimonial do
individuo, em que o sujeito tem reconhecidamente tutelada pela ordem juridica
uma série indeterminada de valores nao redutiveis pecuniariamente, como a vida,
a integridade fisica, a intimidade, a honra, entre outros.

Nesta ordem, conforme introduzido anteriormente, no julgamento da ADI
6.387 (STF 2020), a Ministra-relatora Rosa Weber, ao iniciar seu voto, explicou
que recebeu algumas a¢des sobre o mesmo tema e a ADI ajuizada pela OAB era
a mais ampla, abarcando o objeto das demais. Afirmou que a ADI da OAB indi-
cou a presenga dos vicios de inconstitucionalidade formal e material da Medida
Provisdrio 954/2020.

A inconstitucionalidade formal encontrava-se no nao atendimento dos
requisitos relevancia e urgéncia, impostos pelo art. 62 da CF?, para a edigdo de
medida provisoria.

Ja a inconstitucionalidade material residia na violagdo das regras cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas, do sigilo dos dados e da autode-

terminagdo informativa, albergados nos arts. 1°, III e 5°, X e XII, da CF.

8  Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

9  Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: III - a dignidade da pessoa humana. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
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Na exordial, a OAB relembrou o RE 1055941, sobre o compartilhamento
de dados pelo COAF/UIF ao Ministério Publico, afirmando que a Medida Provi-
soria que se buscava analise violava o sigilo de dados dos brasileiros e invadia a
privacidade e a intimidade de todos, sem a devida prote¢do quanto a seguranca de
manuseio, sem justificativa adequada, sem finalidade suficientemente especificada
e sem garantir a manutencdo do sigilo por uma Autoridade com credibilidade,
representatividade e legitimidade, a exemplo daquela prevista pela Lei Geral de
Prote¢ao de Dados.

Em seu voto, a Ministra asseverou que as decorréncias dos direitos da
personalidade sao o respeito a privacidade e a autodeterminac¢ao informativa, posi-
tivados no art. 2°, I e Il da LGPD, como fundamentos especificos da disciplina da
protecdo de dados pessoais. E fundamentou sua decisao, no sentido de que a MP
954/2020 nao apresentava mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger
os dados pessoais de acessos nao autorizados, vazamentos acidentais ou utilizagao
indevida; complementou afirmando que a MP nao contemplou garantia alguma
para assegurar o seu tratamento de forma segura.

A autodeterminagdo informativa pode ser traduzida no direito funda-
mental, pertencente ao titular dos dados, para que possa ter o poder de decisdao
sobre seus proprios dados. Tal poder de decisdo, seria, portanto, no sentido de

disponibiliza-los ou ndo a quem quer que seja.

das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo; XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

10 E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatdrio da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento
do tributo, com os drgaos de persecugio penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de
prévia autorizagao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informag¢oes em procedimentos
formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O compartilhamento
pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por meio de
comunicag¢des formais, com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e estabelecimento
de instrumentos efetivos de apuracédo e correciao de eventuais desvios.
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O titular tem o direito de saber o que é feito com seus dados no momento
que sdo coletados. E, apds o tratamento, tem a prerrogativa de acessa-los de forma
livre e desimpedida.

A autodeterminacao informativa confere ao titular o controle do uso das
informagodes que lhe dizem respeito, respaldada no direito constitucionalmente
previsto a intimidade e a vida privada.

Toda essa repercussao, convergiu para a edicdo da Emenda Constitucional
(EC) 115/2022, a qual, acertadamente, incluiu a prote¢dao de dados pessoas no rol
de direitos e garantias fundamentais.

Promulgada em 10 de fevereiro de 2022, a referida EC, em seus artigos
1°, 2° e 3°, informa os preceitos mandamentais em que o caput do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal passara a vigorar acrescido do inciso LXXIX, bem como o caput
doart. 21, vigorara acrescido do inciso XXVI e o caput do art. 22 passara a vigorar

acrescido do inciso XXX, respectivamente:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso LXXIX: “Art. 5°... LXXIX - é assegurado,
nos termos da lei, o direito a prote¢ao dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais. ... (NR)”

Art. 2° O caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI: “Art. 21. ... XXVI - organizar e
fiscalizar a protegdo e o tratamento de dados pessoais, nos termos
dalei. (NR)”

Art. 3° O caput do art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXX: “Art. 22. ... XXX - prote¢io e tra-
tamento de dados pessoais. (NR)” (EMENDA CONSTITUNIONAL
115/2022).

E possivel mensurar, diante do que foi exposto, a importancia da auto-
determinagdo informativa, pois deve funcionar, sob a 6tica do titular dos dados
pessoais, como um fortalecimento de sua posi¢do como cidaddo em relagdo as

entidades que tratam esses dados.
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Com o devido respaldo constitucional, a autodeterminagao informativa
deve nortear a busca pela simetria entre o titular de dados enquanto cidadao e as
entidades de tratamento de dados.

A ampla esfera de vida privada, inclui, além das relagdes intimas, os dados
sensiveis, previstos na LGPD, art. 5°, II; com isso, emerge a necessidade de tutela
da privacidade frente ao desenvolvimento tecnoldgico.

A protegdo de dados pessoais e da privacidade deixou de ser apenas uma
disposi¢do de conteido normativo razoavelmente limitado para estar dotada de
uma série de regras centrais objetivando sua verdadeira eficacia, diante de feno-

menos de massa da sociedade pds-moderna.

3 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A cada andar, do lado oposto ao pog¢o do elevador, o mesmo cartaz com
o rosto enorme o contemplava da parede. Era uma daquelas figuras feitas de tal
maneira que os olhos pareciam continuar seguindo a pessoa enquanto ela se movia.
O GRANDE IRMAO ESTA DE OLHO EM VOCE, dizia a legenda sob a imagem.
Winston ficou de costas para o telemonitor. Era mais seguro, embora, como ele
bem sabia, mesmo as costas pudessem ser reveladoras (ORWELL 2021, ps. 7 e 8).

A distopia escrita e descrita por George Orwell, 1984, pode causar certa
angustia no leitor desavisado. Contudo, afora o viés politico que faz cendrio a obra,
¢ possivel notar uma sociedade completamente vigiada por um “poder superior’,
ali chamado de Grande Irmao, e, transmutando-se a estoria para a realidade, é
possivel dimensionar a importancia da edigdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados

Brasileira.

11 Interessante destacar, a titulo de curiosidade, que a obra 1984 foi escrita entre os anos de 1947
e 1948.
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Assim, deixando de lado devaneios e romantismos, podemos afirmar que
a Lei Geral de Protecao de Dados Brasileira (LGPD) foi criada da necessidade de
se garantir protecdo e seguranca aos dados pessoais de pessoas naturais, bem como
regulamentar, de forma mais precisa, a privacidade dos cidadaos.

Sua entrada em vigor alterou alguns dispositivos do Marco Civil da Inter-
net'?, de 2014, lei que, até hoje parece nao ter caido nas gragas dos cidadaos, seja
por desconhecimento de sua existéncia, seja pela pouca divulgacao da sua aplicagéo.

Embora pouco difundido, o Marco Civil da Internet ja previa a protegao
da privacidade e dos dados pessoais, elencando-os como principios balizadores
no art. 3°.

Pouco antes, em 2012, entrou em vigor a entdo chamada Lei Carolina
Dieckmann', com o propdsito de garantir seguranga no ambiente virtual, pre-
vendo crimes decorrentes do uso indevido de informagdes e materiais pessoais
que dizem respeito a privacidade de uma pessoa na internet.

Ja no ano de 2018, foi publicada na Europa a General Data Protection
Regulation (EU 679/2016) (GDPR 2016) Regulamento Geral sobre Protegao de
Dados - movimentando o mercado, roda motriz da economia mundial, no que

tangia a seguranga dos dados pessoais e da informagao'.

12 Lein. 12.965/2014: estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil.

13 Lein. 12.965/14, art. 3°: A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
II- protegdo da privacidade; III- prote¢do dos dados pessoais, na forma da lei.

14 Lein.12.737/2012: dispoe sobre a tipificagdo criminal de delitos informaticos; altera o Decreto-
Lein. 2.848/40 — Cédigo Penal; e d4 outras providéncias.

15 A Regula¢ao 2016/679 (UE) entrou em vigor no dia 25/05/2018, substituindo a Diretiva
95/46/CE, bem como leis e regulacdes nacionais nela baseadas. Diferentemente da Diretiva,
a Regulagdo é autoaplicavel e ndo requer a aprovacao de leis nacionais compativeis com suas
determinagdes. Seu objetivo ¢ eliminar inconsisténcias em leis nacionais, ampliar o escopo
de protecdo a privacidade e modernizar a legislagdo para desafios tecnologicos, econdmicos
e politicos atuais, como aqueles decorrentes do advento da internet.
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De certa forma, em resposta a GDPR, o legislador brasileiro criou a Lei
Geral de Prote¢ao de Dados que, em muitos aspectos, se espelha na lei europeia,
embora nossos vizinhos, Argentina, 2000, e Chile, 1999, ja regulassem esse tema
ha tempos.

E bem verdade, no entanto, que empresas e usuarios-consumidores ja
vinham procurando respostas para as questdes de seguranga virtual, tendo em vista
a escalada crescente dos cibercrimes. A LGPD veio, também, com uma proposta
de refor¢o ao combate as fraudes e crimes online.

A Lei dispde de fundamentos, preceitos, principios e regras que estao
sendo regulamentadas e interpretadas pela Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (ANPD), em geral, através de consultas publicas e tomada de subsidios.

Dessa forma, os fundamentos, preceitos, principios e regras que compdem
a LGPD, aplicam-se a quaisquer tratamentos de dados pessoais de pessoas naturais
realizados tanto pelo setor privado com fins lucrativos, quanto pelo setor publico.

Pinheiro (2020, p. 21) ensina que: Em primeiro lugar, a lei se aplica a
todos aqueles que realizam o tratamento de dados pessoais, sejam organizagdes
publicas ou privadas, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, que realizam qualquer
operacao de tratamento de dados pessoais, independentemente do meio, que possa

envolver pelo menos um dos seguintes elementos:

I. Ocorrer em territdrio nacional;
I1. Que tenha por objetivo a oferta ou fornecimento de bens ou servigos
ou tratamento de dados de individuos localizado no territorio nacional;

III. Em que os dados tenham sido coletados no territério nacional.

Sendo assim, a LGPD nao estd relacionada a cidadania ou a nacionalidade
dos dados pessoais, tampouco a residéncia do individuo titular.

Por outro lado, a lei ndo se aplica quando o tratamento dos dados ¢ reali-
zado por uma pessoa fisica, para fins exclusivamente particulares e ndo economicos,
para fins exclusivamente jornalisticos e artisticos e para tratamentos realizados

para fins de seguranca publica e defesa nacional, conforme o art. 4°, I, I, Il e IV.
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Como visto, a necessidade de uma lei especifica sobre protecao dos
dados pessoais decorre de forma como esta sustentado o modelo atual de nego-
cios da sociedade digital, na qual a informacao passou a ser a principal moeda de
troca utilizada pelos usudrios para ter acesso a determinados bens, servigos ou
conveniéncias.

A propria Pinheiro (2020, p. 22) assevera que “a LGPD tem alcance extra-
territorial, ou seja, efeitos internacionais, na medida em que se aplica também aos
dados que sejam tratados fora do Brasil, desde que a coleta tenha ocorrido em
territorio nacional”

Celso Ribeiro Bastos, citado por Rony Vainzof (MALDONADO e BLUM
2022, p. 26), diferencia objetivos e fundamentos de uma norma. Para o primeiro,
“os fundamentos sao inerentes ao Estado, fazem parte de sua estrutura. Quanto
aos objetivos, estes consistem em algo exterior que deve ser perseguido”

O respeito a privacidade e a autodeterminag¢ao informativa, em conjunto
com todo o exposto no art. 2°, da LGPD, formam os fundamentos da protecao de
dados pessoais: liberdade de expressao, de informacao, de comunicagao e de opi-
nido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e a inovagdo; a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
defesa do consumidor; e os direitos humanos, o livre desenvolvimento da perso-
nalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

No primeiro capitulo discorremos, en passant, sobre o respeito a pri-
vacidade e a autodeterminagdo informativa, por isso, também de forma breve,
passaremos aos demais fundamentos da LGPD.

A liberdade de expressao, de informagao, de comunica¢ao e de opinido,
esta disponivel no inciso III do art. 2° da LGPD, assim como, porém, com outra
apresentac¢ao, no art. 5°, IV e IX, da Constitui¢ao Federal/88. Tais fundamentos
podem ser garantidores da autodeterminagdo dos individuos e, nas palavras de
Ronald Dworkin, a igualdade pode estar em declinio, mas a liberdade estd na

moda. E, estando em voga, é essencial sua protegao.
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Dworkin (2012, p. 373) filosofa sobre a liberdade, afirmando que:

No entanto, enfrentamos a questdo de saber se hd ndo um, mas dois
conceitos interpretativos de liberdade. Dois ensaios famosos afirmam
isto mesmo - The Liberty of the Ancients and the Liberty of the
Moderns, de Benjamin Constant, e Two Concepts of Liberty, de Isaiah
Berlin. A argumentacdo deles parece plausivel e tem sido geralmente
aceita entre os fildsofos politicos e juristas. Na teoria politica, a distingdo
resume-se a isto. Temos de distinguir duas questdes muito diferentes.
Ambas assumem que o governo, pelo menos de e por seres humanos,
¢ inevitavelmente coercivo. A primeira pergunta: por quem - e com
quem - devo ser coagido? A segunda pergunta: até que ponto devo
ser coagido? Uma teoria politica apela a uma liberdade positiva se
insistir, em resposta a primeira questdo, que as pessoas devem poder
desempenhar um papel na sua propria governagdo coerciva, ou seja,
que o governo deve, de alguma maneira, ser autogoverno. Uma teoria
apela a uma liberdade negativa se, em resposta a segunda questio,
afirmar que as pessoas devem estar livres do governo coercivo em

relagdo a um nivel substancial das suas decisoes e atividades.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (2011) decidiu que a pro-
tegdo de dados pessoais, a liberdade de expressao, de informagao, de comunicagao

e de opinido, devem ser objeto de equilibrio legal:

A Corte deve encontrar um equilibrio entre a vida privada e a liberdade
de expressdo que, sem serem absolutos, sdo dois direitos fundamentais
garantidos na Conveng¢do Americana e da maior importincia em uma
sociedade democrética. O Tribunal recorda que o exercicio de cada
direito fundamental tem de ser feito com respeito e salvaguarda aos
demais direitos fundamentais. Nesse processo de harmonizagao cabe

um papel medular ao Estado buscando estabelecer as responsabilidades
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e san¢des que sejam necessarias para obter tal propdsito (FONTE-
VECCHIA AND DAMICO V. ARGENTINA 2011, p. 18)'¢.

Seguindo para o préximo inciso, encontramos o fundamento legal da
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, que legitima a edigdao da
LGPD.

Rony Vainzof (MALDONADO e BLUM 2022, p. 40) cita Milton Fernandes

ao referir-se sobre intimidade:

O direito de excluir razoavelmente da informacéo alheia, fatos e
dados pertinentes ao sujeito. Este poder juridico atribuido a pessoa
consiste, em sintese, em opor-se a divulga¢do de sua vida privada e a
uma investiga¢ao nesta. A este poder corresponde o dever de todas as
outras pessoas de ndo divulgar a intimidade alheia e de nao se imiscuir

nela. E é neste poder que estd o conteitdo do que seja intimidade.

O Tribunal Constitucional alemao desenvolveu a teoria das esferas,

comentada, a seguir, por Alexy (2008 p. 360-361):

E possivel distinguir trés esferas, com intensidades de protegao
decrescentes: a) a esfera mais interior (“tltimo e invioldvel Ambito

» A » «

de liberdade humana’”, “4mbito mais interno (intimo)”, “esfera intima
inviolavel”, “esfera nuclear da configuracio da vida privada, protegida
de forma absoluta”); b) a esfera privada ampliada, que inclui o &mbito
privado que ndo pertence a esfera mais interior; e c) a esfera social,
que inclui tudo aquilo que néo for atribuido nem ao menos a esfera

privada ampliada.

Para casos de riscos de vazamento de dados, seja por dolo ou culpa na

conduta, onde a intimidade, honra e imagem dos titulares podem estar expostos,

16 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de Fontevecchia and dAmico v. Argentina,
j.29.11.2011.
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a LGPD apresenta meios para mitigar tais risco e dar efetividade ao fundamente
deste inciso em estudo, dispondo, em seu art. 44, caput, que o tratamento de dados
pessoais sera irregular quando deixar de observar qualquer hipétese nela prevista,
ou quando ndo fornecer a seguranga que o titular dele pode esperar.

Prosseguindo ao proximo inciso, temos o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico e a inovagdo, como fundamentos da LGPD", que, contextualizado com
o Sistema Nacional para a Transformacgao Digital (SNTD)'®, temos como resultante
que o desenvolvimento da economia digital requer confianga no ambiente digital.
Assim, segundo Vainzof (2022, p. 43):

A acdo governamental deve estar focada em protecdo de direitos
e privacidade e defesa e seguranca no ambiente digital, mediante
o aprimoramento de mecanismos de protecido de direitos no meio
digital, inclusive nos aspectos relativos a privacidade e a protegdo
de dados pessoais, assim como fortalecer a seguranca cibernética do
Pais, estabelecendo mecanismos de cooperagdo entre entes gover-
namentais, entes federados e setor privado, com vistas a adogao de
melhores praticas, coordenagdo de resposta a incidentes e prote¢do

da infraestrutura critica.

Afirma Castells (2000, p. 69) que, estamos vivendo uma revolugdo con-
centrada nas tecnologias da informacéo, processamento e comunicagdo e que “a
tecnologia da informagdo ¢ para esta revolugao o que as novas fontes de energia

foram para as Revolugdes Industriais sucessivas”. Acrescenta, o autor que:

O que caracteriza a atual revolucdo tecnoldgica ndo é a centralidade de

conhecimentos e informacéo, mas a aplicagdo desses conhecimentos

17 LGPD: art. 20, V.

18 Decreto n. 9.319/18: institui o Sistema Nacional para a Transformacao Digital e estabelece
a estrutura de governanga para a implantacao da Estratégia Brasileira para a Transformacao
Digital.
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e dessa informagio para a geragdo de conhecimentos e de dispositivos
de processamento/comunicag¢do da informagao, em um ciclo de reali-

mentag¢do cumulativo entre a inovagio e seu uso. (CASTELLS 2000).

De certa forma, a LGPD pode ser considerada uma ferramenta de segu-
ranga juridica diante do ambiente digital brasileiro, pois, nas palavras de Castells
(2000, p. 101), “pela primeira vez na histéria, a mente humana é uma forga direta
de produ¢ao, ndo apenas um elemento decisivo no sistema produtivo”

Dando seguimento ao art. 2°, temos o inciso VI que trata da livre inicia-
tiva, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Para o mercado, dados pessoais sdo o novo petroleo ou commodities
por possuirem grande valor comercial e estratégico de acordo com a quantidade,
qualidade e capacidade de tratamento.

The Economist, The world’s most valuable resource is no longer oil but data,
em maio de 2017, taxou “dados” como o novo recurso mais valioso do mundo,
em detrimento do petréleo, indicando, na matéria, que as cinco empresas mais
valiosas do mundo, a época, lidavam com dados®.

Bioni (2018, p. 12) assevera que com a “inteligéncia gerada pela ciéncia
mercadoldgica, especialmente quanto a segmentacao dos bens de consumo e a sua
promocao, os dados pessoais dos cidadaos convertem-se em um fator vital para
a engrenagem da economia da informagao”.

A concorréncia livre é vital para o funcionamento da relagdo mercado x
consumidor, pois 0 acimulo do poder informativo pode se caracterizar em abuso

de poder.
Ilustrativamente, podemos citar um procedimento do Conselho Adminis-

trativo de Defesa Econémica (CADE), no qual o Google foi acusado de privilegiar

19  https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-
longer-oil-but-data>. Acesso em: 28 nov. 2022.
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seu comparador de precos e discriminar os concorrentes, infringindo a neutralidade
do algoritmo de busca para favorecer o seu servico em detrimento de outros®.

Antes mesmo da promulgagao e entrada em vigor da LGPD, o Brasil ja
contava com a Lei do Cadastro Positivo®! e o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), que, em seus artigos 43 e seguintes e 4°, VIII, versava sobre a protegao de
dados pessoais, dispondo sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pes-
soais de consumo, bem como a necessidade de mecanismos de seguranca eficazes
para o tratamento de dados do consumidor no comércio eletronico.

Por derradeiro, o inciso VII do art. 2°, prevé como fundamentais os direitos
humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da
cidadania pelas pessoas naturais.

A Constitui¢ao Federal (1988) fundamenta, em seu art. 1°, que a prote¢ao
da pessoa humana deve ser entendida como valor maximo do ordenamento juridico
e os direitos fundamentais devem, portanto, ser instrumentos para a dignidade
humana se perfazer. De tao importantes, os direitos da personalidade sao expres-
soes de clausula geral de tutela da pessoa humana, tratados nao exaustivamente,
pelo Codigo Civil (2002)*.

20 Processo Administrativo n. 08012.010483/2011-94: a Superintendéncia-Geral recomendou
o arquivamento de investigacdo contra o Google. <https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/
noticias/superintendencia-geral-recomenda-arquivamento-de-investigacao-contra-o-google>.
Acesso em: 28 nov. 2022.

21 Lein. 12.414/2011 e STJ, Recurso Especial 1419697 RS, 22 Sec¢do, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, j. 12.11.2014: STJ decidiu que a prética de credit scoring ¢ licita, desde que
na avaliagdo do risco de crédito sejam respeitados os limites estabelecidos pelo sistema de
prote¢do do consumidor no sentido da tutela da privacidade e da maxima transparéncia nas
relacdes negociais, devendo ser a ele fornecidos esclarecimentos, caso solicitados, acerca das
fontes dos dados considerados, bem como as informagdes pessoais valoradas.

22 Enunciado 274 da IV Jornada de Direito Civil — Art. 11. Os direitos da personalidade,
regulados de maneira ndo-exaustiva pelo Cédigo Civil, sdo expressoes da clausula geral de
tutela da pessoa humana, contida no art. 1°, ITI, da Constitui¢ao (principio da dignidade da
pessoa humana). Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os demais,
deve-se aplicar a técnica da ponderagéo.
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Vainzof (2022, p. 55) faz interessante reflexao sobre o tema:

Fato é que as mais variadas rotinas, gostos e interesses que temos, se
isoladamente vistos, dificilmente nos afetaria, mas quando colocados
em conjunto e processados por mecanismos altamente capacitados,
formam um compilado da nossa personalidade, facilmente manipu-

lavel por terceiros.

Podemos entender a prote¢do aos dados pessoais como dindmica®, pois
deve segui-los em todos os seus movimentos, principalmente pelo fato de acom-
panhar a fluidez das mudangas sociais, econdmicas e tecnologicas.

Afinal, as informagdes vinculadas ao individuo, sdo de cunho intimo e
pessoal, pois, quando associadas a sua personalidade podem identifica-lo e revelar
muito a seu respeito.

Diante da grandeza de tais fundamentos impressos no art. 2° da LGPD,
foram formulados, na prépria lei em estudo, mecanismos de controle para que os
riscos durante a atividade de tratamento* dos dados pessoais e dos dados pessoais
sensiveis, possam ser mitigados. Assim, para que o tratamento de dados pessoais
seja praticado com exceléncia, a boa-fé e os principios estampados no art. 6°, da
LGPD, deverao ser observados.

De acordo com Ronald Dworkin e Robert Alexy, principios e regras sdo

espécies diferentes de normas juridicas. Com efeito, se, de um lado, as regras sdo

23 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia — A privacidade hoje. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 17.

24 Art.5°, LGPD: Para os fins desta Lei, considera-se: X - tratamento: toda operacéo realizada com
dados pessoais, como as que se referem a coleta, producéo, recep¢io, classificagao, utilizagao,
acesso, reproducao, transmissao, distribuigdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informacio, modificagdo, comunicacio, transferéncia,
difusio ou extragdo;
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aplicadas no modo do tudo-ou-nada, de outro, os principios possuem uma dimen-
sao de peso ou importancia que as regras nao tém.” (apud DIAS JUNIOR, p. 177)

Logo, estamos nos referindo aos principios da finalidade, da adequagéo, da
necessidade, do livre acesso, da qualidade dos dados, da transparéncia, da seguranga,
da prevencao, da ndo discrimina¢ao e da responsabiliza¢do e prestagdo de contas.
Estes principios, ressalta-se, deverao ser cumpridos, independentemente das bases
legais para o tratamento de dados pessoais que estao nos arts. 7° e 11, da LGPD.

Podemos afirmar que os principios da finalidade, adequac¢ao, necessi-
dade e transparéncia formam a espinha dorsal de todo o sistema de prote¢do de
dados da Lei, pois sao determinantes para a efetivacao do respeito da prote¢iao dos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, por meio da tutela dos dados pessoais.

O saudoso pioneiro de prote¢do de dados no Brasil, Danilo Doneda, con-
siderava o principio da finalidade, provavelmente, como o que carrega de forma
mais incisiva os tracos caracteristicos da matéria de protecao de dados pessoais,
pois o motivo da coleta deve ser compativel com o objetivo final do tratamento
dos dados. Para Doneda (2015), a utilizagdo do principio da finalidade sempre
estara vinculada ao motivo que fundamentou essa coleta, nascendo uma ligagao
entre a informacao e sua origem, vinculando-a ao fim de sua coleta, de modo que
esta deva ser levada em consideragdo em qualquer tratamento posterior.

Como em uma corrente, onde seus elos se entrelagam, o principio da
adequacao estad para o da finalidade, visto que o tratamento dos dados pessoais
somente pode ser realizado quando houver compatibilidade com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto de tratamento.

Prosseguindo através desta corrente de principios, o proximo elo é o da
necessidade. Este principio enfatiza a delimita¢do da licitude do tratamento de

dados pessoais de acordo com a sua finalidade, ou seja, a limitagao do tratamento

25 DIASJUNIOR, José Armando Ponte, Principios, regras e proporcionalidade: analise e sintese
das criticas as teorias de Ronald Dworkin e de Robert Alexy
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ao minimo necessario para se atingir a finalidade pretendida, mediante avaliagao
de quais espécies de dados sao realmente imprescindiveis, com a analise previa
entre a proporcionalidade do tratamento versus os riscos aos direitos dos titulares®.

O elo seguinte ¢ o do livre acesso, principio que garante que o proprio
titular possa controlar o uso de seus dados, consumando o fundamento da auto-
determinagdo informativa. O titular, além de ser informado do propoésito do tra-
tamento, tem seu livre acesso garantido aos seus proprios dados, bem como sobre
a sua integridade”. Tal principio viabiliza que o titular possa, constantemente,
acompanhar o fluxo informacional ao qual seus dados pessoais estdo inseridos
junto ao controlador.

O conjunto dos dados pessoais podem formar a personalidade da pessoa
natural, portanto, qualquer imprecisao pode comprometer o titular. O principio
da qualidade dos dados, impde aos controladores a adogdo de medidas, desde o
momento da coleta dos dados pessoais até seu descarte, que garantam com exatidao
a necessidade e a finalidade do seu tratamento.

Vainzof (2022, p. 159), sobre o principio da transparéncia, nos ensina
que se o objetivo da legislacdo é tutelar direitos fundamentais, como privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade, por meio do tratamento ético, res-
ponsavel e seguro dos dados pessoais, ndo ha como garantir referida tutela sem
transparéncia, ou seja, sem que o titular dos dados tenha conhecimento de quem é
o agente do tratamento e sobre as caracteristicas do tratamento, com informagdes
claras, precisas e facilmente acessiveis.

A transparéncia esta umbilicalmente unida a autodeterminagao informa-

tiva. Assim, o titular dos dados, sé tera condi¢oes de refletir sobre o tratamento que

26 No GDPR, o principio da necessidade ¢ denominado como minimizagio dos dados (art. 5°
(1) ¢) e limitagdo de conservacao (art. 5° (1) e).

27 ISO/IEC 27000:2018 (norma internacional de seguranca da informacéo): integridade esta
relacionada a exatiddo e completeza de ativos. Entdo, a integridade guarda relagdo com a
preservac¢ao da precisdo, consisténcia e confiabilidade de dados pessoais.
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serd realizado sobre seus dados, quando houver ampla informacao sobre referido
tratamento. O titular ndo pode ser vitima de obscuridades ou engodos, pois o
controlador deve apresentar a ele, de maneira solar, a legalidade, a legitimidade e a
seguranga do tratamento de acordo com o seu propdsito, adequagao e necessidade.

A transparéncia, explica Vainzof (2022, p. 159), deve ser diretamente
proporcional ao poder do tratamento dos dados pessoais (qualitativo e quantita-
tivo) e a capacidade de assimilacao dos titulares dos novos e dindmicos produtos
e servicos apresentados para o seu uso.

Logo, as informagdes prestadas ao titular, previstas na LGPD, sdo requisi-
tos legais minimos, ou seja, o controlador, diante do caso concreto, devera avaliar
eventuais adaptagdes no uso de uma comunicagao inteligivel, considerando o
paradigma do “homem médio” do seu publico-alvo e respectivamente o seu nivel
de compreensao.

Ao utilizar mecanismos de controle para mitigar riscos e avaliar a critici-
dade do tratamento de dados pessoais, o controlador esta se valendo do principio
da seguranga, inscrito no inciso VII, do art. 6°, da LGPD, que envolve eventos
dolosos e acidentais.

A auséncia de seguranca pode gerar um tratamento irregular, consideradas
as circunstancias relevantes, tais como: o modo pelo qual é realizado; o resultado
e os riscos que razoavelmente dele se esperam; as técnicas de tratamento de dados
pessoais disponiveis a época em que foi realizado®.

A falta de seguranga pode gerar responsabilizacao ao controlador ou
ao operador, pelos danos decorrentes desta auséncia ou até mesmo de violagdo
da seguranga, caso os agentes tenham deixado de adotar medidas de seguranca
adequadas®.

Por isso, no juizo da gravidade do incidente, avaliar-se-4 as evidéncias

criadas pelas organizagdes que possam demonstrar que foram adotadas medidas

28 Art. 44,1, [T eIIl, da LGPD.

29  Art. 44, paragrafo unico, da LGPD.
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técnicas adequadas que tornem os dados pessoais afetados ininteligiveis, no ambito
e nos limites técnicos de seus servigos, para que nao haja acesso nao autorizados
de terceiros.

Uma medida técnica de grande importancia que pode evidenciar a boa-
-fé da organizagdo ¢ a realizagdo do Relatério de Impacto a Prote¢ao de Dados
Pessoais (RIPD), atendendo, assim, ao principio da prevengio, pois, previamente
a determinado tratamento, poderao ser avaliados os critérios de seguranga neces-
sarios e compativeis com a natureza e volume dos dados tratados.

Além desta medida citada acima, a ANPD publicou o Guia Orientativo
de Seguranca da Informacao para Agentes de Pequeno Porte e um checklist de
medidas como®: politica de seguranga da informagéo; treinamento e conscientiza-
¢do; gerenciamento de contratos; controle de acesso; seguranca de dados pessoais
armazenados e das comunicagdes; gerenciamento de vulnerabilidades; dispositivos
moveis; e servigos de nuvem.

Mais em ambiente digital do que no fisico, a elaboragdo de documentos
que se prestem ao papel de mecanismos de controle, pode evidenciar a preocupa-
¢ao dos agentes das organizagdes com a vulnerabilidade dos titulares. Isso se da
ao fato, de que o titular dos dados, enquanto exposto em meios digitais, pode nao
notar o déficit informacional diante da velocidade das muta¢des do tratamento
de acordo com o avango tecnologico.

Portanto, a prevengao esperada no principio estampado no inciso VIII, do
art. 6°, da LGPD, deve ser pautada no conceito de Privacy by Design, de Cavoukian
(2011), pelo qual a protegao a privacidade advém da trilogia: sistemas de tecno-
logia da informagao (IT systems), praticas negociais responsaveis (accountable
business practices) e design fisico e infraestrutura de rede (physical and networked

infrastructure).

30 https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-publica-guia-de-seguranca-para-
agentes-de-tratamento-de-pequeno-porte>. Acesso em 11 dez. 1022.
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A partir dai, os agentes poderdo formular regras de boas praticas e de
governanca que estabelecam condi¢es de organizagao, o regime de funcionamento,
os procedimento, incluindo reclamagdes e peticdes dos titulares, as normas de
seguranga, os padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para os diversos envol-
vidos no tratamento, as acdes educativas, os mecanismos internos de supervisao
e mitigacao de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados
pessoais®!, considerando a natureza, o escopo, a finalidade e a probabilidade e a
gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes do tratamento.

A nomeagao do Encarregado pelo tratamento de dados pessoais é funda-
mental para o bom relacionamento entre organizagdo e titular de dados. A LGPD
considera sua nomeagao obrigatdria, porém nao definiu quais qualidades deve
reunir este profissional para ocupar o cargo em questao.

Conforme art. 5%, VIII, da LGPD, Encarregado pelo tratamento de dados
pessoais é a pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados.

Bruno (2022, p. 343) explica que a designacdo do Encarregado deve
ocorrer baseada nas qualidades profissionais do indicado, particularmente em
seu conhecimento da legislacao de protecao de dados, das praticas de tratamento
de dados pessoais, e na sua capacidade em cumprir os requisitos da LGPD?. Por-
tanto, este personagem, que atuara como um ponto de contato entre os titulares
de dados, a ANPD e a organizacdo da qual é contratado, ndo precisa ter uma

formacéo especifica, ja que a propria LGPD nao exige.

31 Art. 50, caput, da Lei Geral de Prote¢iao de Dados.
32 Art. 50, §12, da Lei Geral de Protecio de Dados.

33 MALDONADO, Viviane Nobrega; BLUM, Renato Opice (org.). LGPD: lei geral de prote¢do
de dados pessoais. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.
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As fungdes do Encarregado estdo compiladas de modo nao exaustivas,
no §2°, do art. 41, da LGPD*, e podemos destacar que cabe a ele: interagir com
os titulares dos dados pessoais, inclusive prestando esclarecimentos e adotando
providéncias necessarias em razao desses contatos ou reclamagdes dos titulares;
interagir com a ANPD, sendo inclusive o ponto de contato para recebimento das
comunicag¢des da Autoridade, e responsavel por adotar as providéncias requeri-
das; orientar os colaboradores da entidade da qual é Encarregado, a respeito das
praticas relacionadas a protecao de dados pessoais; executar todas as atribuicoes
determinadas em normas complementares, da ANPD ou outros 6rgaos; assessorar
os responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais na emissao de relatérios de
impacto a protecao de dados pessoais, emitindo opinides e pareceres que possam
embasar tais relatorios; monitorar a conformidade das atividades de tratamento
de dados pessoais com a regulamentagdo e as normas vigentes; cooperar com a
ANPD, sempre que demandado; recomendar a realizagao de relatérios de impacto a
protecdo de dados pessoais, ou nao, inclusive sobre a metodologia da sua realizagao
; recomendar as salvaguardas para mitigar quaisquer riscos aos direitos dos titulares
de dados pessoais tratados pela empresa, inclusive salvaguardas técnicas e medidas
organizacionais; e decidir sobre a adequagao dos relatérios de impacto a protegao
de dados, e se as suas conclusoes estdo de acordo ou ndo com a regulamentagéo .

A fun¢ao do Encarregado de dados ¢ essencial ao bom funcionamento
da organizagdo, seja publica ou privada. Por isso, para que ndo ocorra a quebra da
continuidade das boas praticas de atuagdo da organizagao, ao Encarregado de dados

poderdo ser atribuidas fun¢des complementares, tais como: manter informados

34 Art.41. O controlador devera indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais. § 2° As
atividades do encarregado consistem em: I - aceitar reclamacdes e comunicagdes dos titulares,
prestar esclarecimentos e adotar providéncias; II - receber comunicagdes da autoridade nacional
e adotar providéncias; I1I - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das
praticas a serem tomadas em relagéo a protecido de dados pessoais; e [V - executar as demais
atribui¢oes determinadas pelo controlador ou estabelecidas em normas complementares.
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todos que tratem dados pessoais dentro da empresa, de que o tratamento deve
ser o mais seguro e cauteloso possivel; assegurar o cumprimento da Politica de
Privacidade e a prote¢do de dados; controlar e regular a conformidade da apli-
cagdo da LGPD; recolher informagdes para identificar atividades de tratamento;
controlar e acompanhar a produ¢ido do RIPD; promover abordagens de privacy
by design; realizar auditorias na exposi¢do aos riscos de violagdes de privacidade
e mitiga-los com a¢des de melhoramento; realizar anonimizagdo de dados, se
necessario; manter atualizado os registros das atividades de tratamento de dados;
controlar o cumprimento dos contratos que envolvam compartilhamento autori-
zado de dados; promover treinamento de boas praticas para a prote¢ao de dados;
ser o ponto de contato com os titulares de dados de forma a esclarecer questoes
relacionadas com o tratamento dos dados pessoais; garantir que os Principios da
LGPD serao implementados e cumpridos; ser o ponto de contato com as autori-
dades de controle de dados.

O Encarregado devera estar a disposi¢do dos titulares dos dados para
prestar esclarecimentos e adotar providéncias diante de reclamagdes ou solicita-
¢Oes destes titulares. Para que tal agdo seja viabilizada, o art. 41, §1°, da LGPD,
informa que as credenciais do Encarregado deverao ser divulgadas publicamente
pela organizagdao™®.

E, uma forma das empresas tornarem publico o contato do Encarregado,
¢ através da Politica de Privacidade. A Lei, no dispositivo citado acima, informa
que a publicizagdo deve ser clara e objetiva, sendo disponibilizada ao titular de
dados, preferencialmente, no seu sitio eletronico respectivo.

Contudo, nem sempre estaremos diante de uma empresa que atua no meio
virtual. Por isso, também aquelas que funcionam no meio fisico, devem divulgar
publicamente a identidade e informagdes de contato do seu Encarregados pelo

tratamento de dados pessoais.

35 Art. 41. O controlador devera indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais. § 1° A
identidade e as informagdes de contato do encarregado deverao ser divulgadas publicamente,
de forma clara e objetiva, preferencialmente no sitio eletronico do controlador.
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Assim, uma forma eficiente, transparente e objetiva de publicizar a identi-
dade e informagdes de contato do Encarregado pelo tratamento de dados pessoais
indicado pelo controlador, seria o registro na Politica de Privacidade da organizacao.

Tal documento, é um mecanismo de controle de protecao de dados de
que dispoe as organizagdes, onde deve constar os dados necessarios a ser coleta-
dos dos titulares e o motivo pelos quais estao sendo coletados, bem como a forma
de eliminagdo destes dados e se ha ou nao seu compartilhamento com terceiros
autorizados.

Uma Politica de Privacidade que busca sua completude, deve registrar
o contexto do tratamento de dados pessoais e como os principios da LGPD sao
atendidos dentro de determinada empresa, observando a presenga, no minimo
de: informagdes sobre a organizagao responsavel pelo tratamento; dados pessoais
e respectivas finalidades do tratamento, inclusive os dados ndo informados pelo
usudrio; base juridica do tratamento; prazo de reten¢ao dos dados pessoais; infor-
magdes de contato do Encarregado de prote¢ao de dados da organizagao.

Este mecanismo de controle de dados, também deve orientar como serdo
atendidos os direitos do titular de dados pessoais, apresentando como este podera
acessar, retificar, solicitar a exclusao de dados, transferir, limitar ou se opor ao
tratamento, e retirar o consentimento, quando este for cabivel.

Outras informagoes, quando aplicaveis a realidade da organizagao, também
devem estar presentes na Politica de Privacidade: compartilhamento dos dados com
terceiros e sua respectiva finalidade; transferéncia internacional e sua finalidade;
tratamento por legitimo interesse; envio de e-mail com fins de marketing e como
remover o consentimento, quando autorizado inicialmente pelo titular; presenca
de decisdes automatizadas; protecao de dados de menores de idade; protecao dos
dados sensiveis.

A politica de privacidade também é o mecanismo adequado para se
mencionar o uso de cookies, identificando-os e sua finalidade. Mas esse contetido
também pode estar disponivel em um documento separado conhecido como
Politica de Cookies™.

36 https://www.mpf.mp.br/servicos/Igpd/politicas/politicas-de-cookies>. Acesso em 14 dez.
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Importante ressaltar que a Politica de Privacidade, seja ela elaborada em
meio virtual ou fisico, deve estar sempre atualizada, isto é, qualquer mudanga no
fluxo operacional da empresa que impacte, direta ou indiretamente, o tratamento de
dados pessoais, devera ser registrada no referido mecanismo de controle de dados.

4 NIVEL DE ADEQUACAO DAS EMPRESAS DE CONTABILIDADE DO
ESTADO DO CEARA A LGPD: UMA AVALIACAO NETNOGRAFICA

Geralmente, em ambiente virtual, os individuos se comportam de forma
diferente comparado ao ambiente real. No meio digital, as escolhas sdo mais rapi-
das, o relacionamento entre os titulares de dados e as empresas sao mais fugazes e,
embora haja mais acesso do publico e interatividade com a empresa, a velocidade
de mutagdo dos sistemas virtuais pode nao ser notada pelo publico em geral. Assim,
anecessidade de se tratar os dados pessoais dos titulares de maneira adequada, no
meio virtual, se mostra essencial, diante do avango tecnologico.

O intuito do presente estudo académico, foi analisar o grau de maturidade
das organizagdes contabeis sediadas na cidade de Fortaleza/CE, em ambiente vir-
tual, no tocante a preocupagdo com os aspectos legais impostos pela Lei Geral de
Protegao de Dados, seja no relacionamento com seus clientes, com os visitantes
do sitio eletronico, e até mesmo com seus proprios colaboradores.

Utilizamos como metodologia a netnografia, como pesquisa documental
quantitativa, mais especificamente a etnografia online ou digital - netnografia®”. A

netnografia é pesquisa observacional baseada em trabalho de campo online, que

2022: Cookies sdo arquivos salvos em seu computador, tablet ou telefone quando vocé visita
um site. Usamos os cookies necessarios para fazer o site funcionar da melhor forma possivel
e sempre aprimorar 0s N0ss0s Servigos.

Alguns cookies sao classificados como necessarios e permitem a funcionalidade central,
como seguranga, gerenciamento de rede e acessibilidade. Estes cookies podem ser coletados
e armazenados assim que vocé inicia sua navega¢do ou quando usa algum recurso que os
requer.

37 Kozinets (2014).
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usa comunicagdes mediadas por computador como fonte de dados para se chegar
a compreensao e a representacao etnografica de um fendémeno cultural.

Logo, nossa pesquisa buscou entender a maturidade das empresas conta-
beis frente aos desafios de adequagdo dos processos a LGPD, incluindo elementos
estatisticos e coleta de dados.

Referir-se a netnografia como uma pratica particular além da etnografia
¢ importante. Kozinets (2014, p. 62) defende que:

O que sinaliza aos diversos constituintes da pesquisa — aqueles que
aprovam sua ética, aqueles que patrocinam e financiam, aqueles que
a consentem, aqueles que dela participam, aqueles que formam seu
publico, aqueles que a analisam e aqueles que a leem - é que essa pes-
quisa em particular segue um conjunto comum distinto e especificado
de procedimentos e protocolos metodoldgicos que foram acordados
por uma comunidade de estudiosos. Como a prépria etnografia, ela
tem uma flexibilidade intrinseca e necessaria. Contudo, também como
a etnografia, ela objetiva a legitimidade e busca a confianca de seus
constituintes por uma cuidadosa atengdo a praticas investigativas
compartilhadas, detalhadas e rigorosas (KOZINETS 2014, p. 62)*.

O objetivo da pesquisa, portanto, ¢ informar como a Lei Geral de Prote¢ao
de Dados (LGPD) vem se desenvolvendo nas organizagdes contabeis da cidade
de Fortaleza/CE.

Através do presente estudo documental, fizemos um levantamento online
ao visitar 30 sites de escritorios de contabilidade com endereco fisico na cidade
de Fortaleza/CE, para verificar: 1. quantos estdo adequados 8 LGPD; 2. quantos
ndo estdo adequados; 3. quantos estdo, aparentemente, em processo de adequagao,
tendo em vista que possuem mecanismos de controle incompletos; e 4. quantos
nomeara DPO.

Estes quatro questionamentos foram elaborados como norte para verifi-
carmos quantas empresas tém um Encarregado pelo tratamento de dados pessoais
(DPO) nomeado e quantas delas possuem Politica de Privacidade com informag¢ao

38 Idem, p. 62.
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sobre a identidade e contato do DPO e quantas informam ao titular de dados
visitante que o site usa cookies.

Nos surpreendemos ao constatar que mais da metade dos sites analisados
ndo estao adequados a LGPD, pois nao possuem sequer mecanismos de controle
para seguranca dos dados. Por outro lado, pudemos verificar, que, dentre os sites
pesquisados, ha aqueles que informam o uso de cookies e outros que, embora
tenham desenvolvido uma Politica de Privacidade, ndo ha qualquer informagao
sobre nomeacdo de DPO; apenas uma Politica de Privacidade informa a nomeagéo
de Encarregado pelo tratamento de dados pessoais.

No grafico n° 01, abaixo, ¢ possivel visualizar, ilustrativamente, o resul-
tado da pesquisa:

Grafico 1 - Pesquisa Documental - Escritorios de contabilidade de Fortaleza
que estao adequados a LGPD

Pesquisa documental - escritorios de contabilidade de Fortaleza
que estio adequados A LGPD

® Nio tem Politica de Privacidade * Somente uso de cookies

= Uso de cookies ¢ Politica de Privacidade DPO nomeado na Politica de Privacidade

Fonte: prépria autora.

Portanto, ao responder os questionamentos feitos acima (1. quantos estdo
adequados a LGPD; 2. quantos nao estdo adequados; 3. quantos estdo, aparente-
mente, em processo de adequagdo, tendo em vista que possuem mecanismos de

controle incompletos; e 4. quantos nomearam DPQ), constatamos que dos 30 sites
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de escritorios de contabilidade visitados: a) mais da metade nao esta adequado
a LGPD; b) dentre estes, 07 (sete) sites de contabilidade em que ha Politica de
Privacidade, apenas um nomeou DPO.

Assim, 23 sites nao tém politica de privacidade, 07 (sete) sites tém men-
sagem de uso de cookies e outros 07 (sete) usam cookies e tém Politica de Privaci-
dade; somente 01 (um) apresentou a informagdo de indicagdo de DPO com um
contato de e-mail.

Renomeamos as 07 (sete) empresas contabeis, que disponibilizam o
mecanismo de controle de dados (Politica de Privacidade) em seu site, por letras:
A, B,C, D, E, F e G, para analisarmos suas respectivas Politicas de Privacidade e
o grau de maturidade diante da LGPD.

Para isso, classificamos estas organizagdes, mais as 23 que ndo possuem
sequer Politica de Privacidade, conforme seu grau de maturidade em: (i) baixissimo
- ndo ha mecanismo de controle de dados disponivel; (ii) baixo — ha mecanismo
de controle incompleto; (iii) médio — o mecanismo de controle tem caracteristicas
aceitaveis; (iv) alto — h4 conformidade com a LGPD.

O grafico n° 02, abaixo, é um recorte demonstrativo do grau de maturidade

das empresas contabeis de Fortaleza/CE que foram analisadas:

Grafico 2 - Grau de maturidade das empresas contabeis de Fortaleza/CE

Grau de maturidade das empresas contibeis de Fortaleza/CE

o

® baixissimo * baixo » médio - alto

Fonte: propria autora.
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A empresa “A” é a inica que possui alto grau de maturidade, tendo em vista
que sua Politica de Privacidade de dados informa ao titular que ha a indicacéo de
um Encarregado pelo tratamento de dados, com a disponibilizagao de um e-mail
de contato.

As organizagoes “B”, “C”, “E”, “F” e “G”, embora possuam uma Politica de
Privacidade explicativa sobre o contetido da LGPD, nao informam ao titular dos
dados a existéncia de um DPO ou qualquer outro contato com a empresa. Diante
disso, classificamos tais empresas com um grau de maturidade baixo.

A empresa “D”, embora ndo possua em sua Politica de Privacidade de
dados a informagado sobre a nomeagao de Encarregado, disponibiliza ao titular
dos dados um e-mail genérico para contato sobre questdes relacionadas a LGPD.
Assim, foi possivel classifica-la com médio grau de maturidade, pois, mesmo nao
tendo um Encarregado, o titular tem a possibilidade de entrar em contato com a
empresa para questionamentos sobre seus dados pessoais.

Os demais 23 sitios eletronicos visitados de empresas contabeis sediadas
na cidade de Fortaleza, classificamos com um grau baixissimo de maturidade, ja

que ndo possuem qualquer mengao sobre a LGPD.

5 CONCLUSAO

Nos propusemos, através da presente pesquisa, buscar entender o grau de
maturidade das empresas da area contabil em face da legislagao de dados brasileira.
Contudo, nos decepcionamos com a falta de preocupagdo das organizagoes com
a seguranca dos dados dos titulares que com elas se relacionam.

Para tanto, passeamos pela parte inicial da Lei Geral de Protecao de Dados,
demonstrando a importancia dos fundamentos da referida Lei, assim como seus
principios norteadores, concatenando-os com dispositivos que tratam dos meca-

nismos de controle de dados.
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A pesquisa foi realizada completamente por meio digital, através da visitagao
de websites de escritérios de contabilidade com endereco fisico em Fortaleza/CE,
com intuito de verificar se as organizagdes dispunham de politica de privacidade
e de Encarregado pelo tratamento dos dados pessoais. Utilizamos o método da
netnografia, conforme exposto no capitulo anterior.

Como principais achados, tivemos que a maioria das empresas nao possuem
quaisquer mecanismos de controle em adequagdo a LGPD. Para tanto, apresen-
tamos um grafico que pode ilustrar a pesquisa documental, com a descri¢ao do
respectivo resultado.

Formulamos, ainda, um outro grafico afim de demonstrar o grau de matu-
ridade das organizagdes contabeis diante da LGPD. Neste estudo, foi possivel
verificar que apenas 01 (uma) classificou-se com alto grau de maturidade, ja que
em sua Politica de Privacidade de dados informava a existéncia e respectivo con-
tato do DPO. As demais distribuiram-se em graus de maturidade médio, baixo e
baixissimo.

Nos surpreendemos, diante de tais resultados, ao verificar que o grau de
maturidade das organizagdes esta muito aquém do esperado, tendo em vista que
a LGPD conta com quatro anos de existéncia e em vigor no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, esta pesquisa ndo teve por objetivo adentrar a seara subjetiva ou
qualitativa para buscar respostas ao fato de o grau de maturidade das empresas
contabeis fortalezenses ser insatisfatorio. Contudo, é possivel que o fator tributario/
trabalhista tenha grande peso quando, por exemplo, uma empresa deva contratar
mais um funcionario para fazer o papel de DPO, ou mesmo tenha que desembolsar
certa quantia pecunidria para adequar sua empresa aos ditames legais.

Ficamos com a reflexao de Carlos Alberto Baptistao, presidente do Sescon-
-SP, que, em entrevista concedida ao Portal Dedugao, diz que é fundamental que a
lei seja disseminada e implementada por cidadaos, empresas e institui¢des publicas.

<« . ~ . L4 4
No universo das grandes corporagdes, muito desse processo ja esta avancado,
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afinal, diversas organizagoes tiveram que se adequar para atendimento ao mercado
internacional, mas agora as aten¢des devem ser direcionadas para os pequenos

negocios, que carecem dinheiro, conhecimento e apoio para essa adaptagao”*
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Resumo: Considerando que os conflitos ambientais levados ao sistema de jus-
tica, por muitas vezes tramitam muito lentamente e, que, a resolu¢do demanda
uma velocidade maior para a sua solugdo, este estudo procura entender se existe
suporte legal interno e base internacional para que a arbitragem seja utilizada
como alternativa para a resolu¢ao de conflitos ambientais no brasil. Para tanto,
tem como objetivo geral, investigar se a arbitragem pode ser aplicada as questdes
ambientais em territério brasileiro, uma vez que este pais tem firmado acordos e
tratados internacionais para aplica¢do do instituto em demandas que envolvem
o meio ambiente. O método utilizado para o desenvolvimento deste estudo é o

dedutivo e o de abordagem sera o bibliografico, com pesquisa em obras, artigos,
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documentos legais. Ao final, como resultado do estudo, constata-se a previsdo
legal para aplicar o instituto da arbitragem nas demandas ambientais no Brasil,
da mesma forma como ocorre internacionalmente, segundos protocoles e con-
vengoes internacionais.

Palavras-Chave: ARBITRAGEM: MEIO AMBIENTE: RESOLUCAO DE CON-
FLITOS AMBIENTAIS: DIREITO AMBIENTAL: ACORDOS E TRATADOS
INTERNACIONAIS.

Abstract: Considering that environmental conflicts brought to the justice system
often proceed very slowly and that resolution requires greater speed for their solu-
tion, this study seeks to understand whether there is internal legal support and
an international basis for arbitration to be used. as an alternative for resolving
environmental conflicts in brazil. Therefore, it has the general objective of inves-
tigating whether arbitration can be applied to environmental issues in Brazilian
territory, since this country has signed international agreements and treaties for the
application of the institute in demands that involve the environment. The method
used for the development of this study is the deductive and the approach will be
the bibliographic, with research in works, articles, legal documents. In the end, as
a result of the study, there is a legal provision to apply the arbitration institute in
environmental demands in Brazil, in the same way as it occurs internationally,
according to protocols and international conventions.

Keywords: ARBITRATION: ENVIRONMENT: RESOLUTION OF ENVIRON-
MENTAL CONFLICTS: ENVIRONMENTAL LAW: INTERNATIONAL AGRE-
EMENTS AND TREATIES.

1 INTRODUCAO

O meio ambiente, compreendido como bem de uso comum de todos,
como previsto no artigo 225 da CF/88 (BRASIL, 1988), por isto entendido como

sendo direito difuso e em termos, indisponivel, tem sido prejudicado pela demora
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judicial na condugao da resolucao destes conflitos, ainda que tal acontecimento
se deva, sem sombra de duvida, a elevada demanda dos mais diversos temas
levados a este 6rgdo e, também, segundo a complexidade dos casos que envolvem
a questdo ambiental.

Vale destacar ainda, o destaque dado por diferentes doutrinas, ao reco-
nhecer, por vezes, a ineficacia do provimento jurisdicional quando o meio
ambiente, que, em muitos casos, ja ndo precisa mais ser recuperado, porque a
restauragdo aconteceu naturalmente no transcorrer do processo, bem como diante
dos chamados beneficios de lei, como o TAC e a Transagdo Penal, que vem em
prejuizo ao administrado cerceando seu direito ao contraditdrio e ampla defesa.

De tal modo, este artigo procura entender se existe suporte legal interno
e base internacional para que a arbitragem seja utilizada como alternativa paraa
resolugdo de conflitos ambientais no brasil. Portanto, tem como objetivo geral,
investigar se a arbitragem pode ser aplicada ou ndo as questdes ambientais
em territdrio brasileiro, uma vez que este pais tem firmado acordos e tratados
internacionais para aplica¢ao do instituto em demandas que envolvem o meio
ambiente.

O método utilizado para o desenvolvimento deste estudo é o dedutivo e
o de abordagem sera o bibliografico, com pesquisa em obras, artigos, documen-
tos legais. Assim, esta pesquisa, em um primeiro momento, apresenta a posi¢do
legal e a compreensdo doutrinaria, no Brasil, quanto a aplicagdo do instituto da
arbitragem nas controvérsias internas, em especial aqueles referentes ao meio
ambiente. Ao final, visa constatar a possibilidade de aplicar o instituto da arbitra-
gem nas demandas ambientais no Brasil, assim como ocorre internacionalmente.

Uma vez que, ao se observar os tratados e acordos internacionais,
vislumbra-se que a arbitragem é um meio de solugdo possivel, aceitavel e rapido
para a resolucdo dos litigios na esfera ambiental. Para tanto, a pesquisa tem por
base o estudo de obras bibliograficas, artigos cientificos, nas legisla¢des internas,

nos acordos e tratados internacionais sobre o tema.
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2 APREVISAO PARA UTILIZACAO DA ARBITRAGEM NAS DEMANDAS
AMBIENTAIS BRASILEIRAS

O instituto da arbitragem sempre foi recepcionado pelas mais diversas
legislaces brasileiras, mas a consolidagdo se deu com a Lei n°® 9.307/1996 (Lei
de Arbitragem), revogando artigos que o disciplinavam no Cddigo Civil de
1916 e no Cddigo de Processo Civil de 1973, e ainda ndo tratava de sua aplica-
¢do nas controvérsias que envolviam a Administra¢ao Publica. O Coédigo Civil
de 2002 disciplinou o compromisso arbitral nos artigos 851 a 853, mantendo o
entendimento exposto na Lei de Arbitragem, e o Cdédigo de Processo Civil de
2015 reiterou a importancia da arbitragem em diversos artigos. (SCHIMIDT et
al, 2021, p.6).

Antes, porém, a Constitui¢ao Federal de 1988 ja previa em seu artigo
40, inciso VII a “solugdo pacifica dos conflitos” na esfera internacional. (BRASIL,
1988) (NERY JUNIOR, 2009), e, em 2015, o artigo 3° do Cdédigo de Processo
Civil é claro ao enfatizar que lesdo ou ameaca a direito exige analise juridica,
mas disciplina que esta aten¢do pode ser dada pela arbitragem com fulcro na
lei que a instituiu, até porque é interesse do Estado a solugdo consensual das
controvérsias. (CPC, 2015) (NERY JUNIOR, 2018, p.205).

Vale destacar, que a prote¢do ao meio ambiente, tanto quanto a arbitra-
gem, também teve sua importancia reconhecida no sistema juridico brasileiro
com o advento da Constituicao Federal de 1988, onde no Capitulo VI, intitu-
lado “Do Meio Ambiente”, em artigo unico, apresentado no artigo 225, prevé
que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida[...]” (BRASIL, 1988)
(NERY JUNIOR, 2009, p.687).

O “bem de uso comum do povo” a que faz referéncia o mencionado
artigo, tem a ver com a fruigdo de um meio ambiente equilibrado, um direito
subjetivo, levando em conta que nem todos os recursos naturais ou bens ambien-
tais sdo de dominio publico (GRANZIERA, 2009, p.10).
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Tal fato faz do meio ambiente, direito difuso, de todos, e desta forma deve
ser observado eticamente, ou seja, “patrimonio da coletividade, objeto de gestdo
do Poder Publico e da comunidade e ainda, o meio ambiente como requisito de
sobrevivéncia humana e planetéria” (MILARE, 2014, p. 149).

Por este prisma e em atengdo a protecao juridica do meio ambiente, a fim
de manter sua integridade em respeito aos individuos indeterminados que tem a
sua protec¢do no artigo 129, inciso III, da Constituigao Federal de 1988, quando o
Ministério Publico é imbuido da fungdo de, por meio do inquérito civil e da agao
civil publica, guardar “o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos”
(NERY JUNIOR, 2009).

[...] até que consigamos obter, por meio da transformacao cultural
da sociedade, resultados mais positivos quanto a prote¢ao do meio
ambiente, precisamos langar mao de todos os instrumentos juridicos
postos a disposi¢do da coletividade e de seus representantes, para coibir
aqueles que ndo respeitam o ordenamento juridico, a se enquadrar
nesta nova visdo de mundo, sob pena de, daqui a algum tempo, néo
existir mais um mundo sadio para as presentes e futuras geragdes.
(NERY JUNIOR, 2009, p. 580).

Mesmo que o procedimento do inquérito civil e o instituto da a¢ao civil
publica alcancem algum éxito nas demandas ambientais, a demora do andamento
processual é prejudicial a recuperagao do meio ambiente, que, também previsto
constitucionalmente, encontra-se no mesmo artigo 225, §3°, a “obrigacdo de reparar
os danos causados” (NERY JUNIOR, 2009, p. 687).

Quanto a arbitragem, esta deve ser assim entendida:

Trata-se de forma heterocompositiva de solugdo de conflitos, uma
vez que a decisdo competird ao terceiro imparcial escolhido pelos
interessados. Configura, ainda, solugdo extrajudicial, uma vez que
a arbitragem envolve o exercicio de jurisdi¢do nao estatal, cabendo
ao expert, escolhido pelas partes, a resolugdo definitiva do litigio.
(SCHMIDT et al, 2021, p. 3).
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Tem, a arbitragem, entre seus principios, a autonomia da vontade,
competéncia, contraditério, igualdade das partes, imparcialidade do arbitro,
livre convencimento motivado e a nao revisdao do mérito da sentenca arbitral
(SCHMIDT et al, 2021, p. 7 - 8).

Para Dias (2018, p.135), o principio da autonomia da vontade “[...] é a
esséncia do instituto arbitral, pelo fato de permitir as partes a possibilidade de
modelar conjuntamente desde a elei¢do da arbitragem, seu contetdo, passando
pela sua fase inicial do procedimento até sua conclusao”. Diz ainda o autor, sobre
aarbitragem, que ao acordarem as partes que um terceiro, estranho a lide e com
poderes para intervir e resolver questdo de direitos patrimoniais disponiveis, sem
a presenca do judiciario, é “[...] instituto democratico e legitimo de exercicio da
cidadania” (DIAS, 2018, p.126).

Antes de tudo, quanto as questdes ambientais no direito brasileiro,
regem-se pela indisponibilidade dos mesmos, segundo licdo de Antunes (2014,
p.74) remete a uma estrutura imperfeita quanto as normas de direito ambiental,
nao harmonicas entre si “[...] e, de fato, impliquem verdadeiras perplexidades
diante dos casos concretos”.

A Camara de Arbitragem e Mediagdo de Santa Catarina - CAMESC
(2023a) entende que ha uma limita¢do material, no entanto aponta a reflexao
de que “[...] o meio ambiente é um macrobem unitdrio, incorpéreo e imaterial
[...]>, portanto, indisponivel, mas quando ele evolui para “microbem”, estes inse-
ridos no interesse particular, entdo, podem ocupar o rol de bens indisponiveis
e disponiveis também, neste sentido ndo haveria ofensa ao artigo 1° da Lei n°
9.307/96, lei de regéncia arbitral. (CAMESC, 2023b)

Diz-se dos direitos indisponiveis, segundo Antunes (2014, p.76), sdo
aqueles dos quais o titular ndo pode desfazer-se, mas efetivar na forma da lei, ndo
sdo, no entanto, imutdveis, absolutos. Na seara ambiental, explica o autor, que
a indisponibilidade é uma exce¢do, uma vez que o artigo 225 (BRASIL, 1988),
exige a recuperagdo do dano por aquele que der causa, mas permite a exploracao

de recursos naturais como previsto em lei.
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No que se trata de disponibilidade de direitos é preciso observar de que
tipo de direitos se esta falando, se for da polui¢ao atmosférica ou dos oceanos,
entdo a resposta é ndo, de direito difuso, indisponivel. No entanto, se observar-
mos a legislacdo que permite a exploragdo de recursos naturais e estudos que
viabilizam o seu uso econdmico (ANTUNES, 2014, p. 80), como as autorizagdes
e licengas emitidas pela Agéncia Nacional de Mineragdo e no Estado de Santa
Catarina, IMA - Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina,
respectivamente, entdo, o recurso natural ou mineral, disponivel, passa a esfera
patrimonial do particular, e pode ser objeto da arbitragem.

Assim, quando a questdo versa sobre bens patrimoniais individuais, é

possivel aplicar o instituto da arbitragem:

[...] segundo Rosana Siqueira Bertucci, no direito brasileiro, o prece-
dente que merece ser destacado “é o caso ocorrido em Minas Gerais
na qual figuraram o Ministério Publico (conciliados) a empresa FIAT
AUTOMOVEIS e a SEMA/SP. Foi levada ao conhecimento do pri-
meiro a fabricagao de veiculos em suposto desacordo com as normas
relativas a emissao de poluentes”. [22] A solugdo obtida, por meio da
arbitragem, foi levada pelo Ministério Publico Estadual ao Conselho
do Ministério Publico local e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) para ser referendada. (BERTUCCI, 2015).

Ainda, neste norte, os custos de uma demanda judicial é algo que nao se

pode ignorar, como ensina Cappelletti (1988, p.91):

E preciso reconhecer, entretanto, que algumas das caracteristicas do
sistema judicidrio regular, que o tornam apto para a solucéo de litigios
de direito publico, em defesa de interesses difusos da coletividade,
frequentemente também o tornam pouco adequado a fazer valer
os direitos das pessoas comuns ao nivel individual. Procedimentos
contraditérios altamente estruturados, utilizando advogados bem
treinados e pericias dispendiosas, podem ser de importancia vital

nos litigios de direito publico, mas colocam severas limitagdes na
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acessibilidade de nossos tribunais de pequenas causas intentadas

por pessoas comuns.

Na arbitragem, ocorre a busca pela solu¢ao do conflito, onde as partes
litigantes escolhem o arbitro a fim de alcangar decisdo rapida e especializada.
Releva notar que, a Lein® 13.129/2015 atualizou a lei de regéncia Lei n® 9.307/1996
(BRASIL), e as altera¢des no que diz respeito ao poder publico, vem a beneficiar
de alguma forma o meio ambiente em seu artigo 1°, § 2°: “a autoridade ou o
6rgdo competente da administra¢do publica direta para a celebra¢do de con-
vengdo de arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos ou transacdes”.
(BRASIL, 2015).

A utilizacdo da arbitragem em matérias envolvendo a administracao
publica no Brasil é tema pouco tratado e, certamente, envolto em
muito preconceito e desconfianga. No entanto, analise minuciosa da
questdo revela que ela é amplamente possivel, e tem sido praticada e
admitida tranquilamente por nossas mais elevadas cortes de justica.
Ademais, com a nova reda¢éo dada ao artigo 37 da Constituigdo Fede-
ral pela Emenda Constitucional n° 19, de 1988, com a introdugéo da
expressao eficiéncia no caput, parece evidente que a arbitragem, como
forma mais rapida de solugéo de litigios, assim como a conciliacdo e
a mediagdo, tornou-se, além de possiveis, extremamente desejaveis.
(ANTUNES, 2014, p. 81).

Ainda que seja possivel a arbitragem nas questoes ambientais, ndo se quer
com isso afastar a atuagdo judicial, mas reconhecer que a escolha de um arbitro
pelas partes, impede um julgamento parcial, entdo, na auséncia de um arbitro
especializado é escolhido um ad hoc: “O arbitro é escolhido ad hoc pelas partes,
portanto, ele ndo tem permanéncia, sua funcao jurisdicional é transitdria, esta
limitada & matéria confiada pelas partes” (FREITAS; COLOMBO, 2017, p.11).

Nao ha duvida que a analise da utilizagdo da arbitragem nas deman-

das ambientais deve passar pelo crivo da eficiéncia, uma vez que é instituto, em
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comparagao com procedimento judicial, muito mais vantajoso, como ensina
Dias (2018, p. 286), quanto a celeridade, custo, avaliacdo técnica por arbitro
especialista na demanda posta a sua analise, sigilo, flexibilidade e a escolha
do arbitro pelas partes. Ainda sobre a eficiéncia, pontua o autor “é¢ um padréo
normativo basico da Analise Econdmica do Direito, para avaliar a maximiza-
¢do da riqueza, ou seja, se os recursos escassos dos bens da sociedade sdo bem
utilizados”, o individuo faz escolhas e é a razdo pela qual “o conceito econémico
de eficiéncia esta vinculado ao custo de oportunidade, por referir-se as opgdes
colocadas a disposi¢do das pessoas entre as oportunidades que surgem em suas
vidas (DIAS, 2018, p. 239)”.

Nos institutos do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta e Tran-
sacdo Penal, sob uma tentativa de celeridade, ndo se trata de um acordo, mas
na aceitagao da proposta sob o risco de arbitramento de agado judicial por parte
do parquet, ainda assim, se a lei prevé estes dois mecanismos de resolugao de
conflito na seara jurisdicional, ndo haveria por que afastar esta possibilidade do
juizo arbitral, do contrario, se estaria abrindo mao de um facilitador quanto ao
excesso de demandas judiciais, celeridade e julgamento técnico.

Neste sentir, as questoes ambientais afetas a extracao mineral autorizada
pela ANM - Agéncia Nacional de Mineragao e licenciada pelo 6rgao ambiental
estadual, em eventuais intercorréncias, poderiam ser resolvidas, por exemplo,
pelo IMA - Instituto do Meio Ambiente -, no Estado de Santa Catarina, os quais
contariam com agente especializado e que disporia de camara de juizo arbitral

com competéncia na area, o que beneficiaria o meio ambiente.

Da mesma forma que, ao encontrar precedentes e principios rele-
vantes, um advogado aumenta sua capacidade de persuadir um juiz,
um negociador pode aumentar seu poder de negocia¢do encon-
trando precedentes, principios e outros critérios externos de justica
e apresentando-os de maneira convincente e reveladora. (FISCHER,
etal, 2018, p. 213).
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Se observa na Lei n° 13.129/2015, artigos 22-A, 22-B e 22-C, a possi-
bilidade de medida cautelar a ser requerida judicialmente antes de instituido
0 juizo arbitral, e podendo ocorrer tal pedido diretamente ao arbitro quando
ja instituido. No entanto, é necessario valer-se o arbitro da carta arbitral “[...]
instrumento por exceléncia, de comunicagao com o Poder Judiciario, podendo
ser expedida para solicitar a cooperagdo da autoridade judiciaria na efetivagao
da tutela de urgéncia ou de evidéncia deferida no curso da arbitragem”. (SCH-
MIDT et al, 2021, p. 202).

Restaria a esfera judicial as questdes atinentes especificamente aos
minérios, reconhecidamente patrimonio e bens da Unido, quando da usurpagao,
a esfera jurisdicional é federal, pois no caso, estaria se resolvendo conflito patri-
monial, mas ndo de prejuizo ambiental, ainda que por vezes os acontecimentos

estejam interligados.'

3 O BRASIL COMO SIGNATARIO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS
SOBRE A ARBITRAGEM NAS DEMANDAS AMBIENTAIS

Apesar de a legislagdo brasileira apresentar certa resisténcia a arbitragem
para solucgdo de controvérsias ambientais, incompreensivel o fato, uma vez que
o Brasil é signatario de diversas convengdes e tratados que permitam este ajuste
internacionalmente, pois nao ¢ possivel de qualquer sorte que um direito esteja
disponivel e indisponivel ao mesmo tempo (ANTUNES, 2003).

E certo que a Constituicdo de um pais é a guia mestra ao legislador para
que, baseado nela, encontre o conteido da norma derivada, (MORAES, 2014,

p. 210). A ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a Supremacia da

1 Ajurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido corrobora esse entendimento:
ACAO CIVIL PUBLICA. LAVRA ILEGAL DE SAIBRO. CABIMENTO DA VIA ELEITA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO EXTRACAO ILEGAL DE RECURSO MINERAL.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO. EXTRACAO ILEGAL DE ARGILA. BEM DA
UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INDENIZACAO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES. (BRASIL, 2023)
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Constituigdo sobre todo ordenamento juridico e, também, a de rigidez consti-
tucional e protecdo dos direitos fundamentais.

Os tratados sdo, ensina Milaré (2014, p.1570), instrumentos de coo-
peracdo, aplicando seus principios, alcangar internacionalmente a cooperagdo
para o desenvolvimento socioecondmico, protecdo do meio ambiente e melhor
qualidade de vida, em especial, aos paises subdesenvolvidos.

Asrazdes que permitem a arbitragem em controvérsias internacionais,
ainda que estejam vinculadas a protecao do planeta, tem como escopo o reconhe-
cimento de que os danos ao meio ambiente sao transfronteiri¢os, apercebimento

que nasce com a globalizacao:

Desertificagdo, chuva dcida, mudancas climaticas, reduc¢do da biodi-
versidade, entre outras consequéncias ambientais, fazem parte do dia
a dia da humanidade e levaram ao fortalecimento da interdependéncia
entre as nagdes que, por meio dos instrumentos do Direito Interna-
cional, tem buscado formas de cooperagao e entendimento para a
preservacdo do Planeta. (MILARE, 2014, p. 1566).

Na li¢ao de Leite (2015, p. 95), o principio que rege estes acordos ¢ a
cooperagio, este que segundo ele “[...] calcado nos efeitos transfronteirigos e
planetarios do dano ambiental, preleciona uma politica solidaria e de cooperagdo
entre os Estados, no sentido de fornecimento de informagdes e de elaboragao
de tratados”

Transparece nos artigos 77 e 78 da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/98 (BRASIL), a obrigacao de cooperagao quanto a outros paises, resguar-
dada a “[...] soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes [...]”, para
producdo de provas e outras formas de atendimento previstos nos tratados e
legislagdo patria, mantendo a comunicagdo em aspecto rapido e seguro com
orgaos competentes das outras nagoes.

Quando se discute internacionalmente agressao ao meio ambiente

brasileiro, estamos falando do mesmo patrimdnio, em tese indisponivel, que
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consta dos nossos diplomas legais, ora, se ¢ interessante que a arbitragem seja o
instrumento adequado para estas controvérsias, por que nao disporiamos inter-

namente de tal facilidade e beneficio?

E de se notar que a arbitragem (como meio alternativo de solugdo
de controvérsias), presente no Brasil desde as Ordenacdes Filipinas,
ganha énfase nos dias atuais diante de uma Justiga tardia, marcada
pela morosidade, burocracia e formalidades do processo judicial.
(FREITAS, 2017).

As questdes referentes a um meio ambiente explorado desordenadamente
tiveram relevante discussio, a principio, na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
fato que trouxe a lume a necessidade de estabelecer critérios para protecdo dos
recursos naturais, que resultou na Declara¢ido de Estocolmo a qual foi um dos
pilares do artigo 225 da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, que disciplina
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo” (MILARE, 2007,
p.1127).

E, seguiram-se os tratados e acordos, como a Convengao sobre a Diver-
sidade Bioldgica das Organizagdes das Nagdes Unidas que foi ratificada pelo
Brasil pelo Decreto Federal n° 2.519 em 16 de mar¢o de 1998, no artigo 27, item 3,
alinea “a” (BRASIL, 1998), que determina que ao ratificar a convengao, os paises
signatarios aceitam como obrigatdria a arbitragem como acordo, por exemplo.
A referida convencéo foi definida na ECO92 - Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD.

Igualmente, o Protocolo de Olivos, que prevé a arbitragem como Solugéo
de Controvérsias no Mercosul, promulgado pelo Brasil no Decreto n° 4.982/04
(BRASIL, 2004), o qual entendia a necessidade de acordos setoriais para preser-
vacdo e melhoria do meio ambiente e, em caso de controvérsias, sera resolvida

por via arbitragem, ad hoc.
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Assim, da mesma forma, foi promulgado pelo Decreto n° 2.241/97,
Declaragdo de Canela, acordo sobre coopera¢ao em matéria ambiental, realizado
entre Brasil e Uruguai. Este foi o primeiro documento essencialmente ambiental
apo6s o Tratado de Assuncao (BRASIL, 1997).

No dizer de Elena de Calmon, ex-ministra do Superior Tribunal de
Justica (CALMON, 2004), sobre a arbitragem:

[...] solucdo de conflito rapida e especializadissima, pois os arbitros
tém formagdo técnica profunda em sua drea de atuagdo. Ademais, é a
arbitragem atividade sigilosa, absolutamente imparcial, ostentando

ainda neutralidade ideoldgica e baixos custos a médio prazo.

Pode-se notar, que sendo o Brasil signatario destes tratados, acordos e
declaragdes, aceita a aplicagdo da arbitragem nas questdes ambientais, mesmo
sustentando internamente a impossibilidade de aplica-la em razdo da indispo-

nibilidade deste direito difuso, ha um contrassenso nessa expectativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos realizar o estudo, é possivel afirmar que existe suporte legal interno
e base internacional para que a arbitragem seja utilizada como alternativa para
a resolucdo de conflitos ambientais no brasil. Tanto que foi possivel identificar
suporte legal para que a arbitragem seja aplicada para a resolugdo de conflitos
que envolvem as questdes ambientais em territdrio brasileiro. Vale destacar que
o Brasil é signatario de acordos e tratados internacionais para aplicagao deste
instituto em demandas que envolvem o meio ambiente.

Assim sendo, é possivel afirmar que existe posi¢do legal e compreenséo
da doutrinaria no Brasil, quanto a aplicagdo do instituto da arbitragem nas con-
trovérsias internas, em especial aqueles referentes ao meio ambiente.

Uma vez que, ao se observar os tratados e acordos internacionais,
vislumbra-se que a arbitragem é um meio de solugao possivel, aceitavel e rapido

para a resolucdo dos litigios na esfera ambiental. Para tanto, a pesquisa teve por
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base o estudo de obras bibliograficas, artigos cientificos, nas legisla¢des internas,
nos acordos e tratados internacionais sobre o tema.

Desta forma, conclui-se que é possivel adotar o instituto da arbitragem
para solucdo de controvérsias nas demandas internas no Brasil, quer por ja dispor
de tal artificio internacionalmente, quer por restar demonstrado a viabilidade
legal de tal instrumento quanto a celeridade, custo e especialidade, o que vem a
ser util quanto ao meio ambiente. Neste entendimento, destaca-se a possibilidade
de aplica¢do do instituto da arbitragem, especialmente quando o recurso natural
fizer parte do patrimonio do particular por previsdo de lei, com bases legais e
resultado de procedimento junto ao ente publico

De fato, a demora do trdmite judicial ¢ um grande empecilho para a
recuperacao do meio ambiente afetado, o qual, por vezes, recupera-se sozinho, nao
satisfazendo a exigéncia do artigo 225, § 3° da CF/88, que obriga aquele que der
causa ao dano, recuperar, além de estar sujeito a san¢des penais e administrativas

A arbitragem, além da celeridade, tem a vantagem de oportunizar a
escolha de drbitro especialista na area, o que sem duvida levaria a uma decisdo
mais justa e fundada na técnica que exige, o que a nosso ver, ainda que dentro
de alguns pardmetros, vai significar maior prote¢do ao meio ambiente.

Vale destacar que existe muita resisténcia, entre diferentes pesquisadores,
quanto a utilizacdo da arbitragem para a resolugdo de conflitos ambientais no
Brasil. Sao diferentes os motivos para tanto, desde a falta de pratica interna até
a discussdo do bem ambiental ser indisponivel.

Contudo, a que se pensar em alternativas para a resolu¢ao dos confli-
tos, o que de alguma forma ja foi apontada pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), quando prevé competéncia para arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos, tanto no
ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em segunda insténcia,
quanto na dos Comités de Bacia Hidrografica, em primeira instancia. Previsdo
esta que merece aprofundamento para entender se o instituto da arbitragem

pode ser utilizado para tanto.

R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.247-265, jan./jun. 2023 261



Nicolau Cardoso Neto | Feliciano Alcides Dias | Luciane Rita Mottin Corbellini

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Matéria ambiental nio é indisponivel para fins de
arbitragem. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2003-nov-15/mate-

ria_ambiental_nao_indisponivel fins_arbitragem> Acesso em: 12 abr. 2023.

BERTUCCI, Rosana Siqueira. Arbitragem ambiental: reflexées sobre sua aplica-
bilidade. Disponivel em: <https://direitoambiental.com/arbitragem-como-meca-
nismo-de-solucao-dos-conflitos-decorrentes-dos-danos-ambientais-individuais/>
Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Decreto Federal n° 2.241 em 02 de junho de 1997. Promulga o Acordo
sobre cooperacao em Matéria Ambiental, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e o Governo da Republica oriental do Uruguai, em
Montevidéu, em 28 de dezembro de 1992. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1997/d2241.htm> Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Decreto Federal n° 2.519 em 16 de mar¢o de 1998. Promulga a con-
vengao sobre diversidade bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de
1992. Disponivel em: <https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&nu
mero=2519&ano=1998&ato=3f9ITWql0dNpW T4af> Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Decreto Federal n° 4.982 em 09 de fevereiro de 2004. Promulga o
Protocolo de Olivos para a solug¢ao de controvérsias no Mercosul. Disponivel
em: <https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4982&an
0=2004&ato=460UTQ61keRpWTede> Acesso em: 12 abr. 2023.

262 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.247-265, jan./jun. 2023



A Arbitragem como Alternativa Para a
Resolucdo de Conflitos Ambientais no Brasil

BRASIL. Lei N° 9.307 de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19307.htm> Acesso
em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Lei N° 9.433 de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o
art. 1°da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19433.htm> Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Lei N°© 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998. Dispoe sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/1eis/19605.htm> Acesso em: 11 mar. 2022.

BRASIL. LEIN° 13.129 de 26 de maio de 2015, para ampliar o ambito de aplicacdo
da arbitragem e dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a
o6rgdo arbitral, a interrupgao da prescri¢ao pela instituicdo da arbitragem, a con-
cessao de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral
e a sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/
lei/113129.htm> Acesso em: 12 abr. 2023.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Apelagao civel n° 863917320.
Disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/863917320/ape-
lacao-civel-ac-50205984420154047200-sc-5020598-4420154047200/inteiro-
-teor-863917405>. Acesso em: 12 abr. 2023.

CALMOM, Eliana. A arbitragem Internacional. Informativo Juridico da Biblio-
teca Ministro Oscar Saraiva, v. 16, n. 1, p. 1-74, Jan./Jul. 2004. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/
view/434/392> Acesso em: 12 abr. 2023.

R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.247-265, jan./jun. 2023 263



Nicolau Cardoso Neto | Feliciano Alcides Dias | Luciane Rita Mottin Corbellini

CAMARA DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DE SANTA CATARINA -
CAMESC. Disponivel em: http://www.camesc.com.br/arquivos/1406 Acesso
em: 12 abr. 2023a.

CAMARA DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DE SANTA CATARINA -
CAMESC. Disponivel em: <https://www.camesc.com.br/arquivos/1544> Acesso
em: 12 abr. 2023b.

CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988.

DIAS, Feliciano Alcides. Analise econdmica da arbitragem: a desmonopolizagdo
da jurisdi¢do e a solugdo de conflitos nas relagdes contratuais. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2018.

FISCHER, Roger. et al. Como chegar ao sim. Tradu¢ao Rachel Agavino. ED.,

ver. e atual. Rio de Janeiro: Sextante, 2018.

FREITAS, Vladimir Passos de; COLOMBO, Silvana Raquel Blender Colombo.
Arbitragem ambiental, condi¢des e limita¢des para sua utiliza¢ao no ambito
do Direito brasileiro. Disponivel em: <http://ucs.br/etc/revistas/index.php/
direitoambiental/article/viewFile/3378/3089> Acesso em: 12 abr. 2023.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009.

LEITE, José Rubens Morato (coord). Manual de direito ambiental. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed., revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicao Fede-
ral comentada e legislacdo constitucional. 2.ed. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

264 R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.247-265, jan./jun. 2023



A Arbitragem como Alternativa Para a
Resolucdo de Conflitos Ambientais no Brasil

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo
Civil comentado. 17.ed. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018.

SCHMIDT, Gustavo da Rocha; FERREIRA, Daniel Brantes; OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Comentarios a Lei de Arbitragem. 1.ed. - Rio de Janeiro:
Forense; METODO, 2021.

Submissdo: 19.abr.23
Aprovagao: 15.mai.23

R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.247-265, jan./jun. 2023 265



ﬁ
ESMEC

Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara

Formato
Tipologia
Papel

Niimero de Pdginas

Impressdo

Data

17x24 cm

Minion Pro 10/12/14

Sulfite Alta Alvura 75 g/m?* (miolo)
Supremo 250 g/m? (capa)

265

Coordenadoria de Apoio Operacional
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Julho 2023



