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RESUMO: Apds mais de meio século em vigor, o antigo diploma que versava sobre
o mandado de seguranca brasileiro (Lei n°. 1.533/51) deu lugar a um moderno
regulamento, a Lei n°. 12.016/09. Este trabalho consiste em uma reflexdo sobre a
atual Lei de Mandado de Seguranga com o escopo de esclarecer suas principais
novidades, bem como ressaltar a importancia desse fundamental instrumento
garantidor de direitos em face de situagoes de ilegalidade ou abuso de poder. A
nova processualistica mandamental e sua aplicagdo nos tribunais.
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ABSTRACT: After more than a half century in validity, the old law about the
Brazilian writ of mandamus had been replaced by a modern rule. This work
consists in consideration over the actual law with the purpose of enlightening its
main news, as also the importance of this fundamental instrument, a warrant of
rights against illegal acts and misfeasance cases. The new process of the writ of
mandamus and its practice in courts.
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INTRODUCAO

Para se pensar sobre aplicabilidade de um dos nossos "remédios
constitucionais”, éimportante considerar que refletir sobre garantia constitucional
¢ algo sempre oportuno e necessario, pois se trata de um tema sempre atual. No
caso de mandado de seguranca que transita no cenario juridico como uma saida
emergencial capaz de efetivar a garantia de um direito, saber sobre sua aplicagao
¢ algo essencial.
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THEMIS

Para iniciar o tema, vale rememorar que somente apds quase meio
século, a Lein°. 1533/51 foi substituida enfim pela Lei n°. 12016/09 que, passando
a regular o mandado de seguranga, apresentou em sua composi¢dio mudangas
que agora compdem o nosso cendrio da processualistica mandamental. Entao,
considerando este ponto de partida examinar-se-a este mandamus.

Desse modo, também serd conveniente que se destaquem defini¢des
relativas ao conteudo da propria finalidade do mandado de segurancga para que,
desta forma, seja propiciado um entendimento nitido sobre como deve acontecer
no ambito da aplica¢ao, os comandos que estdo dispostos na referida lei do nosso
writ.

Assim, se faz interessante salientar que na finalidade precipua do
mandado de seguranga repousa a dimensdo de suaimportancia e, por conseguinte,
a necessidade expressa de se observar a disposi¢do de que compde o cendrio de
atuagdo do writ, pois, mais do que identificar é preciso entender aspectos de sua
configuragao.

Nessa perspectiva, serda interessante fazer alusdo destacada a
determinados aspectos que refletem de forma direta no entendimento da norma,
notadamente naquilo que é relativo as defini¢des de aplicagdo do mandado de
seguranca.

Entdo, perquirindo o contetdo da lei atual de Mandado de Seguranca
no artigo 1°, §1° se identifica os representantes ou 6rgaos de partidos politicos
como autoridade, o que significa dizer que, de forma expressa, estes tém em seus
representantes ou em seus 0rgaos a equiparagdo de autoridade, mas isto somente
em relacao a essas atribui¢oes que dispoe a Lei.

Outro ponto passivel de mencao se refere a peti¢do inicial na parte
relativa a autoridade coatora, na qual também se deve indicar a pessoa juridica
integrante desta, isto ¢, a que esta vinculada ou exerce atribui¢des. Desse modo,
na atual configuragdo do writ se faz necessario mencionar a pessoa juridica que
compde o vinculo com a autoridade coatora (art.6°). Isso desfaz qualquer no de
davida a respeito dessa identificagdo, permitindo maior esclarecimento sobre
essa questao.

Convém mencionar ainda, que sempre sera a pessoa juridica que ird
arcar com o 6nus da decisdo proferida no caso de mandado de seguranga, o
que impde aduzir que a legitimidade da pessoa juridica assim esta configurada,
permitindo, portanto, que esta integre a lide independentemente da fase em que
esta se encontre, haja vista a propria defini¢ao expletiva do sujeito passivo.
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Versando sobre a autoridade coatora, rememoremos outro aspecto
relevante que seria o prazo para a prestacdo de informagdes pela autoridade
coatora, que ¢ de 10 (dez) dias, sendo necessario se dar ciéncia ao 6rgao de
representagao judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da
inicial para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, I e II.), viabilizando acesso
a pessoa juridica. Em um primeiro momento, pode até parecer uma informagao
de pouca relevancia, mas no caso de prazo, até os nedfitos do Direito entendem
que, em se tratando principalmente de remédio constitucional, o lapso temporal
¢ fundamental para propositura da agao.

Também se observa que com a Lei, o juiz pode exigir do impetrante
caucao, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica, e sendo assim, ocorre uma inibi¢ao a concessdo de liminar. O prazo para
decisdo é de 30 (trinta) dias (art. 10, § Gnico).

Enveredando sobre a concessao de liminar, pode-se observar que, diante
do que estiver disposto na lei, sera possivel apreender sob que 6tica se identifica
a legitimacdo para se interpor o pedido de liminar, e em relagdo a esta parte
especifica na nova lei, tem-se que a possibilidade do juiz pedir caugdo vai de
encontro a viabilizagdo da liminar.

Outro ponto expressivo, no mandado de segurancga coletivo, é o fato
de a liminar ser concedida somente apos a audiéncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de 72
(setenta e duas) horas, instaurando uma verdadeira audiéncia de justificagao
para o deferimento de liminar (art. 22, § 2°).

Observa-se, assim, que a Lei 12.016/2009, muito embora se configure
uma estreante conhecida do cendrio constitucional, apresenta-se de forma
contextualizada, abordando elementos concernentes a pontos bastante
significativos, pois ela se apresenta com prazos diferenciados em relagdo a
que lhe antecedeu, mostra ainda defini¢des explicitas sobre o agente coator e
demais pontos ora mencionados, essa nova roupagem do writ, nova sim, pois
se trata de lei com menos de 5 anos de estreia e traz, sem duvidas, significativos
melhoramentos.

E claro, diante dessa panordmica, a agio mandamental se faz reflexa
objetivamente na sua aplicagdo, e neste ponto se torna conveniente que se
reafirme as bases estruturais do mandando de seguranca para que seja possivel
uma abstragao objetiva sobre esse novo horizonte trazido por essa lei de tenra
infancia de moldes seculares.
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Considerando, como ideia norteadora do nosso entendimento,
que o Estado mantinha a preocupagdo de permitir ao cidadao a utilizagdo de
instrumentos que pudessem defendé-lo de qualquer ilegalidade ou abuso de
poder, residindo ai também a génese do mandado de seguranca, pode-se aduzir
que a ideia dessa lei repaginada tenciona seguir esse esteio de pensamento.

Toda essa repaginacdo aponta para uma estrutura mais concisa
adquirida pela proposta de compilacao almejada pelo legislador no que se refere
ao mandado de seguranca. A ideia se expde dentro da reformulagdo do texto
mandamental de forma objetiva, trazendo a miscelanea de mudangas erigindo,
de modo contextual, uma abordagem expressa e significativa.

Diante dessa perspectiva exposta pela lei em apreciagao, tem-se a
nitida nogdo de uma melhor adequagao, em diversos aspectos, no que tange a
proposicao e a aplicabilidade do mandamus, destacando-se inclusive a questao
da virtualizagdo judiciaria.

Considerando todo o aparato da Lei de Mandando Seguranga sob
uma oOtica objetiva, faz-se oportuno e ndo menos importante promover uma
apreciagao sobre os aspectos do plano subjetivo, até porque nao se pode olvidar
que é fundamental tragar uma perspectiva no que diz respeito aos receptores da
lei.

1 POSSIVEIS REFLEXOS PASSIVEIS DE IDENTIFICACAO NA ATUAL LEI
DE MANDADO DE SEGURANCA

E certo que toda mudanga sempre passa por adaptagoes e traz consigo
reflexos pertinentes a sua implementac¢ao, no que diz respeito a Lei de Mandado
de Seguranca nao foi diferente, pois como mencionado alhures, esta veio a lume
apresentando mudangas na sua configura¢ao em relagao a lei anterior, e além de
apresentar aspectos que geraram interpretagdes positivas e negativas, 0 nosso
writ, em alguns pontos de mudanga, também propiciou reflexdes quanto a sua
constitucionalidade.

Portanto, serd interessante abordar, em ambito geral, alguns aspectos
que se apresentaram como fagulhas que iriam fulgurar na aplicagdo da Nova Lei.
Entretanto, para que seja possivel auscultar essa ressonancia, convém partir de
uma rememoragdo pertinente sobre o cabimento dessa agdo constitucional de
natureza civil que tem por objeto a protecdo de direito liquido e certo.
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Pois bem, ¢ sabido que o mandado de seguranca é cabivel, como regra
geral, contra qualquer ato comissivo ou omissivo de autoridade publica no
ambito dos poderes do Ministério Publico e de Estado. Nesse sentido, faz-se
conveniente afirmar que a incidéncia mandamental repousa no plano residual,
pois o ajuizamento do writ somente serd realizado quando o direito liquido e
certo protegido nao for amparado por habeas corpus ou habeas data.

Destarte, tendo apresentado, em carater meramente expletivo, a
indumentaria que reveste a apresentagdo essencial de cabimento do mandamus
patrio, segue-se com as consideragdes a respeito da contextualizacao dos aspectos
modificados inseridos na Lei 12016/09, pois na melodia extraida do writ, muitas
notas podem apresentar sons diversos por ocasido de sua apresentagao.

Como a musica que embala a processualistica mandamental néo ¢é facil
de acompanhar sem que se esteja atento ao ritmo imposto por ela, a atengao
necessaria deve estar voltada para o0 modo como esta é aceita e compreendida
no ambito de sua aplicabilidade direcionada ao cumprimento do direito
constitucional do cidadao.

Perscrutando a ideia de se erigir um madeismo mandamental incrustado
numa dualidade universal, abstrai-se que a atual Lei de Mandado de Seguranca
veio embalando avangos que apontam para uma evolugdo a partir dos avangos
contidos nos dispositivos, contudo, compondo a outra face da dualidade, se tem
as limitagdes impostas que resvalam em alguns retrocessos inclusive de carater
constitucional.

A titulo de rememoracao, ladrilhamos destacar exatamente essa parte
considerada opositora da inovagdo do mandado de seguranca, e seguindo na ideia
desse compasso, as modificagdes que geraram as alteragdes introduzidas na atual
Lei, mesmo tendo como génese a jurisprudéncia dos tribunais superiores, muitas
se tornaram alvo de criticas no que tange a analise referente a compatibilidade
com a Carta Magna, gerando expectativas desfavoraveis a harmonia necessaria
entre o texto mandamental e a referenciada Constituicao.

Para ilustrar a ideia que prega o descompasso entre a Nova Lei de
Mandado de Seguranga e a Constituicdo destacam-se, a seguir, alguns pontos
retidos como dispositivos dissonantes e, por conseguinte, considerados sob
certa otica de inconstitucionalidade. A Lei 12016/09, no artigo 1°, § 2°, aduz a
inadmissibilidade de mandado de seguranga contra atos de gestao.

Outro ponto referenciado como negativo reside no inciso III do art. 7°
que trata da exigéncia de caugdo, fianga ou depodsito. Também no §2° do mesmo
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artigo tem-se a proibi¢do de liminar para compensacgao de créditos tributarios,
entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, reclassificagio ou
equiparacgdo de servidores publicos e a concessao de aumento ou extensdo de
vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Compde ainda essa panordmica o §2° do artigo 22, no qual se tem a
Exigéncia de Oitiva Prévia no Mandado de Seguranca Coletivo. No artigo 23,
que aborda o prazo decadencial, observa-se ainda o artigo 25 tratando sobre a
Exclusdo dos Honorédrios Advocaticios. Todos esses pontos designados como
negativos foram geradores da ADIn n.° 4296.

Buscando produzir uma reflexao coerente quanto aos aspectos contidos
no writ atual que se podem revestir de um tecido inconstitucional, deve-se lancar
luz, de modo proficuo, na ideia de que o mandado de seguranga, como bem atesta
a CE art. 5°, LXIX e LXX, ¢ destinado a proteger direito individual ou coletivo
liquido e certo, contra ato ou omissdo de autoridade publica, nao amparado por
habeas corpus ou habeas data como ja mencionado alhures.

Sendo assim, ndo se pode olvidar dessa armadura constitucional de
protecdo que permite ao individuo revestir-se da mesma, quando tiver contra
si ato ilegal ou ilegalidade decorrente de omissdo de autoridade publica, para
poder lutar de forma equanime por seu direito liquido e certo. Por isso, se faz tao
necessario observar e compreender todos os aspectos que podem figurar como
percal¢os impeditivos dessa protecao.

Entao, para que veja suprimida a ilegalidade - seja comissiva ou
omissiva — o cidaddo tem a necessidade do conhecimento para poder exercer
direito garantido pela Constituicdo. O que, neste plano de entendimento, a
auséncia da percep¢do dos pontos negativos do atual mandamus poderia ser
6bice ao exercicio de uma garantia constitucional, e ndo se pode negar que nao
¢ possivel questionar sobre algo que nao figura no seu plano de conhecimento e
compreensao.

Desse modo, seguir-se-a com as implicagoes trazidas pelos dispositivos,
ora observados, da nova lei do writ. Destaca-se o artigo 5° da nova lei, cuja
redacdo diz:

Art. 5° Nao se concederd mandado de seguranga quando se tratar:
I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugdo;

II - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
111 - de decisdo judicial transitada em julgado.
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Nota-se que o inciso II causou certo espanto, pois se for observado o
artigo 5°, inciso II da antiga Lei de Mandado de Seguranca (Lei 1533/51), tem-se
que nao caberia mandado de seguranca contra decisdo judicial sujeita a recurso
ou que pudesse ser modificada de outra forma. Isto significa que o mandamus era
uma espécie de razao final em relagdo a decisao judicial, podendo ser invocada
e requerida a seguranca apenas quando ndo fosse possivel solu¢ao por outras
formas processuais.

Neste caso, o regramento era fundamentado a partir do entendimento
de que ndo poderia, o sucumbente, apropriar-se dos beneficios do writ, como
prioridade na tramitagao, para impugnar decisdo judicial, colocando sua causa
na frente de um enorme leque de recursos ordinarios interpostos, pois além de
provocar o caos, macularia o principio constitucional fundamental da igualdade,
incrustado na Constitui¢ao patria.

Nesse ladrilhado se aduz que, se o legislador teve previsio dos meios
recursais, fazia parte de sua vontade a preferéncia destes em relagao ao mandado
de seguranca, que deveria desse modo ser acionado, apenas em ultimo caso. E
sendo assim, tal determinagdo caberia para impedir julgamentos infindaveis
sobre os questionamentos ja decididos. Portanto, fica impresso que os recursos
nao podem ser produzidos a partir de ato de vontade, nem por uma espécie de
interpretagdo extensiva oriunda de outro recurso existente.

Desta feita, abstrai-se que, se 0 mandado de seguranga fosse permitido
contra todo ato judicial, o sucumbente, o qual necessitasse apelar contra a
sentenga, iria certamente recorrer ao mandado de seguranga, que tem tramitagao
bem mais rapida, obstando outros recursos na fila para julgamento. Doutro modo,
na perspectiva do réu em embargos infringentes, este iria impetrar mandado de
seguranca antes de interpor recurso especial ou extraordindrio, contra ato do
tribunal que ndo iria, em tese, ter reconhecido seu direito liquido e certo em sede
de embargos infringentes.

Seguindo nesse entendimento, faz-se possivel visualizar que em recurso
extraordindrio, julgado por uma das Turmas do Supremo Tribunal Federal,
poderia ser impetrado o writ, requerendo que o Plendrio declarasse o direito
liquido e certo nao concedido pela Turma, afirmando ser ela a autoridade coatora.

Isto iria gerar uma mudanca de competéncia, haja vista que em todo
recurso extraordindrio, cuja competéncia é da Turma, seria, em mandado de
seguranga, julgado pelo Plenario, gerando um caos nas cortes nacionais. Seria de
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fato um delirio nefasto se fosse possivel estar a impugnar eternamente as decisoes
judiciais por meio de mandamus, conduzindo sempre para um 6rgao superior
hierarquicamente.

Pois bem, assim fica claro que a lei anterior do mandado de seguranga
(Lei 1533/51) trazia a previsao da possibilidade de impetragdo de mandando de
seguranga somente quando nao existisse outra forma de impugnacao ja prevista
na lei processual. Porém, o novo artigo 5°, em seu inciso II, afirma que ndo
serd objeto de mandado de seguranga decisdo judicial sujeita a recurso com
efeito suspensivo. Contrario senso, tem-se mandado de seguran¢a quando
tratar-se de recurso sem efeito suspensivo.

Nesse ponto, salienta-se uma criagao que propde aroma de sabor
amargo criado pelo legislador, pois basta degustar a possibilidade de uma
apelacao negada quando o réu, ao invés de interpor recurso especial ou
extraordindrio para rever a decisdo do tribunal de origem, impetre mandado
de seguranc¢a contra a decisdao do 6rgao fracionario do tribunal (turma ou
camara), afirmando ser o writ perfeitamente adequado, considerando que
o recurso especial e também o extraordinario ndo tém efeito suspensivo e,
sendo assim, possibilitando o mandado para atacar apelagdo ou embargos
infringentes.

Seguindo na trilha de que o recurso especial ndo ¢é revestido de
efeito suspensivo (art. 542, § 2°, CPC), seria viadvel aduzir que a decisdo
judicial seja revista pelo mandamus, e nao por recurso, pois neste deslinde,
a impossibilidade de impetragdo do mandado de seguranca esta configurada
apenas para os recursos revestidos de efeito suspensivo.

O que se permite aduzir é que tal situagdo se configura, sem duvidas,
em um reflexo negativo para aquilo que se constitui uma aplicabilidade eficaz
e constitucional do mandado de seguranga, pois no caso em tela, convém
reportar a necessidade proficua de hermenéutica, que se valha da adequagao
para a mantenc¢a harmoniosa da processualistica patria, sob a égide do writ.

Isto devido obviamente, a abertura propiciada para a parte utilizar
o mandamus refutando apelagdes, embargos (infringentes e declaratdrios),
recursos especial e extraordindrio, e claro, ainda as sentengas que tém
apenas efeito devolutivo. Dessa forma, tem-se configurada uma performance
inconveniente para o mandado de seguranga. Resta apenas pensar-se numa
interpretagdo pertinente ao melhor desempenho processual.

Outro aspecto considerado negativo a conjuntura do writ esta no artigo
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6°, paragrafo 5°, que diz: “§ 5° Denega-se o mandado de seguranga nos casos
previstos pelo art. 267 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil”

Convém informar que o mencionado artigo 267, a que se dirige o
paragrafo, é o que se refere a extingdo do processo sem resolugao do mérito, no
Codigo de Processo Civil. Assim, a atual Lei de Mandado de Seguranca diz que,
no caso de aplicagdo do art. 267, o juiz denegard o mandado de seguranca. Nota-
se que negar, no sentido processual, implica um juizo de mérito, haja vista, s6 é
possivel negar ou julgar improcedente um pedido quando este for completamente
analisado.

Observe-se que negar a seguranga, ou denega-lo, impde supor que o
direito pleiteado nao é liquido e certo, e bem se sabe que se tratando de writ negar
deve ser devido a existéncia de um vicio processual que impede o julgamento da
questdo. Nesse diapasdo, se fez inconveniente e, porque nao dizer, impréprio o
nome designado a extin¢ao do mandado de Seguranc¢a sem resolugdo do mérito.

Nao se pode deixar de perceber que o mérito do mandado de seguranca
pode ser determinado, pois no mandamus, o fulcro estd em se saber se o direito
arrogado como liquido e certo realmente o é. Assim, se o juizo concluir que o
direito alegado nao se apresenta, sem sombra de duvidas, com a liquidez e certeza
necessarias, denegara a seguranga, sem, entretanto, decidir sobre a existéncia do
direito em si, que s6 podera ser verificado em agdo propria.

E assim, perquirindo na exposicao dos aspectos que corroboram
com o cenario de aspectos opositores ao bom desempenho do nosso remédio
constitucional, se faz necessario destacar também sobre a concessao de medida
liminar. Entao, referenciando o artigo 7°, paragrafo 2°, que diz:

ndo sera concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensagdo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e
bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparagdo
de servidores puiblicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de
vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

O que significa dizer que a lei atual propde limita¢ao a aplica¢ao de
tutelas de urgéncia referentes as matérias que destaca. Além disso, a lei nao proibe
que tais matérias possam ser objeto de mandado de seguranca e que o pedido
formulado pelo writ seja julgado e venha a ser reconhecido. Apenas ndo permite
que se conceda liminar para tais pedidos. Circunstancia geradora de conflito.
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Basta que se reflita sobre a possibilidade do jurisdicionado precisar da
tutela de urgéncia, onde esta se faz notdria e o direito é obvio e visivelmente
comprovavel, sendo algo descabido o tolhimento desse direito. O que permite
uma reflexao sobre quais seriam as razdes plausiveis para tal restricdo, havendo a
completude dos pressupostos legais.

Outra situagao problematica se identifica no artigo 8°, pois o dispositivo
que dispoe:

sera decretada a perempg¢do ou caducidade da medida liminar ex
officio ou a requerimento do Ministério Publico quando, concedida
a medida, o impetrante criar obstaculo ao normal andamento do
processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias uteis, os
atos e as diligéncias que lhe cumprirem.

Pois bem, nessa 6tica, se apreende concepgdes diversas entre caducidade
e perempgao, esta € a sangdo processual sofrida pela parte que deixar de praticar
os atos que lhes for atribuido, der ensejo a extingao do processo por trés vezes
consecutivas (artigo 268, paragrafo inico do Cédigo de Processo Civil). Nesse
aspecto, infere-se também que tal tipo de perempgdo se apresenta diferente
daquela prevista ordinariamente pelo Cédigo de Processo Civil.

Em rela¢io a caducidade, que pode se compreender como decadéncia, é
a perda do direito material em decorréncia do tempo, e ndo da inércia. Ademais,
se o impetrante ndo cumprir suas atribuicdes processuais, nao deve ele sofrer
san¢do material, mas processual, no sentido de ndo se permitir a ele postular
em novo mandado de seguranca, mas, tao somente, em agdo propria e diferente
do mandamus. Nao se consegue conceber a relagiao caducidade com perempgao,
e o caso da nova lei do writ pode até ser considerada perempg¢do, mas numa
modalidade diferenciada.

Uma questdo que também se formula indigesta e causa incomodo ¢
o caso do artigo 14, paragrafo 3°, afirmando que "a sentenca que conceder o
mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em
que for vedada a concessdo da medida liminar". Entao, a execugao provisoria da
decisdo liminar é possivel numa situagdo que, em regra, nem se chegou ao mérito
da causa nem sequer se ouviu a autoridade coatora.

Entretanto, ndo se admite a execugdo provisoria depois que o juizo
Juridico estiver formado, constando todos os elementos auxiliares na formagao
do convencimento. Portanto, aduz-se que, em um juizo precdrio, se permite
execugdo, mas em juizo definitivo, nao.
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Nesse ponto, vale uma remissdo no tocante a pessoa juridica contra
quem se concede a seguranca. Ora, se o poder publico violou a norma, e provoca
a pessoa prejudicada a acionar o 6rgao estatal para ver seu direito garantido, é
pertinente ter um advogado, pois se tem na pratica uma sangao pela produ¢ao do
ilicito, isto €&, pelo fato de nao ter sido satisfeito o direito do impetrante de forma
voluntaria, levando-o a obrigagao de se deparar com todo um processo judicial.

Portanto, verifica-se que muitos sdo os aspectos passiveis de reflexao
no plano da processualistica mandamental. Como se referenciou, existem
diversas questdes fomentadoras de implicagcdes capazes de obstar a eficacia do
remédio constitucional ora em estudo, isso devido a observac¢ao realizada sobre
as disposicoes dissonantes contidas nos dispositivos.

3 ASPECTOS POSITIVOS DA LEI

Vale referenciar os aspectos positivos identificados na Lei 12016/09 que
contribuem significativamente para a ideia de se confirmar a efetivagao dessa
garantia constitucional de carater fundamental do cidadao.

Desta feita, corroborando com esta proposta de experiéncia
mandamental proficua advinda da atual Lei de Mandado de Seguranca, pode-se
reconhecer, como ingrediente positivo do novo writ, a auséncia de referéncias
em relagdo aos limites territoriais no que diz respeito a eficacia da decisdo em
processo coletivo, eximindo, de forma expressa, a disciplina do artigo 16 da Lei
7.346/85, apresentando-se, agora, o artigo 22 dispondo que:

“No mandado de seguranca coletivo, a sentenga fard coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo
impetrante”.

Outro aspecto interessante para se apreciar ¢ o dispositivo do artigo 6°,
inciso IV, que sofreu veto do presidente, pois havia ensejo de controvérsia. No
plano da redacéo original do referido projeto de lei, constava a possibilidade de
emenda a inicial, entretanto varios magistrados produziam a extingdo do feito de
plano em caso de constatagao de ilegitimidade. Destarte, o veto dirimiu qualquer
controvérsia contribuindo com a eficacia do novel diploma.

Também confirmando o revestimento positivo do mandado de
seguranca, naturalmente trazido pela nova lei do mandamus patrio, constata-se,
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no aspecto pertinente ao entendimento, que a legitimidade passiva no writ tem
esteio na pessoa juridica a que a autoridade coatora se vincula, o que permite
maior abertura para atuagdo participativa da entidade publica, no sentido de
estar inserida no texto legal como parte legitima, esclarecendo e confirmando
sua participagdo no processo mandamental.

Na ideia de se reportar a um plano dimensional abrangente, é de
bom alvitre mencionar que a necessidade de uma nova regulamenta¢ao para o
remédio constitucional era algo bastante almejado no ambito da processualistica
nacional, pois neste mais de meio século que se manteve a lei que regulamentava
o writ patrio, o avango tecnoldgico trouxe a iminéncia da virtualizagao, além dos
diversos entendimentos jurisprudenciais e outras leis esparsas que tratavam do
mandamus e fortaleceram a exigéncia de se pensar numa reformulagao do texto
legal reportado ao writ.

Nao se pode negar que a ideia da concepgdo de uma regulamentagdo
renovada para o mandado de seguranga, no intuito de viabilizar o surgimento de
uma reformulac¢do capaz de proporcionar mais eficiéncia do instituto no &mbito
de sua aplicagdo e eficacia, conduz a um congragamento no plano juridico,
pois a proposta emblematica da nova lei era revestir o writ com atualizagdo e
compilagdo eficaz e concisa.

Com efeito, considerando que o mandado de seguranga apresenta-se
como uma via célere e eficaz para que o cidadao possa se resguardar contra a
ingeréncia estatal, nada mais propicio buscar-se promover a garantia da harmonia
constitucional, resvalando na unanimidade quanto a eficacia e aplicagdo do
mandamus patrio dentro do cenario processual mandamental.

CONCLUSAO

Existe a necessidade emergente de buscar-se conhecer com mais
propriedade todos os pontos componentes da estrutura mandamental, pois
nada se pode realizar, em prol de uma aplicabilidade eficaz, se persistir um
desarrazoamento fundamentado no desconhecimento dos comandos. Ha que
se pensar sempre sobre a importancia da discussdo na conjuntura das leis, no
que concerne ao carater interpretativo, pois este faz toda diferenca no ambito da
realidade pratica.

Também vale ressaltar, que toda identificacdo relativa aos pontos
depreciativos, por assim dizer, do mandamus patrio tem por finalidade precipua
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ensejar maior visibilidade sobre a importéncia de se compreender a redagao do
legislador numa perspectiva dimensional superior, isto no propédsito de produzir
uma apreensdo complementar para o entendimento de como este se reflete na
condugdo da vida juridica de todo e qualquer cidadao.

Assim, vale a ideia precipua do mandado de seguranga, por se tratar de
uma garantia fundamental, em favor do titular de direito evidente apresentado a
protecdo judicial, que aduz em sua “atual versdo” a proposta de atualizagdo. Isto
com intuito de proporcionar a garantia eficaz de acesso efetivo a esse remédio
constitucional, devido a necessidade de se promover uma adequa¢ao do writ para
que este fique sempre em consonancia harmonica com sua proposta de aplicagao.

Atestando a voca¢ao constitucional do mandado de seguranca, que
tem por finalidade a protecdo de direito liquido e certo e, deste modo, evidente
para realizagdo plena e pronta da garantia fundamental de seguranca do direito
demonstravel de plano. O atual diploma langou-se no cenario juridico com
inten¢ao de boa acolhida na confirma¢ao de que as inovagdes iriam, sobretudo,
manter o foco na proficiéncia da utilizagdo desse remédio constitucional.

A prépria finalidade funcional do mandado de seguranca justifica todo
o aparato constituinte de sua aplicagdo, bem como a necessidade de estar-se
atento aos reflexos advindos das reformula¢des impetradas na sua composigao,
afinal, para o cidadao transitar no mundo das leis é preciso conhecer e primar
pela protecao da eficacia instrumental processual constitucional.

E sendo assim, ndo cabe mais ficar a deriva em relagdo ao barco de
direitos e deveres que pertence a todos, principalmente quando se tratar de
reconhecimento necessario e iminente de lei revestida com celeridade e eficacia
como se faz o mandado de seguranga, verdadeira protecao acessivel para que o
cidadao possa fazer valer a configuragdo da justica.
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