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Resumo

O presente trabalho enfoca a exiguidade do mandato presidencial nos tribunais
brasileiros. A partir de extratos tedricos que tratam da descontinuidade adminis-
trativa, a hipdtese levantada é de que um dos fatores que contribui para a inefici-
éncia de programas e mudangas estruturantes é a alternincia na chefia do poder

judiciario a cada periodo bienal. A necessidade da assimilagdo de uma cultura
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estratégica que perpasse gestao apds gestao e que extraia dos recursos formados
na alta hierarquia os melhores resultados, sem perda da memoria administrativa,
¢ uma consequéncia possivel do alargamento dos mandatos das mesas diretoras
das cortes de justica, como fio condutor de um cendrio de maior eficiéncia e
racionalidade aplicadas ao judiciario.

Palavras-chave: Mandato. Biénio. Descontinuidade. Planejamento estratégico.

Abstract

The present work focuses on the shortness of the presidential mandate in Brazilian
courts. Based on theoretical extracts that deal with administrative discontinuity,
the hypothesis raised is that one of the factors that contributes to the inefficiency of
programs and structuring changes is the alternation in the leadership of the judiciary
at each biennial period. The need to assimilate a strategic culture that permeates
management after management and that extracts the best results from the resources
formed in the high hierarchy, without loss of administrative memory, is a possible
consequence of the extension of the mandates of the executive boards of the courts
of justice, as a driver of a scenario of greater efficiency and rationality applied to
the judiciary.

Keywords: Mandate. Biennium. Discontinuity. Strategic planning.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a exiguidade do mandato presidencial nos
tribunais brasileiros, particularizando a analise para a corte paraibana. O espago
temporal de dois anos e a forma de investidura, baseada, o mais das vezes, em
critério puramente cronoldgico, podem figurar como impeditivos do estabeleci-
mento de um fluxo administrativo continuo e da formulacdo e execugdo de um
planejamento de longo prazo, que contemple projetos de larga envergadura e

detentores de real poder transformador.
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A necessidade da assimila¢do de uma cultura estratégica que perpasse
gestao apds gestdo e que extraia dos recursos formados na alta hierarquia os
melhores resultados, sem perda da memoria administrativa, num movimento de
eterno recomego a cada dois anos, é questao que merece a atengdo da comunidade
cientifica e dos formuladores de politicas judiciarias.

A pesquisa se propde a perseguir uma possivel resposta ao problema
central que é: a pouca durac¢ao dos mandatos das mesas diretoras dos Tribunais
brasileiros implica na descontinuidade de projetos de maior ressonancia e impacto
administrativo?

A premissa central é de que um dos fatores que contribui para a inefi-
ciéncia de programas e mudancas administrativas ¢ a descontinuidade advinda
da mudanga na chefia do poder judicidrio. Essa personificacao da administragao
publica, que no judicidrio é reavivada a cada dois anos, pode importar na ruptura
com as agdes iniciadas na gestao anterior, numa agdo que impacta na resolu¢ao dos
problemas estruturais. Pretende-se, portanto, verificar a hipdtese de que a troca
de gestao causa a descontinuidade das iniciativas nominadas como estratégicas
e que foram estatuidas pela Resolugao n.° 11/2015 do TJPB, em sinergia com a
Resolugdo 198/2014 do CNJ.

A metodologia da analise parte da visao geral, aplicada normalmente
aos gestores do executivo, para a realidade judicidria brasileira, em especial, a
partir da descontinuidade das politicas publicas nessa seara com um dos fatores
resultantes do curto espago de tempo destinado as dire¢des dos tribunais. Diante
da existéncia de varias a¢oes empreendidas ao longo das gestoes, este trabalho
utiliza como recorte as iniciativas construidas sob a direcao da Resolugao 198 do
CN]J, desde a sua instituigdo no TJPB, em 2015, até o ano de 2020, abrangendo,
assim, 03 mandados presidenciais. No estudo, aplicar-se-a o método dedutivo,
partindo-se de premissas amplas para um contetido mais especifico.

Nogueira (2006, p. 65), adverte que a literatura que trata da desconti-
nuidade e da continuidade administrativa ainda esta pouco consolidada e que as
hipéteses que explicariam a continuidade ou a descontinuidade de uma agéo publica

estdo, na maior parte das vezes, pouco claras, dificultando sua revisdo e validagao.
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Dimensionada a dificuldade de uma incursdo mais prospectiva acerca
da questao mencionada, o trabalho se propoe a analisar, delimitadamente, a des-
continuidade administrativa sob o 4ngulo dos mandatos presidenciais, como um
dos fatores que pode contribuir para um cenario de pouca alteragdo no modo de
agir administrativo e para a ineficiéncia dos programas tocados gestao apds gestao

no ambito do judiciario.

2 POLITICA PUBLICA E DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA - UM
BREVE ESCORCO CONCEITUAL

Devido a sua raiz latina, o termo politica possui mais de uma conotagdo.
De um lado, pode abranger os possiveis contornos para a obten¢ao e manutengao
do exercicio do poder do homem sobre o outro, ou ser entendido como um meio
ou alguma forma especifica para se alcangar ou tomar uma determinada decisao.
Logo, utilizando-se da lingua inglesa para melhor compreensdo dos termos,
entende-se por politics o primeiro conceito apresentado, enquanto que o ultimo
corresponde ao termo policy, o qual se detera o presente trabalho (SECCHI, 2018).

A politica publica ou public policy se baseia na existéncia de um problema
publico, uma situagdo a quo e a possibilidade de existéncia de uma situagdo ideal
possivel, além da imperiosa necessidade de implicagcdes para com um vasto quan-
titativo de pessoas e do reconhecimento por parte dos agentes publicos envolvidos
naquela dada situagao. Assim, Leonardo Secchi (2018) conceitua politica publica
como uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, sendo uma
orientagao a atividade ou passividade de alguém frente a algum problema coleti-
vamente relevante e de interesse estatal.

Assim, os policymakers sdo os responsaveis pela discussao, elaboracgao e
implementacdo das decisdes publicas, podendo ser uma politica governamental ou
ndo. Independente da solugdo ser apresentada ou nao pelos entes governamentais,
toda politica publica passa por um ciclo, que sao determinadas agdes que auxiliam

na organizagao pré-decisoria.
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O inicio do ciclo de politicas publicas se da com a percepg¢do do problema
e a possibilidade de melhora junto a status quo da situagao. A partir disso, busca-se
a formagdo da agenda, chamando atengdo dos atores para as pautas necessarias,
buscando ao mesmo tempo discutir alternativas e solu¢des para o problema ptblico
em questdo para, ao final, tomar a decisdo sobre qual politica se implementara
(SECCHLI, 2018). Decidido qual o caminho seguir, passa-se a parte final do ciclo:
a implementacdo, avaliagdo e extingao.

Implementar é o momento mais complexo, o qual se convergem todas as
fases pretéritas, alocagao de recursos e interesses, gestdo de pessoas e legislagao
necessaria ou aplicavel. Ao fim, cabe realizar a avaliagdo se os objetivos tragados
foram alcangados ou ndo. Em caso positivo, extingue-se a politica publica, caso
contrario, o ciclo se reinicia (SECCHI, 2018).

Nao ¢ de hoje que o judicidrio brasileiro recebe criticas, que abrangem
questdes diversas e de matriz diferenciada. As politicas publicas que se seguiram
ao enfrentamento disso, porém, sempre foram marcadas pela descontinuidade
administrativa.

Esse fenomeno, a seu turno, ndo é recente na vida publica nacional: ja
em 1822, o naturalista Auguste de Saint-Hilaire, ao notar o péssimo estado de
conservacgdo de uma estrada que ligava o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, comentava
que “[...] comega-se qualquer empreendimento util, para logo ser interrom-
pido e abandonado. E mais ou menos assim tudo que se empreende neste pais”
(MIRANDA, 2004, p. 1).

Nogueira (2006, p. 6), no tocante ao processo da governanca e desconti-
nuidade das politicas publicas, em olhar voltado para o executivo, mas que pode

se ajustar ao figurino do judiciario, faz o seguinte diagnéstico:

Vista como decorrente da troca de politicos e gestores em niveis de
dire¢do, a descontinuidade se manifesta na interrupg¢éo de projetos,
obras e agoes, e na reversao de prioridades e metas. Tais rupturas sdo

normalmente julgadas como indesejaveis, pois resultariam na perda
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de conhecimento acumulado (ou memoria institucional), na reversio
de avancos, na descren¢a ou desmotivacgdo por parte dos envolvidos,

e também num provével desperdicio de recursos publicos investidos.

Com o devido temperamento, a alternancia administrativa, que é uma
faceta do modelo democratico adotado pela republica brasileira, implica, e isso ndo
se objeta, na natural mudanca de politicas e agdes publicas. Cada administragdo
tem uma fei¢do propria e é adornada por pessoas que simpatizam com o modelo
a ser implantado ou fazem parte da equipe do presidente da ocasido. Vista por
essa perspectiva, a descontinuidade administrativa é considerada normal, comum
e até mesmo necessaria para uma reordenagao e repactuacio dos propdsitos da
administra¢ao perante os antigos e/ou novos desafios que se postam a frente do
novo gestor.

A faceta deletéria, por sua vez, vem ancorada na substitui¢ao massiva do
corpo funcional, na perda do rumo organizacional e na falta de clareza institucional
sobre as estratégias a serem desenvolvidas. Essa é a percep¢ao extraida de estudo

da FGV sobre a continuidade e descontinuidade administrativa:

Mas quando, além disso, ha problemas com a qualidade da prestagdo
dos servigos (como ha em quase todas as areas dos servigos publicos
no Brasil), criticas as praticas da gestao anterior e falta de clareza
institucional sobre as estratégias a serem desenvolvidas, a tendéncia
de perda de rumo organizacional é maior ainda. Somando a esperanga
inevitével sobre o novo a visdo de processos historicos como paginas
viradas e a perda da memoria institucional estimulada pelo rodizio
de cargos, o resultado é uma cisdo, proposital ou ndo, em boa parte
das atividades operacionais. (FUNDACAO GETULIO VARGAS.
NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO, 2001, p. 14).

Esse agir administrativo, que encerra e recomeg¢a agdes a cada mudanca
de gestor, tem sido reconhecido como um modelo dominante da gestao publica
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brasileira'. Desperta nos tedricos uma preocupagdo voltada para a sua validade
sob o prisma da eficiéncia enquanto principio constitucional?, e, também, sobre o
desenvolvimento de praticas administrativas que, ao acomodar a natural alternincia
de poder e de agdo administrativa, produzam formas de aumentar a continuidade
ou sustentabilidade dos projetos e programas ja iniciados, na esteira da chamada
administracao publica gerencial’.

1  E essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado, caracteristica do
governo estamental, que permite que as politicas publicas, de que a gestdo democratica
do ensino publico é apenas um exemplo, sejam constantemente alteradas, ao sabor das
conveniéncias politicas. O governante dita & sociedade a sua vontade pessoal como se
estatal fosse, numa versdo adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da
estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do governo.Esse poder pessoal
acaba permitindo a descontinuidade na sustentagdo de politicas educacionais, mencionada
como fator que dificulta a implantacido de mecanismos de gestdo democratica. Cada secretario,
cada governador ou prefeito tem o seu plano, a sua proposta curricular, a sua lei, julgando,
com a arrogincia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que sdo 0s seus
instrumentos os que melhor respondem as necessidades da populagdo.20 Importante
ressaltar que, em relagdo a questdo da descontinuidade na execugéo de politicas publicas,
o problema se localiza na pessoa do governante, mais que no grupo politico ou no
partido que lhe da sustentagdo. ( In. Mendonga, Erasto Fortes. ESTADO PATRIMONIAL
E GESTAO DEMOCRATICADO ENSINO PUBLICO NO BRASIL. Educagio & Sociedade,
v. 75, Agosto 2001, p. 97).

2 Arealidade brasileira tem demonstrado um processo de descontinuidade quanto as politicas
publicas, pois a cada mudanga de governo, invariavelmente, elas sdo substituidas por outras,
para adequar os projetos de governo nas politicas e agdes que serdo executadas nos anos
vindouros ap6s assumir a chefia do poder executivo. Entretanto, raras sdo as vezes em que é
feita uma andlise da pertinéncia ou necessidade de alteracdo, bem como, quais sio os efeitos
da descontinuidade (Henz, Ademir. (IN) Seguranga Publica: A descontinuidade de politicas
publicas. In: XV Semindrio internacional - demandas sociais e politicas publicas na sociedade
contemporénea. 2018, p. 9).

3 A administragdo gerencial surgiu em meados do século XX com o objetivo de tornar os
grandes servicos sociais do Estado mais eficientes. Ela é fundamentada em: [...] conceitos
atuais de administragio e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica é quem da legitimidade as
institui¢des e que,portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(Bresser Pereira, L.C. A reforma do estado dos anos 90: 16gica e mecanismos de controle. Lua
Nova Revista de Cultura e Politica, v. 45, p. 49/95, 1998.
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A mudanga de prioridades, objetivos ou estratégias e a dificuldade em
manter um quadro profissional permanente sao questoes de elevada complexidade
e que adensam o tratamento da questdo. Como se percebe, essa pratica ndo é tdo

simples de se resolver, pois segundo Nogueira (NOGUEIRA, 2006, p. 15):

[...] arealidade é muito mais complexa do que a observada pelo senso
comum. A (des)continuidade dificilmente acontece de maneira pura,
em seus extremos (completa continuidade ou descontinuidade). Ao
longo do desenvolvimento de uma iniciativa é comum aparecer elemen-
tos de ambas as situacdes. Mesmo em casos de forte descontinuidade
administrativa, as equipes ou organizagdes envolvidas desenvolvem

mecanismos de autodefesa para garantirem a continuidade.

Diante disso, a pratica da descontinuidade administrativa rejeita os avan-
¢os conquistados pela gestao anterior. Mas aqui cabe uma digressao importante
sobre o proprio conceito de descontinuidade, que tem um duplo sentido. De
um lado se refere a um aspecto perfeitamente normal de qualquer modelo de
governo democratico: a mudanca de politicas e praticas publicas decorrentes das
eleicdes e das mudangas de Legislativo ou Executivo. Dentro dessa perspectiva,
seria esperado que o “New Deal” de ED. Roosevelt representasse um rompimento
com certas praticas anteriores, do contrario ndo seria “New”. Vista por essa pers-
pectiva, a descontinuidade administrativa seria considerada normal e necessaria,
reflexo do processo de mudanga dentro de um modelo de governo democratico.
O segundo uso da expressao ja adquire uma tonalidade mais problematica. Ela
aparece quando pessoas se referem ao mesmo fendmeno, sé que as suas mani-
festacdes mais exageradas (FUNDACAO GETULIO VARGAS. NUCLEO DE
PESQUISA E EXTENSAO, 2001, p. 12).

No caso de Roosevelt, prossegue o estudo da FGV, muitas outras atividades
e programas nao foram alterados e continuaram da mesma maneira de antes,
compondo parte do processo geral de fornecimento de servigos necessarios para

a populagdo e também da manutengdo de mecanismos de regulagdo necessarios
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para a vida social e comercial. Havia descontinuidade, mas também continuidade;
tanto os eleitores quantos os eleitos entendiam que uma mudanca de governo é
essencialmente uma mudanca de énfase de governo e ndo uma ciséo histdrica. E
essa dimensao de cisdo que gera o segundo uso da expressdo, muito presente no
ambito politico e no cotidiano discursivo brasileiro. Descontinuidade é vista como
uma marca distintiva, separada e sem nenhuma obrigacao de continuidade. A
troca de governo, ou de gestor, é vista como um momento em que naturalmente
tudo vai mudar, e atividades e programas serdo rompidos, independentemente de
politica publica, partido ou sua efetividade anterior.

Importante a adverténcia de Nogueira (2006, p. 14), para o autor, a con-
tinuidade administrativa é comumente lembrada como algo positivo e desejavel,
nao se considerando que o insulamento burocratico possa representar uma busca
extremada pela continuidade. A continuidade pela continuidade podera trazer
isolamento, continuismo, dificuldade de adaptagdo a mudangas no ambiente e na
falta de transparéncia.

Ainda sobre a questdo da (des)continuidade, Collares, Moysés e Geraldi
(apud ESTEVAM, 2010, p. 7), propdem a diferenciacao entre descontinuidade e
ruptura, ligando esta a uma continuidade e o outro a um indesejavel continuismo.
Neste paradoxo, a descontinuidade e seus constantes retornos ao ponto zero é uma
condicdo essencial para haver o continuismo e manter inalteradas as relagdes de
saber e poder. Neste sentido, a esséncia da (des)continuidade é o eterno recome-
¢ar, como se o passado pudesse ser anulado, a repeti¢ao constante do “novo” para
manter a eterna das relagdes de poder atuais. Ao citar estudo de Nunes, Estevam
(2010, p. 7) menciona que se esta distante de se chegar a um equilibrio entre
estabilidade e mudanga. Se por um lado, os burocratas ressaltam que as novas
prioridades representam uma quebra negativa em relagao a pratica existente,
pois os politicos nao respeitam a historia e a cultura organizacional; por outro, os
politicos tenderiam a frisar os aspectos do imobilismo, da pouca transparéncia e
da falta de espaco para as mudangas que os burocratas e a estrutura muitas vezes

enrijecidos causam, remetendo ao fendmeno do insulamento burocratico.
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Com base no discutido, surge a necessidade de um melhor casamento
consigo mesmo deste vocabulo duplo (des)continuidade. A permanéncia de pro-
gramas e agdes que sdo estratégicos e que dizem acerca da propria razao de ser do
Estado compdem parte do processo geral de fornecimento de servigos necessarios
para a populagdo. Ao lado desse agir sequenciado, ndo se pode perder de vista que
a descontinuidade é, muitas vezes, necessaria. O rearranjo das agdes publicas, o
seu redirecionamento para os pendores ideoldgicos do gestor eleito/nomeado, sdo
faces de um regular processo democratico de alternancia de poder.

Nogueira (2006, p. 116), numa analogia com a mitologia grega, menciona
que Sisifo, homem condenado pelos deuses a empurrar, sem descanso, uma enorme
pedra ao ponto mais alto de uma montanha, que, dia apds dia, rola até a base da
montanha, obrigando Sisifo a recomegar seu trabalho até o fim de seus dias. Com
base nestas reflexdes, faz a seguinte pergunta: seriam os gestores publicos conde-
nados a levar seus programas e projetos montanha acima para apenas vé-los cair

novamente a estaca zero a cada nova gestao?

2.1 Conselho nacional de justica e o papel estratégico na formulagao das poli-

ticas de longo prazo

O Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, foi instituido pela EC n° 45/2004 e
instaurado em junho de 2005, caracterizando-se por ser o tinico drgao plenamente
administrativo no ambito do Poder Judicidrio, sendo também o seu principal
policymaker.

Com intuito de realizar o planejamento estratégico dentro do poder
Judicidrio, o CNJ é composto por magistrados, membros do Ministério Publico,
advogados e representantes do poder legislativo. Logo, como drgao de controle
interno de atuagdo administrativa, cria, fiscaliza, traga e avalia junto dos demais
tribunais patrios, politicas publicas de justica, buscando sempre a aprimoragdo da
prestacao jurisdicional. Em meio a tantas responsabilidades, isso nao impediu o
CNJ de sofrer com a descontinuidade administrativa, conforme é defendido por
PEREIRA (2019 p. 10).
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Logo, assim como no CNJ, a descontinuidade administrativa, ocorre
também no ambito dos tribunais, visto que a Constitui¢ao Federal (art. 96, inciso
I, alinea a) prevé a competéncia dos tribunais para eleger seus drgaos diretivos
e defere a lei complementar dispor sobre o Estatuto da Magistratura.

A mencionada Lei Complementar n.° 35, de 1979, regulou a matéria e,
em seu art. 102, determinou o procedimento eletivo para os cargos de direcao
dos tribunais nos seguintes termos: “Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria de seus
membros efetivos, por votagdo secreta, elegerao dentre seus juizes mais antigos,
em numero correspondente ao dos cargos de direcao, os titulares destes, com
mandato por dois anos, proibida a reelei¢ao”

Este breve transcurso de tempo é sempre alvo de observagdes pelos ges-
tores que assumem as mesas diretoras dos Tribunais, bem condensada na seguinte
passagem do discurso de posse do Desembargador Ricardo Roesler junto ao Tri-

bunal de Justi¢a de Santa Catarina*:

O curto periodo de dois anos dedicado a gestdo judiciaria nao nos
permite solu¢des provisorias ou superficiais; se impde a alta
administracdo a priorizacdo da gestdo e da governanca, a deter-
minagdo de um planejamento estratégico, a ordenagdo de agdes
objetivas e fundamentalmente a congregacdo de todos, magistrados
e servidores em torno de objetivos comuns, que sem deixar de
perceber as demandas cotidianas voltem seus olhos para programas
que impactem o futuro da atividade judicante e a prestagio do

servico a sociedade catarinense a médio e longo prazo.

O diagnostico do novo Presidente vai de encontro a necessidade de se
pensar a gestao para além dos umbrais do biénio respectivo. A prioriza¢ao da

gestdo, da governanga e a feitura de um planejamento estratégico confluem para

4  'Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/
ricardo-roesler-assume-o-tj-devemos-pensar-o-judiciario-para-as-proximas-decadas-. Acesso
em: 13 jul. 2021.
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o estabelecimento de projetos e compromissos que criem um elo institucional
entre os gestores do presente e do futuro. Essa amalgama administrativa, fincada
no estabelecimento de eixos estruturantes, possui relagdo direta com a missao do
poder judicidrio e as agdes necessdrias a implementagao dos objetivos formulados
através da agao estratégica do Conselho Nacional de Justiga.

A Administragao Judicidria, assim como a Administra¢ao Publica geral,
tem como caracteristica a alternancia dos seus gestores, com uma especificidade,
uma vez que a LOMAN prevé apenas um mandato de dois anos para os presi-
dentes dos tribunais, sendo vedada a reeleicdo. Esse espago temporal, que é bem
menor comparando com o Poder Executivo, importa numa transicao constante
de administradores (02 anos, sem direito a reelei¢ao).

Falcao (2015) critica esse tempo de mandato tio curto, que ndo encontra
paralelo em outros paises ou mesmo no setor privado. Em seguida, o autor sus-
tenta que, para “maior continuidade orgamentaria e administrativa’, os tribunais
deveriam aumentar o tempo do mandato de seus presidentes (FALCAQ, 2015, p.
58). Ainda segundo Falcao (2015), a alteracao frequente da gestao tem como efeito
a descontinuidade administrativa e a inseguranga juridica.

No mesmo sentido, Niebuhr (2011), observando a descontinuidade das

iniciativas nos tribunais, afirma que:

A presidéncia dos tribunais ¢ alternada em periodo curto, de dois
em dois anos. E natural que o magistrado, ao assumir a presidéncia,
pretenda deixar algum legado, um marco da sua passagem e da sua
gestdo. Nesse sentido, por vezes, cada magistrado elege as suas prio-
ridades, deixando a margem as agdes da gestdo anterior, muitas em
fases adiantadas. Dai as equipes técnicas dos tribunais serem obriga-
das a abandonar os antigos projetos e principiar as atividades para a
execugdo das novas obras (NIEBUHR, 2011, p. 1).

Abordando a descontinuidade administrativa, Antonio Ernani Pedroso
Calhao (apud KERN, 2011, p. 5) destaca o ponto mais sensivel que impregna a

continuidade do planejamento estratégico, referindo textualmente que:
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[...] o ponto mais temerério da preservacido do modelo burocratico que
ainda impregna o Poder Judicidrio: a cada biénio presidencial modi-
ficam se superficialmente estruturas, interrompem-se agdes, e rotas

sdo alteradas, sem que tais medidas vinculem-se aos fins estratégicos.

Como diagnostica Dantas (2009, p. 4), em alguns Tribunais, o principio
da impessoalidade ¢ literalmente ignorado. A cada elei¢do e posse de novos ges-
tores, surgem planos e metas diametralmente opostos aos que estdo em execugao,
tudo com base em valores, convicgdes e experiéncias eminentemente pessoais, sendo
inadmissivel o abandono de um projeto em curso apenas em face de mudanga na
ctpula de um Tribunal.

O casamento do vocabulo (des)continuidade, na sua dupla fei¢ao, ¢ um
dos caminhos para superar tal inconveniente, com realinhamento do necessario e
manutencdo das praticas administrativas positivas. Ocorre que “[...] muitas orga-
nizagdes costumam protelar as providéncias necessarias para mudar suas politicas
até mergulharem numa grave crise, quando precisam rapidamente improvisar
para tentar sair dela da melhor maneira possivel” (CHIAVENATO, 2003, p. 182).

Nesta perspectiva, o Conselho Nacional, no edital n° 01/2009, sinteti-
zousua principal atribuicdo de gestdo e controle administrativo do Poder

Judicidrio, conforme segue:

O Conselho Nacional de Justica, tem o propdsito de realizar a gestdo
estratégica e o controle administrativo do Poder Judicidrio e da atu-
acao de seus membros, visando sua interagao e o aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional, construindo e desenvolvendo a¢des de forma
participativa e alinhadas as necessidades mais prementes do Poder
Judicidrio. Tais agdes devem ser consubstanciadas em um planejamento
estratégico que propicie a tomada de decisdes proativa dos gestores,
considerando as ameagas e oportunidades, primeira etapa necessaria’.

5  BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Concorréncia n.° 1/2009. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/03/edital_consultoria_gestao_estrategica.pdf. Acesso em:
15 jul. 2021.
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Ancorado nesta missao, no ano de 2009 e sob a presidéncia do ministro
Gilmar Mendes, o CNJ aprovou a Resolugao n.° 70, estabelecendo o planejamento e
a gestao estratégica nacional de longo prazo do Poder Judicidrio. Essa mudanca de
postura tem o proposito de superar o modelo de descontinuidade bienal, na qual
as politicas adotadas por uma administragdo eram descontinuadas pela seguinte,
desenvolvendo a ideia de continuidade administrativa.

O Ministro Gilmar Mendes detalhou as inten¢des havidas com o estabe-
lecimento do planejamento estratégico no ambito do poder judiciario nacional,

com especial énfase a descontinuidade administrativa bienal:

Por isso, nds conseguimos estabelecer esse planejamento estratégico
e aquelas primeiras metas de nivelamento. Aprovamos uma resolu-
¢do de planejamento estratégico no CNJ e orientamos os tribunais
a fazerem o mesmo. Praticamente todos os tribunais cumpriram
essa meta, analisaram o estégio em que se encontravam e esta-
beleceram um plano de gestdo estratégica. Esta ¢ uma mudanca de
postura, porque supera o nosso modelo de descontinuidade bienal.
(...) O tribunal tem que prestar contas a sua comunidade, dizer o que
esta fazendo, mas também tem que revelar qual o resultado que ele
estd obtendo perante o CNJ (MENDES, 2010, p. 11).

A tarefa ndo se apresenta simples. O curto espago de tempo das adminis-
tragdes superiores do judiciario pode impedir a formagdo de quadros técnicos mais
especializados entre os proprios juizes. O rodizio bienal faz com que, na pratica,
a equipe em atuagdo participe, de fato, da formulacio e execugdo de apenas um
ciclo or¢amentario. A prépria tomada de consciéncia da maquina publica, de seus
entraves, perspectivas e gargalos, mas também potencialidades, toma outro tempo
vital da equipe, ciclo este que é reiniciado a cada dois anos, com perda evidente

da propria memoria administrativa.
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Para Vilson Dards (2009, p. 10), o planejamento estratégico vem, justa-
mente, pregar que, apesar do condicionamento do meio, sempre ha espago para
a escolha. O homem, por sua capacidade intelectual - e de aglutinar-se a outros
para pensar o mundo —, pode fugir do acaso, nao por adivinhar o futuro, mas
por construi-lo a partir das multiplas escolhas para a acdo que a mente humana
¢ capaz de alcangar.

A promessa de melhora no desempenho institucional, por agilizar e
aumentar a capacidade gerencial para tomar decisdes e de promover uma visao
de conjunto, através de uma dire¢do unica, apenas para ficar nas vantagens mais
evidentes, esbarra, por vezes, na propria descrenga dos gestores, que veem um
espago entre o que se planejou abstratamente e o que acontece no mundo dos fatos.

A propdsito, Belmiro Valverde Jobim Castor e Nelson Suga (2011, p. 4)
estabelecem as principais percepgdes populares acerca do processo de planejamento

estratégico e de seus planejadores:

Frequentemente desenvolvem-se entre os membros de uma organiza-
¢do percepgdes equivocadas ou negativas em relagdo ao processo de
planejamento e aos planejadores. Entre elas, sdo populares as seguintes
percepgdes: — Ao planejamento se opde o “fazejamento”; — O planeja-
mento é um jogo de intelectuais do qual participam outros membros
da empresa; — O planejamento é um simbolo de status empresarial;
- O planejamento é um conjunto de ritos; e — O planejamento é uma

camisa de forga.

E, no cendrio que se trabalha no presente artigo, vencer o descompasso
entre planejamento e agdo, ¢ tarefa ainda mais ardua quando se tem pela frente
a propria exiguidade do mandato dos administradores judiciais, situagao que
alimenta a descontinuidade administrativa e que possui um terreno fértil no
conservadorismo do proprio judiciario, com prevaléncia, muitas vezes, do medo
de mudangas e da mesmice - a busca da mediocridade sempre é bem sucedida

(DAROS, 2009, p. 2).
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Paulo Motta (2010, p. 24-32), ao jogar luzes sobre a questao, aponta a
necessidade de o judicidrio vencer o excessivo distanciamento entre a drea técnica,
formada por juizes, e a administrativa, constituida dos servidores e colaboradores
lato sensu. Para isso, defende a inser¢ao de uma perspectiva estratégica centrada
em menos ferramentas administrativas e mais no desenvolvimento de novas for-
mas de pensar e agir.

Como solugio, o autor aponta que programar, de forma continua e siste-
matica, a propria transformacao tornaria as organizagdes judiciarias mais eficazes
e sustentaveis, como também evitaria o imobilismo interno, gerador da degradagao
das relagdes entre as instituigdes e seu publico. Conclui que, pensar estrategicamente,
¢ um exercicio singular de cada organizagdo, para melhor conhecer as demandas
e as respectivas capacidades de resposta. Trata-se de um processo educacional
coletivo, capaz de mudar o significado de cada pessoa na sua pratica cotidiana.
A visao estratégica pode significar o inicio de uma grande transforma¢ao admi-
nistrativa: traz uma dimensao de globalidade, integragdo e agdo direcionada para
um longo prazo. Ou seja, investir algum tempo em conhecer melhor o caminho
e o futuro torna o cotidiano mais eficiente e esperancoso.

Castells (apud Protasio, 2009, p. 20) reproduz um didlogo entre Zi-gong
e Confucio, que parece util para explicar por que projetos complexos de longo
prazo na administragdo publica sao um bom caminho a seguir: “~ Vocé me acha
um homem lido, instruido? — Com certeza, respondeu Zi-gong. — Nao é? — De
jeito nenhum, replicou Conftcio. - Simplesmente consegui achar o fio da meada
(QIAN, 1985, p. 125, apud CASTELLS, 2003, p. 39).

O caminho ja percorrido pelos Tribunais na seara do planejamento
estratégico, ao passo que merece o devido reconhecimento, ndo obscurece que
sistemas criados para a protecao de saberes, pessoas, regras e padroes tradicio-
nais de conduta nao sao facilmente modificaveis por conta de novos padroes de

uniformidade administrativa. Ha limites e desafios para se atingir o melhor; nem
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tudo pode ser aprimorado rapidamente, tampouco os fatores cruciais que levam
a grandes inovagdes sao totalmente controlaveis ou influenciaveis por decisdes

internas de cada organiza¢ao do setor (MOTTA, 2010, p. 24-32).

2.2 Analise da descontinuidade/continuidade das iniciativas do TJPB no sexé-
nio 2015 a 2020

O CNJ, com competéncia para realizar o controle da atuagdo adminis-
trativa e financeira dos tribunais, bem como para coordenar o planejamento e a
gestao estratégica do Poder Judiciario, expediu a Resolugdo n.° 198/2014 instituindo
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 (Estratégia
Judiciario 2020), determinando que os atos normativos e as politicas judicidrias
elaborados pelo Conselho fossem fundamentados nessa Estratégia. Além disso,
a Resolugdo determinou aos drgaos do Poder Judicidrio o alinhamento dos seus
respectivos planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, como também que
a execugao da estratégia seria de responsabilidade de magistrados de primeiro e
segundo graus, conselheiros, ministros e serventuarios do Poder Judiciario.

O TJPB, alinhado a essa perspectiva, editou a resolu¢do n.c 11/2015¢,
que dispos sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica para o sexénio 2015/2020.
Para concretizar esse proposito, foram elaborados projetos estratégicos por meio
de reunides de trabalho cujo marco inicial se deu no dia 4 de mar¢o de 2015, no
qual foram selecionados gestores (magistrados) e coordenadores (servidores), que
tinham a missdo de realizar a execucdo e o controle das atividades a serem exe-

cutadas, consoante a seguinte tabela elaborada no relatério de gestao 2015/2016”:

6  Disponivel em:https://www.tjpb.jus.br/servicos/legislacao?field_tipo_legislacao_value=resolucao-
da-presidenciadfield_numero_value=11efield_ano_value=2015¢body_value=. Acesso em
29/03/2022.

7 Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/institucional/relatorios-de-gestao. Acesso em 29/03/2022.
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Figura 1 - Projetos implementados na gestao 2015/2016

ELABORACAO DOS PROJETOS ESTRATEGICOS

O projetos que din suporte a0 Plancjamento Estrandgi- dew no dia 4 de margo de 2015, Para cada Projero Estratégico foram

oo do Poder Judiciinio da Paraiha, conforme determina a resolugio selecionados gestores (magistrados) e coordemadores (servidores),
11,2015 do T]PB e resolugio 198/2014 do CM], foram construidos que tém a missio de realizar a execuglo e o controle das atividades

coletvamenic por mcios de reanides de !nlulhutuiumlruliniiiﬂ - de scus pmjrl.m.

PROJETD|S] GESTOR E n ] da imagem Edvan Rodriguas
COORDENADOR Gabrigls Parente

1 Acessa Segure Michelne Jatsbd 12 - Mowa Estrutura de Cantrole Interna Carias Lisboa
Jardel Rufing Andok Camilo

2 . Captaghs de recursos extresegamentirios Fibio José 13 - Mova pegs ssgamentdrls o 000 interss Gibarto Madairos
Joda Miranda Iger Redrigees Leal

1- Cabiridade dos proc. & reincid. o md conduta crimingd  Lilian Cananba 14 - Plans d¢ comunicacdn da estratigia Huortigun Jbcoma
Adriano Burit Bruno Oltveira

4. Comith ergamentirio inberpodenss Phippe Gui- 15 - Flano da Dbras Max Nunes
marfies Francisco Leitlo

& - Ecansmia responsivel Keaps Yascon- 16 - Poditica de remocda de servidores Apasecids Gadetha
colos

- Equalizacie da forga de trabalhe Marcos Sabes 17 - Polos de Atendimenin da qualidade de vida Ana Cristina Penazri
Caral Leal

7 Gesthe das precesses caletives @ demandas repetiaivas Gutembeng 18 - RESATuTGr RS B8 T8inL Leonardo Scusa
Taciana Queirags Tory Marcio

B . entificachs & | b de g & lideres. Ramondssn Gomas 19 - Reeatrwinrado de Usidades Joleldrin do 1* Goa  Dnaldo Queirogs

Renata Grigdrio

4 lmplantagdn de Bance de Talentss Simary Queiroga 20 - Besavacds do parges tecn. das onidades do 1° grau  Antonio Sivera
Carmam Estalita Bruna Diveira

10 - Justica na Comunidade Brunag |zidra 21 - Seguianca d comarcay de fronteina idiison Fabricio
Tony Fibio Joka Betelha

Fonte: Relatorio de Gestiao do TJPB.

O relatdrio apontou que, dos 21 projetos listados, 3 foram concluidos
(NOVA PECA ORCAMENTARIA E QDD INTERNO, CAPTACAO DE RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS E IMPLANTACAO DE BANCO DE TALENTOS),
ao passo que os demais, que correspondiam a 85% do total, tinham o status de

“parado’, aguardando outras providéncias executorias.
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O biénio 2017/2018 inaugurou seus proprios designios, dando continui-
dade apenas ao projeto ACESSO SEGURO (PARAIBA, 2018). Os demais projetos

iniciados na gestao 15/16 ndo tiveram mais referéncia ou qualquer informe sobre

a sua continuidade, conclusdo ou mesmo estagio evolutivo.

E o mesmo modus operandi consegue ser visualizado ao observar o

relatério da gestdo 19/20, marcada, por sua vez, pelo estabelecimento de novos

marcos estratégicos, a partir da aprovagdo da Resolugdo n°. 35/2020, que fixou

macrodesafios para o sexénio 2021/2026:

Figura 2 - Revisdo estratégica 2021

REVISAO DA ESTRATEGIA 2021/2026

TJPB define coordenadores e aprova propostas

& pueaidents do T8 afrmou G ey Borsrwicien, do Comitl Cegs-
e & Amschugho & Mnofc de mentiic de ¥ G, parficipog
el fruralery d0n deriatry e et shdve 3 B4 abbgia
Bsargadores Frod Coutinks o

il Trjasis o Vi

Filho com oA pervidor e ¢

R IT TR

Fonte: Relatorio de Gestdo do TJPB.

Depois da reunido sobre a validacio da Revisho da Estratégla do Tri-
bunal de Justica da Paraiba, pam o sexénio 202 1-2026 ¢ a respeito dos 17
macrodesafios apresentados aos tribunais pelo Conselho Macional de Jus-
tiga (CMJ), o Poder Judicliro estadual definiu os 12 nomes de magistrados
quie coordenaio cada macrodessfio. Ersas metas devem ser implantadas e
desenvobadas not praximos sels anow

O endontr de ratsalho pconteceu no dis 5 de outubee de 2000, de
forma vigtual, Com a panicipacio do presidents do TPE, desembangadon
Maircks Murila da Cunha Ramod. TambBem esthveram, virtualrsente, na mu-
millo o desemibsergadones Sauko Henrigues de 54 ¢ Benevides, Jobo Benedibo
da Sikva, Fred Coutinho (coordenador da reunido) ¢ Ovwalds Trigueiro do
Walle Filllo, além de juizes e assessones.

“Toden sho masgiitrados & magivtradas com grande valor intelectusl &
abfagaram & causa iMediatamenti, koo Ui MeOETT O Convibe. Tenha Oere:
T2 quee curngricks o metas estabelecidas para o aperliFgoamente dol ervigor
do Poder Judiclaro estadual’, ressaliou Fred Coutinho. Uima portaria com os no-
P chad LR Sk JUNTAFTBIE SO L resoleis da frdiso da etratigia.

Foram indicados os seguintes julzes para seus respectivos madrode-
vafios: Alewardre Targing (Garantias dos Direitos Fundsmentai); Maria Aps-
recida Gadelha (Fomalecimento da Relagdo Institugional do Judiciido com a
Sochedadel; Fibeo Brito (Agilidade e Progutividade na Prestagbe Juriddicio-
mall; Jailzon Shizue ([Enfrentamento & Cormupclo, § iImprobidade Adminisins-
tivia @ Ao licinos Bleitoraisl; vt Mazart (Privengbo de Litigios ¢ Adagie de
Solugbes Consensuals para os Condlitos).

Tambsém foram designados o magistrados Leonardo Sousa de Pabva
Oliveira (Consolidacho do Sktema de Precedentes Obrigatdrios) Ana Amdéfia
(Promc e da Saritertabilicide); Rodrigo Margues (Aperfeicosments da Ges-
tio da Justica Criminall; Meales Melo [Apurfml;mn‘bndl Gastdo Adrminis-
tratiwa i dla Gorerranca Judicibnal; Guities Lyra (Apeerfeigoamento di Geitae
de Pessoas); Gilberto Rodrigues [Aperfeigoamento da Gestdo Orgamentaria e
Fimanceiral @ Javsmias Malo (Foraleciments da ERmatbgia Macional da Teono-
logia e de Protecho de Dados).
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Desta forma, percebe-se que ha uma quebra na fase final do ciclo de politi-
cas publicas, onde nao ha avaliagao do projeto outrora implementada, perpassando
muitas vezes diretamente para fase de exting¢do, em virtude da descontinuidade

administrativa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva ora trabalhada sugere que o mandato bienal limita a capa-
cidade de realizagdo de servicos, de projetos estratégicos e estimula a desconti-
nuidade na administragao publica judiciaria. Além disso, despreza a experiéncia
acumulada pela equipe gestora, que possui tempo exiguo para por em pratica o
aprendizado haurido a partir do conhecimento mais amitide da maquina publica.

Particularizada a questdo, constata-se que o percentual dos projetos
concluidos e/ou continuados nas gestdes seguintes ao biénio 2015/2016 no TJPB,
menos de 20%, ao final substituidos por novos macrodesafios, enseja a conclusao
de perda da memdria institucional, com desperdico de tempo, de energia e, prin-
cipalmente, do conhecimento construido a varias maos.

No caso paraibano, ndo ha como afiancar que a continuidade absoluta
dos projetos estratégicos firmados em 2015 seria sindnimo de maior eficiéncia
da Administragdo. Sobre o assunto, Arosemena (1990) apresenta a ideia de que a
continuidade ndo ¢ garantia de resolu¢do dos problemas, de modo que uma con-
tinuidade sem fim poderia engessar a Administracao de tal modo que impedisse
a elaboragdo de novas iniciativas. No entanto, ressentiram-se as administragdes
subsequentes de uma avalia¢do institucional das iniciativas para auferir os resul-
tados alcangados pelos projetos inicialmente propostos, para depois decidir pela
sua suspensao, exting¢do, reformulagdo ou continuidade.

Neste caminhar, uma maior duragdo dos mandatos das mesas diretoras
dos tribunais pode ser um fator de estabilizagdo na equa¢ao de (des)continui-
dade das gestoes que, aliado a uma maior e constante assimila¢ao da cultura do

planejamento estratégico, podem ser os elementos condutores da transformacao
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continua e perene que prega Motta, preparando o judiciario para agir de forma
mais eficaz e sustentavel, evitando o imobilismo interno. Além da conexao com o
planejamento estratégico, que nao é necessariamente advinda desse alargamento
ora defendido, a melhor formagao e aproveitamento da méao de obra dirigente
também seria outro fator a ser considerado e sopesado na defini¢dao de um man-
dato que, preservada a alternincia de poder, também funcionaria para aumentar

a eficiéncia do poder judiciario.
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