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Resumo
O artigo descreve como sdo instituidas e como funcionam as Reunides Cidadas
do Século XXI, além de explorar as suas bases teoricas, considerando as viabilida-

des de sua utilizagdo como instrumento de participacao popular deliberativa na

R. Themis, Fortaleza, v. 20, n. 1, p.147-172, jan./jun. 2022 147



Julio César Martins Celestino | Heyder Antdnio Palheta Vieira | Marcia Regina Viana

escolha de politicas publicas no Brasil, em refor¢o aos institutos democraticos ja
existentes em nosso ordenamento juridico, e suas consequéncias para a resolugdo
dialogada de demandas coletivas. Busca-se demonstrar que a participag¢ao dos
cidadaos por meio das denominadas Reunides Cidadas do Século XXI importa
significativas melhorias na tomada de decisdes sobre assuntos que envolvem o
interesse comunitario local e de seus representantes na administracdo, a fim de
legitimar solu¢des dialogadas, céleres e desburocratizadas. O estudo revela que a
implementacao das Reunides Cidadas do Século XXI como técnica de deliberagao
popular pode mostrar-se consistente no contexto das praticas administrativas
brasileiras, notadamente no campo das politicas publicas, a medida que permite
que os cidadaos se coloquem em posicao de ativa deliberac¢do acerca de assuntos
de elevado interesse comunitario. Na pesquisa, adotou-se o método descritivo
e indutivo, mediante pesquisa de dados existentes na literatura especializada
nacional e estrangeira.

Palavras-chave: Reunides Cidadas. Participagdo popular. Deliberagdo. Demo-

cracia. Politicas Publicas.

Abstract

The article describes how the Citizen Meetings of the 21st Century are instituted
and how they work, as well as exploring their theoretical bases, considering the
viability of their use as an instrument of popular deliberative participation in the
choice of public policies in Brazil, reinforcing the democratic institutes already
existing in our legal system, and their consequences for the dialogical resolution
of collective demands. It seeks to demonstrate that the participation of citizens
through the so-called Citizen Meetings of the 21st Century means significant
improvements in decision-making on issues involving local community interest
and their representatives in the administration, in order to legitimize solutions
that are dialogued, expeditious and unbureaucratic. The study reveals that the
implementation of Citizen’s Meetings of the 21st Century as a technique of popular
deliberation may prove to be consistent in the context of Brazilian administrative
practices, especially in the field of public policies, as it allows citizens to place
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themselves in a position of active deliberation on matters of high community
interest. In the research, the descriptive and inductive method was adopted,
through research of existing data in specialized national and foreign literature.
Keywords: Citizens’ Meetings. Popular participation. Democracy deliberation.
Public policy.

1 INTRODUCAO

As Reunides Cidadas do Século XXI (RCS-XXI) estdo classificadas como
método de intervenc¢do em grandes grupos para “criar juntos o futuro” (BUNKER;
ALBAN, 2006), e constituem um foro publico que combina a tecnologia com
dialogos face a face de grupos compostos de 500 até 5 mil pessoas, a depender
de sua diversidade, da operacionalidade e do custo de realizagao.

Como uma “técnica de agora” ou de participagdo publica direta e dia-
logada nas decisoes locais ou regionais, as RCS-XXI possuem aplicagdo notada-
mente no dmbito das resolugdes alternativas de conflitos que envolvam o povo
e o Poder Publico , sob os principios fundamentais dos processos de dialogo:
inclusividade, corresponsabilidade, aprendizagem, humanidade, perspectiva a
longo prazo'.

As RCS-XXI sdo encontros, nos quais participantes devem estar com-
prometidos a deliberar sobre assuntos complexos de natureza publica. Em regra,
durante as Reunides sdo utilizados computadores em rede, teleconferéncias,
projecoes em grandes telas ou outras tecnologias disponiveis aptas a promover
conectividade simultidnea nas discussdes do maior nimero de cidaddos aptos
a colaborar com propostas para a obten¢do de solugdes conjuntas por meio do
dialogo.

1 “Desde 1960, 0 Departamento de Justica dos Estados Unidos fornece servigos de manutengdo
da paz por meio de seu Servi¢o de Relagbes Comunitarias (CRS) para conflitos e tensdes
na comunidade relacionados a raga, cor, nacionalidade, género, identidade de género,
orientacdo sexual, religido e deficiéncia” Disponivel em: https://ncdd.org/19570. Acesso
em: 20 jul. 2021.
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A RCS-XXT utiliza metodologia desenvolvida pela America Speaks®
para conferir aos cidaddos a oportunidade de dialogar com agentes publicos
responsaveis pela tomada de decisdes e com outros concidadaos, para o com-
partilhamento de ideias e a busca de solugdes para questdes de interesse comum.
Esse elaborado método de debate e de deliberagdo destaca-se pela utilizagdo de
ferramentas de comunica¢do em rede, com o propdsito de reunir, ainda que
virtualmente, o maior nimero de pessoas para a participagdo em processos
deliberativos sobre temas que afetam inevitavelmente as suas vidas.

Para tanto, a fim de superar eventuais empecilhos e atingir os escopos da
democracia deliberativa, as RCS-XXI devem ser estabelecidas mediante métodos
validos de convocagdo, com adesdo de pessoas de multiplas composi¢cdes demo-
graficas, circunscritas a uma dada realidade social e visando a solugdo de uma
ou de mais questdes preordenadas numa agenda de trabalho coletiva submetida
a deliberagao de todos os participantes, com fundamento em suas percepgdes e
no interesse real de efetivar as deliberacdes (FISHKIN, 2009).

O artigo propde-se a analisar as condicionantes brasileiras para a imple-
mentagdo das RCS-XXI, apresentando conceitos, metodologias e exemplos de
aplicagdo bem-sucedidos no contexto de outros paises, além de experiéncias
assemelhadas as RCS-XXI em ambito nacional, para entdo concluir sobre os
beneficios da participacdo coletiva deliberativa no Brasil. Como problema, a
estudo propdem-se a evidenciar quais Obices existiriam a efetivacao das RCS-
-XXI como técnica de democracia deliberativa no Brasil. A técnica de pesquisa
utilizada no escrito é basica, qualitativa, exploratoria, descritiva e explicativa,

além de essencialmente bibliografica.

2 Nota dos autores: AmericaSpeaks é uma Organiza¢io Ndo Governamental (ONG) fundada
em 1995, cuja missdo institucional é fortalecer a pratica democratica em diversos niveis,
desenvolvendo novos institutos que permitam vincular os cidaddos aos responsaveis
pela tomada de decisdes politicas e sociais em suas comunidades, bairros, cidades e até
mesmo nagdes, a fim de se contrapor a influéncia que exercem certos grupos de interesses
(“lobistas”) sobre as destinacdes de recursos de politicas publicas. Disponivel em: http://
www.americaspeaks.org. Acesso em: 12 jul. 2021.
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2 IMPLEMENTACAO DAS REUNIOES CIDADAS

A preparagdo das RCS-XXI pode levar de seis a doze meses, a depender
da complexidade e do nimero de participantes, todavia o evento se da em tdo
somente um dia. Para tanto, é necessario estabelecer, com antecipagao, no plane-
jamento da reunido, uma pauta de assuntos a tratar, identificar os participantes
e os agentes publicos responsaveis, estabelecer os materiais informativos que
servirdo de fundamento para as deliberagdes e, por fim, os meios tecnolégicos
a disposicao.

A reunido deve seguir, portanto, etapas pré-ordenadas, com a finalidade
de alcancar um consenso coletivo, com a proclamacio final das deliberacées. E
usual que as RCS-XXI possuam uma sequéncia de quatro etapas.

A primeira fase consiste no estabelecimento de um contexto em torno
da realidade. Parte-se de breves boas-vindas aos “promotores” do evento, com
algumas palavras, também breves, de liderangas politicas e sociais engajadas em
promover a solugdo das questdes pautadas, ao passo em que os participantes
respondem a questdes demograficas.

A diversidade da composi¢do demografica dos participantes é neces-
saria para que as deliberagdes representem o ponto de vista de todos e que ndo
seja epistemologicamente deficiente, de modo que os interesses de uma minoria
permane¢am sem representa¢ao nas Reunides (JAMES, 2008, p. 108).

Segundo Simone Chambers (2012, p. 60), nao ha nada de particular-
mente democratico na delibera¢do em si, na medida em que um individuo,
uma oligarquia ou um déspota poderia deliberar. Por outro lado, o que torna
democratica a deliberagdo é a participagdo de um grupo de “iguais” no escopo de
uma decisdo coletiva. Ao referir-se a iguais, evidentemente, Chambers ndo esta a
afastar a opgdo pela diversidade demografica dos participantes das deliberagoes,
mas a salientar que todos, igualmente, devem estar empenhados em participar.

Busca-se na segunda fase, antes de serem firmados os contetidos cen-

trais, esclarecer os valores que nortearao as proposi¢oes. Num terceiro momento,
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os participantes passam a discutir em pequenos grupos, sob a supervisdo de
facilitadores. As ideais sdo, entdo, registradas e remetidas a uma equipe tema-
tica, para a identificagdo de pontos comuns, a qual se encarrega de os remeter
a assembleia, para eventual modificagio e votagao, até que sejam formuladas as
recomendagoes.

Por ultimo, trata-se na quarta fase de explicitar o resultado das votagdes
e a agenda compartilhada. Todos os participantes, agentes publicos, demais
cidaddos presentes e imprensa recebem o informe dos resultados.

A funcio dos facilitadores é assaz importante para conduzir objetiva-
mente as discussdes, evitar formagdo de subgrupos ou, para usar a expressio
cunhada por Sunstein (2003, p. 60), uma “cacofonia de vozes”.

A convocagao da reunido fica a cargo de um centro especializado em
intervengbes em grandes grupos, selecionado pela entidade ou entidades “patro-
cinadoras”, com o objetivo de abordar um tema sensivel para uma comunidade
especifica. Em grande parte das ocasides, este “patrocinador” costuma ser uma
instituicao ou representante com capacidade para tomar decisdes. Se a reunido
for convocada por associagdo ou organizacéo civil, os responsaveis por decidir
participam como “socios’, para assegurar o seu compromisso de atuar respon-
dendo pelos resultados do foro (LUKENSMEYER; BRIGHAM, 2005).

O centro especializado em interven¢des em grandes grupos trabalha com
os “patrocinadores” para mensurar como as contribui¢des publicas (provenientes
do foro) serdo integradas no processo mais amplo de planificagdo e tomada de
decisdes. Quando a instituigdo convocante da Reunido Cidada é uma associagdo
civil, o processo se apoia, fundamentalmente, em sua capacidade de assegurar o
compromisso dos interessados, inclusive os que tomam decisdes, na participagao
e resposta aos resultados. Quanto maior a dimenséo publica do evento, maior a
possibilidade de que os resultados das deliberagdes sejam considerados.

Uma RCS-XXI retine centenas ou milhares de pessoas por vez, com o
objetivo de que todas tenham participa¢do no processo, para aumentar a influ-

éncia das prioridades surgidas a partir das discussdes em cada um dos grupos.
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O tamanho da Reunido se estabiliza com a instituicao patrocinadora, tendo
em conta que o numero de participantes é suficiente para que o evento tenha
legitimagado, isto &, a credibilidade necessaria em face dos trés auditdrios a que
se dirige: (i) a sociedade civil; (ii) os tomadores de decisdes; e (iii) os meios de
comunicacao.

No entanto, verifica-se ndo haver um arranjo predeterminado ou mesmo
um critério cientifico para estabelecer-se o tamanho de uma RCS-XXI, muito
embora devem-se, em qualquer caso, considerar a dimensao da comunidade
envolvida, os tipos de problemas e, especialmente, a cultura participativa dos
cidadaos.

Apés firmada a amplitude da Reunido, aos patrocinadores compete
determinar a sua composi¢do demografica, tomando como referéncia o censo e
o bom senso, sem desprezar quais grupos necessitam de representagao adicional.
Tem-se, assim, um amplo instrumento de participacdo popular, a partir da qual os
meios necessarios para ventilar a existéncia de uma atuagdo estatal mais legitima
sejam ressaltados e, igualmente, a defini¢do de politicas publicas consentaneas
com as realidades e necessidades da sociedade civil, a imprimir maior eficacia
ao conjunto de medidas tomadas pelo Poder Publico (LIMA, 2013).

Ainda a respeito da legitimagdo, Miiller (2003, p. 111) assevera que:
“Quanto mais o ‘povo’ for idéntico com a popula¢do no direito efetivamente
realizado de uma sociedade constituida, tanto mais valor de realidade e conse-
quentemente legitimidade terd o sistema democratico existente como forma’.

Ha exemplos enfaticos de Reunides Cidadas de grande repercussao, tais
como as discussoes sobre os planos de reconstru¢do da Zona Zero da cidade
de Nova Iorque (Estados Unidos da América), com especial consideragdo aos

familiares das vitimas dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001° e na

3 Nota dos autores: os ataques de 11 de setembro de 2001 foram ag¢des terroristas suicidas
em série contra os Estados Unidos da América, atribuidas a organizagdo fundamentalista
islamica al-Qaeda.
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administracao de Bill Clinton, presidente estadunidense, na qual, entre os anos
1998 e 1999, por 15 meses e em 50 estados, mais de 45 mil pessoas formularam

propostas sobre a reforma do Sistema de Seguridade Social daquela federagao.
2.1 Os participes na tomada de decisoes

Como visto, o centro convocador é responsavel por assegurar que a
Reunido seja demograficamente representativa da comunidade. Para tanto, deve
proceder ao recrutamento ativo com esse propdsito. As estratégias e campanhas
de divulgacao ndo sao idénticas para cada projeto; todavia, em geral, combinam
a atuagdo de organizagdes de base e campanhas de comunicagao mais ou menos
sofisticadas.

Para atingir grupos considerados de dificil aceso, como, por exemplo, a
juventude ou populagdes com poucos recursos ou pouco interesse em participar,
pode-se convocar pessoas conhecidas dos diversos grupos, a partir das quais sejam
constituidos elos de empatia e relagdes de confianca.

A medida que as pessoas vdo aderindo ao evento é que passam a ser ade-
quadas estratégias de recrutamento, para chegar-se aos objetivos demograficos.
A diversidade demografica da reunido confere aos responsaveis pela tomada de
decisoes, como ja assinalado, a representatividade e legitimidade do foro sob o

ponto de vista dos grupos nele representados.
2.2 Bases tedricas e métodos de implementagao

Nada obstante as RCS-XXI tenham duragdo de 1 (um) dia, os seus efeitos
visam perdurar até a perfectibiliza¢ao de suas resolugdes. Segundo Lukensmeyer e
Brigham (2005) e Lukensmeyer e Torres (2006), sao elas um processo ou modelo
que se estende no tempo e que esta baseado em principios tedricos sobre os quais
hao de se desenvolver: (i) a escolha dos temas que afetam as politicas de distri-

buig¢do de recursos para o bem comum; (ii) o desenvolvimento de uma estratégia;
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(iii) a construgdo de credibilidade entre os cidadaos; (iv) os meios de assegurar
pluralidade de participagdo; (v) a criagdo de um espago publico de didlogo equi-
librado, justo e produtivo; (vi) o refor¢o dos didlogos amparados na qualidade da
informacao, com neutralidade e pluralidade; (vii) a garantia do lugar de fala dos
cidadaos a partir da estratégia implementada para a obtengdo de resultados.

Reunir centenas ou milhares de pessoas, presencial ou remotamente,
demanda um grande esforgo e condi¢des materiais e humanas muito especificas.
Imagine-se, por exemplo, que algumas cidades-estado gregas possuiam menos
cidadaos que bairros de grandes metrépoles mundiais. Por conseguinte, para que
sejam atingidos os objetivos propostos em cada Reunido, mostram-se indispen-
saveis dois eixos: métodos e tecnologias.

Pode-se buscar, em principio, reunir de 10 a 12 pessoas de procedéncias
demograficas diversas em grupos facilitados, para iniciar os didlogos com base na
estratégia estabelecida, a fim de que sejam discutidos valores e circunsténcias fun-
damentais sobre os temas colocados. A troca de experiéncias e de ideias é essencial
e deve ser registrada, até que sejam encontrados pontos comuns integrativos das
perspectivas individuais.

Os facilitadores, que conduzirdo as mesas, devem ser profissionais com
formagao especifica para facilitacao do didlogo, de maneira a assegurar a todos a
oportunidade de participac¢ao no processo deliberativo e para evitar embates infru-
tiferos que desatendam a agenda ja estabelecida. Os temas em discussao devem ser
introduzidos pelos facilitadores, a quem cabe dirigir as votagdes e informar dos
resultados. Também lhes compete superar imprevistos no decorrer dos debates
(LUKENSMEYER; BRIGHAM, 2005).

Os computadores em rede servem como painéis eletronicos para registro
instantaneo das ideias geradas nas diferentes mesas e para assegurar que todas as
vozes sejam ouvidas e que nenhuma ideia seja desconsiderada. Através de uma rede
sem fio os dados sdo transmitidos a um computador central, alimentando a sua

base de dados para a criagao de uma sintese das ideias e para permitir a votagao.
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Os membros dos grupos tematicos leem, entdo, os comentarios eletroni-
cos de todas as mesas em tempo real, produzindo temas e mensagens-chave. Os
temas sdo devolvidos ao auditério a fim de que os participantes fagam comentarios
e votem.

Cada participante de uma RCS-XXI deve dispor de um teclado para
votagdo sobre os diversos temas e verificar a sua posi¢ao em rela¢ao a dos demais
participantes, inclusive o comparativo dos grupos demograficos, para subsidiar a
tomada de decisdo e transparéncia do processo.

Por sua vez, as grandes telas servem para a projecao de temas e de todo
tipo de informagdo em tempo real aos demais grupos de participantes.

O objetivo das Reunides Cidadas é oferecer informagdes titeis aos respon-
saveis pela tomada de decisoes, os quais devem comprometer-se seriamente em
implementar as suas delibera¢des em busca de encontrar melhorias para a socie-
dade estudada, sejam elas de natureza civil, ambiental, saneamento basico, satide
publica ou outras questdes sociais que merecem destaques e uma atengao especial.

Avritzer (2002, p. 41) acentua, em torno dos debates de democracia e
democratiza¢do, a ideia de um espago de interacdo face a face diferenciado do
Estado, em que os individuos possam interagir entre si, debater as ages tomadas
pelas autoridades politicas, argumentar sobre a aceitabilidade moral de relagdes
privadas de dominagao e fazer reivindicagdes contra o Estado.

Por conseguinte, a importancia de um espago publico de debate incor-
pora a teoria democratica o impulso de participa¢ao sem o tornar uma forma de
administracdo. Os individuos dentro de uma esfera publica democratica discutem e
deliberam sobre questdes politicas e adotam estratégias para tornar as autoridades

sensiveis as suas discussoes e deliberagdes.

2.3 Funcionamento

No contexto das RCS-XXI, a fala de abertura das liderangas politicas ou

sociais serve para marcar o contexto a partir do qual se darao as discussoes sobre
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os diversos assuntos. Os participantes comegam, entdo, a responder a uma série
de perguntas de contetido demografico, a partir de seus teclados — isto serve para
que se familiarizem com o uso da tecnologia e para estabelecer a composi¢do social
da sala. Antes de produzir-se qualquer deliberagao sobre os contetidos-chave,
desenvolve-se uma discussao inicial sobre a visao geral e os valores relevantes
para as tratativas.

Jiirg Steiner (2012) refere haver entre os doutrinadores uma discordan-
cia em torno das delibera¢des quanto a justificagdo dos argumentos opinativos
apresentados pelos participantes. Deveriam eles ser justificados de uma forma
racional, 16gica e elaborada ou bastariam narrativas de histérias de vida como
justificativas as deliberagoes?

Quando os participantes os apresentam de uma forma racional, logica e
elaborada, seus argumentos podem ser avaliados com base na légica formal. No
entanto, permitir apenas argumentos racionais, ldgicos e elaborados poderiam
excluir pessoas com pouca habilidade racionalista (STEINER, 2012, p. 9). Por
outro lado, ha opinides em sentido contrario, como a de Testa, citado por Steiner,
segundo o qual “ndo ha apenas argumentos mas também pessoas que nao merecem
respeito” (STEINER, 2012, p. 105).

Em suma, ainda que controverso na literatura filoséfica, o conceito de
respeito deve ser estendido a todos os argumentos e pessoas que participam das
deliberagdes, uma vez que a visao global e os valores identificados constituirao
a base para as quatro ou cinco horas posteriores de discussdo sobre os assuntos
relevantes e as opgdes existentes. Nenhuma consideragdo deve ser desconsiderada,
por mais singela que possa parecer e mesmo que proferida por pessoa considerada
de pouca instrugao.

Como ja se comentou anteriormente, as discussdes tém inicio em mesas
com um pequeno numero de participantes, realizando-se o agrupamento de temas
e conclusdes em tempo real, para serem apresentados outra vez ao conjunto de
participantes, a fim de que classifiquem e modifiquem o que vier a ser considerado

oportuno e, por derradeiro, para que se proceda a votagao.
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Nos vinte minutos finais da Reunido deve-se avaliar o dia, revisar os
proximos passos a seguir e dar tempo aos responsaveis pela tomada de decisdes,
para que fagam comentarios sobre o que escutaram dos participantes. Ao longo
do dia, formular-se-a4 um informe, com a sintese dos resultados alcancados, a ser
distribuido a cada participante, aos agentes publicos, aos demais presentes e a
imprensa.

As repercussoes das Reunides Cidadas costumam ser duradouras, espe-
cialmente porque os responsaveis pela tomada de decisoes participam do evento
e se comprometem a atuar, levando em conta os seus resultados. Sempre que
possivel, sdo estabelecidos mecanismos para assegurar a participagdo cidada no

restante do processo de implementacao.
3 APLICACOES DAS RCS-XXI A REALIDADE BRASILEIRA

O Brasil é um pais de extensdo continental, de popula¢do com realida-
des muito distintas em cada regido, de modo que é possivel diferentes solugdes
para uma mesma proposta deliberada, a depender da composicao demogréfica
majoritaria dos cidaddos. Isso poderia parecer um empecilho ao alcance da
aplica¢ao de uma metodologia tinica na execugdo das RCS-XXI no Brasil, mas
como ja tivemos a oportunidade de expressar adrede, ndo ha critérios fechados,
balizas previamente fixadas para a realizagdo das Reunides, de modo que se
podem amoldar a diferentes realidades.

Nao sdo incomuns as ocasides em que o planejamento de politicas
publicas se revela dificil tarefa para a Administracdo, notadamente quando as
atuagdes de médio e longo prazos sdo dirigidas a melhorar, modificar ou sim-
plesmente desenvolver a¢des que incluam temas complexos (desenvolvimento
economico, meio ambiente, qualidade de vida, educagdo, ordenamento do solo
urbano, trafegabilidade, assisténcia a saude etc.).

Nesse sentido, as RCS-XXI permitem que um numero relativamente
grande e diverso de implicados trabalhe e desenvolva planos tendo em conta

necessidades a curto, médio e longo prazos.
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Ha no pais uma série de mecanismos democraticos de participa¢ao popu-
lar consignados na Lei Fundamental, “ainda que o seu exercicio p6s-Constituigdo
de 1988 ndo tenha sido muito grande” (AVRITZER, 2006, p. 35). Ao dispor
sobre os direitos politicos, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao
voto universal, direto e secreto, com valor igual para todos (one man, one vote)
como exercicio da soberania popular, bem como, nos termos da lei, mediante:
(i) plebiscito; (ii) referendo; e (iii) iniciativa popular (BENEVIDES, 1991). A
Lei Federal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, regulamentou a execugdo dos
institutos dispostos nos incisos I, II e III do art. 14 da Constitui¢do Federal.

Nesses casos, porém, conforme dicgdo legal, o plebiscito e o referendo
sao “consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa” (art. 2°),
mediante convoca¢do do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, com o
auxilio da Justica Eleitoral. Nos Estados e Municipios, segue-se a regra da simetria.

Ja a iniciativa popular (art. 13), segundo aquela norma, “consiste na
apresentagdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” e o
projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto ($ 1°).

Evidentemente, as RCS-XXI se distinguem da acep¢ao legal de plebis-
cito, referendo ou de iniciativa popular. Em esséncia, ndo se esta a discutir, para
ratificacdo ou rejeicao, no decorrer das Reunides Cidadas, a validade de uma
lei, de forma que ndo ha semelhanca alguma com o processo legislativo, nada
obstante a participagdo de agentes publicos.

A esse respeito, Mendes (2013, p. 55), esclarece que nem todas as ins-
tituicdes sdo projetadas para serem deliberativas e das destinadas a tanto, nem
todas atuam para o mesmo fim. Institui¢des deliberativas distintas deliberam
sobre coisas diferentes de angulos diferentes. A identidade, capacidade e quan-
tidade de deliberadores diverge também, constituindo um equivoco tratar a

democracia deliberativa como um “pacote de tamanho tnico”.
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Por outro lado, no plano politico interno, é possivel comparar-se as
deliberagdes ocorridas no orgamento participativo as RCS-XXI. Como sabido, o
or¢amento participativo ¢ um mecanismo governamental de democracia delibera-
tiva que permite aos cidadaos influir sobre a destinagdo dos orgamentos publicos,
através de processos decisdrios que incluem a participagao da comunidade. Os
resultados costumam ser, por exemplo, obras de infraestrutura, saneamento e
servicos para todas as regides da cidade. Dessa forma, o poder de decisdo passa
da alta burocracia estatal para a coletividade, a reforcar a vontade popular para
a execucgdo de politicas publicas, com a presta¢ao de contas do Estado (género)
aos cidadaos.

A Constitui¢do Federal de 1988 obriga os Municipios a adotar como
principio na elaboragdo das leis organicas a “cooperagdo das associagdes repre-
sentativas no planejamento municipal” (art. 29, XII). Além disso, o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) determina que a gestao or¢amentaria par-
ticipativa é condi¢ao obrigatéria para que a Camara Municipal aprove o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentdria Anual (art.
44). O Estatuto da Cidade ainda especifica que a gestao or¢amentaria participativa
deve incluir a realizacdo de “debates, audiéncias e consultas publicas”

Assim como ocorre nas RCS-XXI, nao ha procedimento padronizado
para o funcionamento do or¢amento participativo, podendo variar segundo as
necessidades de cada localidade. Todavia, costumam ocorrer ciclos de discussao,
negociagdo e elaboragdo do or¢amento participativo, em etapas que tém duragao
de um ano e que geralmente sdo compostas dos seguintes estagios: (i) assem-
bleias locais e setoriais; (ii) reunides locais e setoriais; (iii) camara municipal; (iv)
desenho da matriz or¢amentaria; (v) avaliacdo do processo (BODART, 2014).

A despeito das semelhangas com o or¢amento participativo, no entanto,
a literatura cientifica especializada nao fornece registros da realizagdo de RCS-
-XXI em territério nacional. Nao hd um movimento concreto, difuso, robusto,
de abrangéncia nacional ou regional para conscientizar e mobilizar os cidadaos
a serem participes diretos nas tomadas de decisdes da gestdo publica no modelo

em analise.
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Uma das causas para o alijamento popular das decisdes sobre importantes
aspectos de sua realidade quotidiana é, em esséncia, a existéncia de uma cultura
administrativa centralizadora e legalista. Porém, existem exce¢des exitosas na
realidade nacional.

Na cidade de Belém, capital do Estado do Para, registra-se um processo
participativo semelhante as RCS-XXI, chamado “Ta Selado™, que retine governo
e moradores para, conjuntamente, apresentar e avaliar propostas prioritarias
que tem o escopo de orientar a gestdo da cidade. Em época de pandemia de
Covid-19, para que a manutengdo do didlogo néo sofra solu¢ao de continuidade,
elaborou-se uma plataforma digital online colaborativa, com instru¢des para que
cada cidaddo possa participar das reunides.

Belém possui em seu perimetro urbano muitas ilhas, algumas de dificil
acesso. Além disso, a metropole paraense possui uma ampla gama demografica,
composta por representacdes variadas da sociedade civil, a exemplo de quilom-
bolas e indigenas. Na referida plataforma digital, as liderangas de bairros, mesmo
em ilhas remotas, tém a possibilidade de se reunirem e de se mobilizarem para
a apresentacdo, discussdo, acompanhamento de processos e projetos, agdes e
programas de interesse dos habitantes locais.

Questdes sociais diversificadas sdo trazidas ao debate nessa plataforma,
muitas delas relativas aos direitos dos grupos LGBTQIA+, a discriminagéo racial
de populagdes negras e indigenas, a violéncia contra as mulheres, acessibilidade,
saneamento, meio ambiente, direitos humanos, entre outras.

Ademais, na cidade de Petropolis, no interior do Estado do Rio de
Janeiro, também ha registros de experiéncias deliberativas de participagdo civil
muito assemelhadas as RCS-XXI: a “Casa dos Conselhos”.

Aolongo do ano de 2018, a Casa dos Conselhos Augusto Angelo Zanatta®
realizou 384 reunides e atividades de 28 Conselhos. Cerca de 800 conselheiros, ao

4 Disponivel em: https://decide.belem.pa.gov.br/. Acesso em: 15 jul. 2021.

5 Disponivel em: https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/
item/11777-participa%C3%A7%C3%A30-cidad%C3%A3-casa-dos-conselhos-teve-384-
reuni%C3%B5es-e-atividades-em-2018.html. Acesso em: 15 jul. 2021.
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menos uma vez por semana, reuniram-se para debater assuntos inerentes ao dia
a dia do Municipio, a exemplo da reativa¢ao do Fundo Municipal de Interesses
Difusos do Consumidor e da criagdo do Conselho Municipal de Transparéncia
Publica (PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS, 2018).

Nos exemplos acima, observa-se, tal como nas RCS-XXI, a composi¢do
de grupos de deliberagdo em face de politicas publicas de interesse local, além
da divulgagdo de suas realizagdes aos Conselhos Municipais, a imprensa e em
sitio na rede mundial de computadores, conferindo publicidade e legitimidade
as deliberacoes ali formuladas, permanentemente atualizadas.

A partir dos dois relatos anteriores sobre reunides participativas no
Brasil, ocorridas em momentos, locais e realidades tao distintas, pode-se inferir
ser viavel a implementacdo das RCS-XXI como pratica administrativa de partici-
pacdo cidadad no &mbito brasileiro, nas diversas esferas governamentais, a influir
na tomada de decisdes publicas, além de fortalecer a democracia, conscientizar
o povo e harmonizar os conflitos sociais, prevenindo ainda a litigiosidade em

demandas judiciais.
4 APLICACOES DAS RCS-XXI EM OUTROS PAISES

A Republica Popular da China possui, desde 1990, exemplos efetivos
de democracia deliberativa. A partir do momento em que aquele pais instituiu
em aproximadamente 734.700 aldeias o autogoverno com elei¢des regulares, os
moradores — maiores de 18 anos — passaram a escolher os chefes e 0s membros
dos comités de aldedes a cada 3 anos (HE; ZHENHUA; JINJIN, 2021, p. 19).

No entanto, ap6s a conducio de pesquisas datadas de 2000, verificou-se
que em alguns locais os moradores ainda ndo tinham como participar da ges-
tdo democratica ou da supervisao dos assuntos publicos rurais, ante a sua total
exclusdo dos processos de tomada de decisdo, é dizer, as elei¢coes realizadas na
maioria das vilas ndo espelhava um modelo democratico eficiente, numa espécie

<« . A T} « P ~ e
de “democracia formal sem substancia” ou “participagdo sem democracia”, na
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medida em que muitos dos problemas das comunidades do meio rural perma-
neciam sem solucao (HE; ZHENHUA; JINJIN, 2021, p. 19).

Somente apds a implementagdo da democracia deliberativa como movi-
mento de “resisténcia legitima” por meio de leis oficiais para desafiar a politica
do governo local é que “as aldeias chinesas se tornaram mais ricas, os aldedes
prestaram mais aten¢ao as finangas da aldeia e exigiram participag¢ao no processo
de tomada de decisoes financeiras” (HE; ZHENHUA; JINJIN, 2021, p. 19-20).

Na Malasia, igualmente, pode-se apontar praticas ancestrais de delibera-
¢do popular. Os malaios tradicionalmente abragam os conceitos de musyawarah
(deliberagdo) e muafakat (consenso) (SANI, 2021, p. 91). Busca-se “tomar o
caminho do meio”, segundo a doutrina confucionista de Chun Yung para evitar-
-se a discérdia e criar o consenso em vista do bem comum.

Japao e Coreia do Sul tém igualmente uma tradigao confucionista em que
se baseiam e incorporaram certos valores democraticos e de tradi¢des orientais
de deliberagdo. A India, entre os paises em desenvolvimento, é o pais que mais
tem institui¢des participativas (HELLER; ISAAC, 2002).

Nos Estados Unidos da América existem multiplas experiéncias de
democracia deliberativa, encontrando-se entre os paises mais adiantados do
mundo. Sobre o assunto, James (2008, p. 106) refere a Assembleia de Cidaddos na
Columbia Britanica como uma entidade que confere aos cidaddos ndo somente
exercer influéncia politica, mas agir como representantes politicos.

A Finlandia também pode ser caracterizada como uma “sociedade de
consenso” e no ambito da Unido Europeia (UE) ha o projeto Europolis®, cuja
finalidade é explorar as formas de déficit democratico que afetam diretamente
os cidaddos da UE, mediante a¢des afirmativas de envolvimento dos cidadaos
em deliberagdes inclusivas, informadas e ponderadas nos assuntos publicos da
UE, para as percepgdes da legitimidade das institui¢des e para a conformagao
de um sentimento de pertenga a UE (EUROPEAN COMMISSION, 2017).

6  Disponivel em: https://cordis.europa.eu/project/id/225314. Acesso em 08 ago. 2021.
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Em novembro de 2006, os finlandeses discutiram em oito grupos a
questao de saber se uma sexta usina nuclear deveria ser construida na Finlandia.
Cada reunido durou cerca de trés horas e terminou com uma decisao consensual
votada. O numero de participantes foi de 90, proferindo um total de 1.189 atos
de fala relevantes relacionados a questao nuclear (STEINER, 2012, p. 26).

Pode-se igualmente comparar as RCS-XXI os enclave deliberations, que
concernem a grupos informais de deliberagdo entre pessoas com ideias afins, as
quais se congregam fundamentalmente através da rede mundial de computadores
(SUNSTEIN, 2003, p. 78).

A propésito, Sunstein (2003, p. 86) refere experiéncia significativa
desenvolvida por James Fishkin, denominada “enquete de opinido deliberativa”.
A ideia basica da enquete é, para além de mensurar a opinido publica, fazer com
que as opinides dos individuos apenas sejam registradas apds a discussdo com
outros cidaddos que ndo comungam dos mesmos pontos de vista.

Na Inglaterra, por exemplo - narra Sunstein - a experiéncia da “enquete
de opiniao” implicou na reducao da utilizagdo do encarceramento como medida
de combate a criminalidade, acarretando, a partir de entdo, mudancas efetivas
em favor dos direitos dos acusados e um aumento significativo do interesse
publico por medidas alternativas a prisao.

Fishkin é também mencionado por Ferreira (2010, p. 102), ao observar
que “o desafio que se coloca é o de encontrar modos de aprofundar as praticas
democraticas através do alargamento dos processos deliberativos”, para entdo
explicitar as trés condi¢des a tornar possiveis as praticas de deliberagdo face a
face: (i) que as mensagens politicas possam ser trocadas em toda a sua extenséo;
(ii) que haja oportunidades para a reflexdao sobre novas mensagens, e para o seu
debate reflexivo; (iii) que as mensagens sejam testadas intersubjetivamente, em
confronto com argumentos rivais.

Com efeito, aplicam-se as RCS-XXI as condi¢des suscitadas por Fishkin,
de maneira a propiciar-lhes uma ampla gama de utilizagdes. Conforme acentuam

Lukensmeyer e Brighan (2005), a experiéncia tem demostrado que este tipo de
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metodologia é apropriada para a participacao dos cidadaos em trés tipos de pro-
cessos: (i) planejamento; (ii) alocagdo de recursos; e (iii) formulagdo e execugao

de politicas publicas, quer em ambito local, quer regional ou nacionalmente.
5 AS RCS-XXI E A DEMOCRACIA ADMINISTRATIVA

O envolvimento e a participacdo direta dos cidaddos nas questdes de
interesse publico consolidam a democracia sob o viés administrativo, contribuem
para refor¢ar uma legitima atuagdo da Administragdo Publica e para consolidar
os direitos fundamentais.

As RCS-XXI como técnica deliberativa popular rejeita o paradigma
de uma Administra¢do Publica essencialmente burocratica, caracteristica per-
manente do modus operandi das reparti¢des publicas em todas as unidades e
esferas da Federacao.

Tome-se como exemplos os diversos e sucessivos e ineficazes Progra-
mas Nacionais de Desburocratizagao editados desde 1979 até 2021 (Decreto n°
83.740, de 18 de julho de 1979; Decreto n° 5.378, de 23 de fevereiro de 2005;
Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, o qual regulamentou dispositivos da
Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017), inclusive sobre governanca digi-
tal (Lei Federal n° 14.129, de 29 de marco de 2021), baseados em “principios,
regras e instrumentos para o aumento da eficiéncia da Administragdo Publica,
especialmente por meio da desburocratizacdo, da inovagdo, da transformagao
digital e da participagdo do cidadao” (artigo 1° da Lei Federal n° 14.129/2021).

Sobre o assunto, Lima (2013, p. 365) observa “a necessidade de empre-
ender esforcos institucionais para aperfeicoar as vias de participacao administra-
tiva, o que inclui, evidentemente, os procedimentos e processos administrativos
destinados a acolher a intervencao da sociedade civil nas decisdes do Poder
Publico”, acentuando a participagdo politica na Administragdo Publica mediante
“expedientes ndo formais de pressdo e de decisdo ponderada” (LIMA, 2013,
p. 367) ou partilhada, com a finalidade de se superar eventuais empecilhos a

consolida¢do dos comandos politico-juridicos insculpidos na Lei Fundamental.
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Uma vez que a execu¢do de uma politica publica nao é algo preciso,
comportando inexoravelmente modificagdes e ajustes ao longo do tempo, con-
soante a viabilidade das demandas e os recursos publicos disponiveis para a
priorizagdo de agdes governamentais, com inevitaveis matizes multidisciplinares
e confluéncia de interesses contrapostos, a pratica de discussdes comunitarias
revela-se imprescindivel em func¢do dos contextos demograficos em jogo (con-
junturas politica, economica e social).

Neste sentido, Andrade consigna que “parece ser fundamental promo-
ver-se o didlogo do saber juridico com os demais saberes, de forma a superar a
clausura monolégica a que o condenam o positivismo e o liberalismo” (1993,
p. 137).

Por sua vez, Binenbojm (2014, p. 57) — ao comentar as ideias de Jiirgen
Habermas acerca da democracia como nucleo de um sistema de direitos fun-
damentais deduzido logicamente do principio discursivo — acentua nao haver
democracia sem comunicag¢ao intersubjetiva: “O principio do discurso, elevado
a condi¢do de ideia-forca da democracia, pressupde uma igualitarizacdo de
fundamento comunicacional entre os individuos, pedra angular de um novo
contrato social”.

Em reforco, Diniz acrescenta que a democracia ha de ser consolidada e
defendida como paradigma de racionalidade, desde a sua percepgao como “direito
de participagdo por meio do reconhecimento da diferenca e da necessidade do
dialogo como pressuposto para o consenso” (2016, p. 85).

Mas a questdo crucial parece ser a suscitada por Fishkin (2009, p. 20):
“Se a questao é mudanca constitucional ou politica publica, combinar igualdade
politica e deliberag¢do continua a constituir o problema: como obter o consen-
timento do povo em condi¢des em que o povo também possa ser informado

sobre o que esta consentindo™’.

7  Em livre tradugdo do original: Whether the issue is constitutional change or public policy,
combining political equality and deliberation continues to pose the problem: how to obtain
the consent of the people under conditions whwn the people can also be informed about what
the are consenting to.
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Portanto, a adogao das RCS-XXI pode, por conseguinte, vir a consolidar-
-se como pratica consistente no ambito de uma cultura dialdgica, notadamente
em face da conexao discursiva com os administrados, para além do corriqueiro
controle das politicas publicas, de viés eminentemente juridico ou regulatdrio. O
processo de participagdo popular implementado pelas RCS-XXI assegura o bom
sucesso de politicas publicas a medida que concretizam direitos fundamentais
reconhecidos pela comunidade como prioritarios, distanciando-se do paradigma
burocratico-legal, de nuanca autocratica.

6 CONCLUSAO

A implementagdo das Reunides Cidadas do Século XXI como técnica
de deliberagao popular pode mostrar-se consistente no contexto das praticas
administrativas brasileiras, notadamente no campo das politicas publicas, a
medida que permite que os cidaddos se coloquem em posi¢do de ativa delibe-
ragdo acerca de assuntos de elevado interesse comunitario.

A utilizacao de ferramentas de informatica, a rapidez dos Encontros, que
duram um dia, e o feedback imediato das recomendagdes aos agentes publicos
responsaveis pela tomada de decisdes, ao publico em geral e a imprensa conferem
as RCS-XXI um formato viavel para a solu¢do de impasses e a legitimagdo do
emprego de recursos publicos com esteio nas prioridades coletivas.

Por outro lado, as RCS-XXI podem revelar-se igualmente tteis, na
medida em que promovem o consenso positivo entre as comunidades interessadas
e o poder publico, contornando a litigiosidade judicial e a sucessdo permanente
dos conflitos.

No contexto da formulag¢io de politicas publicas, as RCS-XXI asseguram
as comunidades interessadas a possibilidade de influir nas agendas politicas dos
representantes governamentais, a partir da abertura de espagos para o didlogo e a
deliberac¢ao publicos, além de implementar o consenso quanto a temas sensiveis,
com pontos de vista discrepantes, desde a execugao de estratégias preordenadas
baseadas nas visdes de grupo e valores dos participantes e em nada interfere
na atividade-fim de pessoas juridicas de Direito Publico e drgaos ou agentes
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estatais constituidos para a promogao e defesa dos interesses coletivos, tais como
parlamentares, assistentes sociais, ombudsmans, drgaos ou associagdes de defesa
comunitdria ou integrantes do Ministério Publico.

As experiéncias dos orcamentos participativos, da plataforma digital
“Ta Selado” e da Casa dos Conselhos de Petrépolis, entre outras, sdo exemplos
a reforcar a viabilidade das RCS-XXI nos ambitos politico e social brasileiros,
como “técnica de dgora” e moderno mecanismo democratico de participagdo
comunal, a superar o que Roberto Mangabeira Unger explicitou tratar-se de
medo e aversdo ao povo como sentimento dominante na cultura juridica con-
servadora (2004, p. 96) a caminho de uma democracia ndo meramente formal.

Por fim, a aplicagdo das Reunides Cidadas do Século XXI tem-se cons-
tituido numa técnica efetiva para as mais diversas politicas publicas, atendendo
a demandas coletivas, em multiplos cendrios, para a prevengido e a solucao de
conflitos comunitarios, de maneira dialdgica, colaborativa, célere e justa, além
de mais econdmica; além de contribuir assertivamente para a efetividade da

democracia deliberativa.
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