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RESUMO: O direito eleitoral brasileiro, no que concerne a participagao popular,
s6 regulamenta o acesso aos cargos publicos da cupula dos poderes Executivo
e Legislativo, quais sejam, os cargos de prefeito, vice-prefeito, governador,
vice-governador, presidente, vice-presidente, vereadores, deputados estaduais
deputados federais e senadores. Defendemos, inclusive, que haja uma maior
exigéncia na qualificagdo dos candidatos aos cargos eletivos, pois, a Carta Magna
exige em seu paragrafo 4° do artigo 14, que o alistavel seja alfabetizado. No que
concerne a escolha dos membros do Poder Judicidrio, no Brasil, apesar de ser um
pais democratico, o povo ndo participa desta escolha.
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ABSTRACT: Brazilian electoral law, regarding public participation, only
regulates  the executive and legislative cupula’s branches access to public
positions, namely, mayor s, vice mayor, governor, vice governor, president, vice
president, aldermen, state representatives and senators congressmen positions .
A higher requirement regarding candidates for elective office qualification it is
defended, therefore, Constitution s article 4", paragraph 4™ requires the possible
candidate to be literate. Regarding the Judiciary member s, in Brazil, despite the
fact of being a democratic country, people do not choose in this matter.
Keywords: Electoral Process. Eligibility. Executive, Legislative and Judiciary.
Superior Courts Resolution.

INTRODUCAO

Neste introdutério apresento, de permeio, algumas consideracdes
importantes para o tema em estudo, que, no decorrer de um raciocinio légico
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- juridico iremos encontrar, sem nenhuma dificuldade as conclusdo necessarias,
que, nesta linha de raciocinio é indispensavel, para se definir, ou melhor,
apontarmos academicamente os resultados deste estudo, em especial ao instituto
da inelegibilidade, no tocante ao critério da idade dos candidatos no Direito
Eleitoral Brasileiro, arrimado na Constitui¢do Federal, no Cddigo Eleitoral, leis
esparsas, e os normativos do TSE.

1 DIREITO ELEITORAL
1.1 Conceito

O Direito Eleitoral dedica-se ao estudo das normas e procedimentos que
organizam e disciplinam o funcionamento do sufragio popular, de modo que se
estabeleca o resultado final da vontade do povo e a atividade governamental, quer
nas casas legislativas, quer no comando maior do poder executivo Municipal,
Estadual e Federal.

1.2 Breve resumo histdrico

O nascimento do direito eleitoral no Brasil surgiu em meados de 1930.
A Justica Eleitoral apareceu como Orgao do Poder Judicidrio sendo criada com a
edi¢do do Cédigo Eleitoral (Decreton°.21.076, de 24/2/32), atendendo aos anseios
dos revolucionarios da sociedade democratica em 1930. Nesta época, o Brasil
vivia uma fase de elei¢cdes viciadas no coronelismo e no voto de cabresto. Desta
feita, o Codigo de 1932 representou um avango em varios pontos, introduzindo
o0 voto secreto, o voto feminino e o sistema de representacdo proporcional (que
algumas correntes politicas, em detrimento do povo e dos pequenos partidos
politicos, querem extirpar na chamada reforma politica). O Tribunal Superior da
Justica Eleitoral, como era chamado, foi instalado em 20 de maio de 1932.

A Justica eleitoral atuou nas eleicdes da Assembleia Constituinte de
1933, 1,2 milhoes de eleitores elegeram 214 constituintes, dentre os quais, a
primeira parlamentar brasileira, Carlota Pereira Queiroz. Assim, a Constituicao
Federal de 16 de julho de 1934 contempla a Justica Eleitoral, na mesma data em
que o Presidente Getulio Vargas ¢ eleito indiretamente.

A Carta Magna outorgada de 1937 extingue a Justica Eleitoral, sendo
recriada em 1945, pelo Presidente Getulio Vargas. Apds ser pressionado pelas
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classes dominantes, convoca novas elei¢oes e edita o Decreto-Lei n°. 7.586. Fica,
assim, restabelecida a Justica Eleitoral, posteriormente contemplada na Carta
Constitucional de 1946, sendo mantida pelos textos legais que lhe seguiram
(Constituicoes de 1967, 1969 e 1988, e Codigos de 1950 e 1965 - atual).

1.3 O direito eleitoral e sua competéncia no Brasil

A Constitui¢ao Federal de 1988, tendo reservado a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre o Direito Eleitoral, exige lei complementar para
regular a distribuicdo de competéncia entre os varios orgdos jurisdicionais
eleitorais. Entdo, a fixagdo da competéncia do juiz eleitoral, das juntas eleitorais,
dos tribunais regionais e do Tribunal Superior é matéria reservada a legislagao
complementar, nao cabendo a legislagao ordindria regulamenta-la.

O Coédigo Eleitoral prevé a fixagdo da competéncia dos orgaos
jurisdicionais eleitorais, por esta razdo, ganhou status de lei complementar a
partir da Constituicdo de 1988, desta forma, somente lei complementar podera
modifica-lo. O Coédigo Eleitoral confere ao Juiz Eleitoral poder de policia para
adotar as providéncias que forem necessarias, para impedir ou fazer cessar,
imediatamente, as praticas que atentem contra a boa ordem eleitoral, ou, ao
processo eleitoral.

2 PROCESSO ELEITORAL
2.1 Cédigo e o processo eleitoral

Na sociedade democratica, a legitimidade governamental é baseada no
consentimento do povo, sendo assim, a Justi¢a Eleitoral deve cuidar para que
esse consentimento seja manifestado de forma livre, desprovido de qualquer ato
fraudulento. De qualquer forma, no Cddigo Eleitoral que se encontra insculpida
asregras basicas de todo o processo eleitoral, desde o alistamento até a diplomagao
dos eleitos. O Compéndio Eleitoral nao se esqueceu de organizar nossa Justica
Politica, em todas as instancias, quais sejam: o Tribunal Superior Eleitoral, os
tribunais regionais, os juizes eleitorais e as juntas eleitorais, como 6rgao do
Poder Judiciario, incumbindo-se de coordenar o processo eleitoral e dirimir os
conflitos de interesses surgidos durante sufragio popular. Por conseguinte, apesar
da complexidade da nossa lei eleitoral, é preciso olhar o Cédigo Eleitoral com
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acentuado cuidado, principalmente, porque o direito eleitoral, algumas vezes, é
moldado pelo casuismo, pura politica de conveniéncia da classe social dominante,
que no Brasil parece ser a mesma, mudando somente a roupagem, isto é, muda s6
o nome do partido dominante.

Hoje, sem duvida nenhuma, o Cédigo Eleitoral acrescido da legislagao
ndo codificada é a mais recente conquista do processo eleitoral brasileiro, talvez,
quem sabe, o mais importante instrumento juridico que dispomos para enfrentar
os desafios da disputa eleitoral, indubitavelmente essa legislacao e a tecnologia
que possuimos devera ser copiado por outras nagdes, até mais evoluidas que
o Brasil, mas, que ndo desenvolveram neste ramo, muitos permaneceram com
o processo eletivo tradicional, o qual é processado mediante a cédula eleitoral
ndo informatizada, diga-se de passagem, amanha com certeza importardo esta
legislagdo e nossa tecnologia.

De qualquer forma, ndo se deve esquecer que a tradi¢ao legislativa, no
Direito Eleitoral Brasileiro, sempre foi a edi¢ao de leis eleitorais para disciplinar o
processo eleitoral em curso, ou seja, leis de vigéncia temporal. Passadas as elei¢des
para as quais foram editadas, cessam sua vigéncia e outra ha de ser elaborada
para o proximo pleito. Tal pratica sempre foi criticada pelos operadores do
direito eleitoral, seja porque condenavam o casuismo estampado nas referidas
leis, moldadas segundo interesses dos que se encontravam no poder; seja porque
tornava dificil, quase impossivel, a forma¢ao de um pensamento perene em
torno da matéria. Todavia, esse fato ocorre devido a falta de cultura politica que
envolve o povo brasileiro, que em tudo quer levar vantagem, sem se preocupar
com o destino das classes menos favorecidas, ou com o pre¢o que pagamos pela
desigualdade social.

Desta feita, a jurisprudéncia formada em um processo eleitoral, naquele
contexto, praticamente nao sera utilizada no préximo pleito, porque outras serdo
as regras ditadas pela nova lei.

Hoje, a chamada “Lei da Ficha Limpa” tem causado bastante inquietagao
no meio juridico, pois, se de um lado a sociedade vibra com uma norma eficaz,
clamando por um rolo compressor que soterre de vez os maus politicos, eis que, ela
esta saturada de ver tantos candidatos infiéis corrompendo o pais. De outro lado,
os operadores do direito ndo poderao desconsiderar o artigo 16 da Constituigao
Federal, que, para garantir a seguranga juridica do processo legislativo determina
que a lei que alterar o processo eleitoral somente entrara em vigor na data de sua
publica¢ao, ndo podendo ser aplicada na eleicdo que ocorra até | (um) ano da
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data de sua vigéncia. Se analisarmos com prudéncia, concluimos que nao houve
alteracao do processo eleitoral, apenas, criou-se mais um requisito necessario
para o registro da candidatura. Sendo assim, me filio a corrente doutrinaria que
entende que esta lei deve ter aplica¢ao imediata. Mesmo porque este dispositivo
legal trata de um requisito basico, para que se tenha acesso a qualquer cargo
publico. Com maior razdo deve se exigir ficha limpa daqueles que ocuparao aos
cargos eletivos. O fato do Supremo Tribunal Federal ja haver se pronunciado
decidindo que os dispositivos da “Lei da ficha limpa” ndo se aplicam as elei¢des
de 2010, ndo impede que a discussdo académica continue, uma vez que o direito
¢ dindmico, assim sucede a sua evolugao.

Nas Elei¢oes de 2006, também ocorreu uma situagdo idéntica, que foi
o casuismo da verticalizagdo partidaria no processo eletivo proximo pretérito,
como a publica¢do da imprensa, insistentemente, nessa matéria, que nio era
assunto novo. Entretanto, a todo custo para favorecer a determinado grupo
politico dominante renovou-se a discussao na sociedade das regras, que, através
de Emenda a Constitui¢do Federal, foi aplicada nas elei¢oes passadas.

Cristalinamente, violou outras normas constitucionais ja sedimentadas,
neste particular, coube ao Tribunal Superior dirimir essa contenda.

O artigo 16 da Constituicdo Federal determina como se deve proceder
diante destes casos, segundo o mencionado dispositivo, tem-se que respeitar o
principio da anualidade, observe: “A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, nao se aplicando a eleicdo que ocorra até 1
(um) ano da data de sua vigéncia”

Concluimos que tal solugdo apresentada pelo STF, no caso em
comento, ndo revela o exercicio da fun¢ao normativa primaria, por nada ter
inovado no ordenamento juridico eleitoral, ndo esta diante da lei que altera o
processo eleitoral, mas uma solugdo interpretativa da norma existente, portanto
¢ ato normativo secundario, que encarta uma decisao juridico-administrativa, ou
melhor, tdo-somente uma decisao Juridica - politica pacificadora emanada pela
ctpula do poder judiciario.

Outro fato que tem causado polémica, nos dias de hoje, resultante do
pleito eleitoral de 2010 é qual o suplente que assumira a vaga deixada pelo eleito
da coligagao. Para aqueles que veem a coligacao feita no processo eleitoral, tao
somente, como o0 momento politico de um grupo com fins meramente eleitoreiro,
que, a unido dos votos de todos os participantes coligados resultara na elei¢ao do
mais votado do grupo, em detrimento de candidatos de partidos diferentes, com
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mais votos, nao coligados. Uma vez terminada a elei¢ao e escolhido o candidato,
findou qualquer compromisso politico entre aqueles partidos. Sendo assim, a
supléncia sera ocupada pelo suplente do partido que pertence o candidato eleito.

Por outro lado, ha aqueles que entendem que o processo da coligagdo
resulta na unido de ideias de partidos diferentes, visando ao bem social. Cada
partido coligado mantém os seus principios e diretrizes, mas, naquele momento
politico, os diversos candidatos partidarios, dentro da coliga¢ao formam um
s6 corpo, cada candidato é um membro com os mesmos direitos e obrigag¢oes,
da mesma forma, que seu partido dentro da coligagdo. Neste caso, a supléncia
sera ocupada pelo candidato seguinte na relacao dos votados, indiferente a qual
agremiacao partidaria pertenca, eis que, coligar significa defender as mesmas
ideias. Este é o entendimento dominante e mais abalizado, inclusive, defendido
pelo STE. O oposto a este entendimento ¢ artificio nebuloso utilizado por alguns
partidos para dissimular interesses pessoais escusos de certas classes politicas
dominantes.

2.2 O processo eleitoral nos tribunais de justica

E através de sufragio entre os desembargadores que sdo escolhidos os
maiores dirigentes do poder judiciario estadual, qual seja: o presidente, o vice-
presidente e o corregedor geral.

E de bom alvitre lembrar que sio os membros do Poder Judicidrio na
esfera estadual ou federal, que constitucionalmente apresentam a ultima palavra
sobre todos os questionamentos do pais, seja envolvendo o interesse do legislativo,
do executivo, ou do préprio judicidrio. Na Lei Maior ndo ha previsdo de sufragio
popular para escolha dos membros do Poder Judiciario.

O poder judiciario € o terceiro poder do estado sendo constituido de
forma diferenciada do poder executivo e legislativo, que passam pelo sufragio
popular. Nos tribunais dos estados que resulta de previsdo constitucional, tras
em seu bojo constitutivo muito rigor ao cumprimento da lei e das formalidades,
pois 4/5 de sua composi¢ao provem de juizes concursados. O 1/5 restante surge
de um processo democratico de um sufragio da classe juridica do Pais, indicados
pela OAB ou indicados pelo Ministério Publico, ao final, sob a escolha do chefe
do executivo, ap6s aprovagao pelo pleno dos tribunais estaduais.

Os membros do Ministério Publico e juizes, no primeiro grau de
jurisdicdao, sao todos provenientes de concurso publico. Por outro lado, no
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segundo grau de jurisdi¢do, encontram-se os juizes provindos do 1° grau de
jurisdi¢ao, por antiguidade ou merecimento, critérios de escolha adotados nos
Tribunais. No tocante a escolha dos membros do Ministério Publico, promotores
e procuradores de justica para participar do processo de acesso aos Tribunais de
Justica, ocorre através de eleicdo entre eles, que resulta na indicagao dos 06(seis)
mais votados pelo colégio de procuradores, apresentando lista séxtupla para o
Tribunal de Justi¢a, o qual, através do colégio de desembargadores, escolhe e
apresenta lista tripla ao chefe do poder executivo para indica¢ao final, da mesma
forma, ocorre para os advogados e defensores publicos, apds elei¢do entre os
membros da OAB, que apresentam a lista séxtupla para apreciagdo do Tribunal
de Justica o qual através do pleno, da mesma que procedeu com os promotores
de justica, resulta listra triplice para apresenta¢do final ao governador do estado
que faz a escolha derradeira. Sendo escolhido um representante do Ministério
Publico e, em outra vez, um representante da OAB. Este processo de escolha no
Poder Judiciario é chamado de quinto constitucional.

Como se observa, ndo hd a participagdo popular, porém estd legitimado
pelas normas constitucionais vigentes e assegura a imparcialidade dos julgadores,
bem como, a independéncia do Poder Judicidrio. Resumindo, o quinto
constitucional resulta daindicagao final do governador do estado, alternadamente,
de um representante do Ministério Publico e de um representante da OAB, para
o cargo de desembargador do Tribunal de Justica na esfera estadual.

2.3 A limita¢ao da idade para os cargos eletivos

E de bom alvitre acrescentar que no direito eleitoral brasileiro as
condicbes de elegibilidade, entre outras, se adquirem por etapas, por conta
da idade minima para nomeagdo aos cargos eletivos, qual seja, 18 anos para o
mandato de vereador, 21 anos para prefeito e vice-prefeito, deputado federal,
estadual ou distrital e juiz de paz; 30 anos para governador e vice-governador de
estado e distrito federal; 35 anos para presidente e vice-presidente da reptblica e
senador, tudo, de conformidade com o art. 14, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, a Constituigdo Federal nao estipulou idade maxima para
o mandato nos cargos eletivos. O limite dos 70 anos que se encontra previsto
na legislagdo é para a obrigatoriedade no tocante ao direito de votar, nao de ser
votado. Chamamos aten¢ao para o exercicio do servico publico nos poderes
executivo, judicidrio e legislativo, cuja aposentadoria do servidor publico aos 70
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anos de idade é obrigatdria. Vejamos como dispde a Constituicao Federal, em seu
art. 14, paragrafo 3°, inciso VI, verbis:

§3° - Séo condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

A limita¢ao de idade, prevista no dispositivo acima, como condi¢ao sine
qua non de elegibilidade, choca-se com o principio constitucional da igualdade
insculpido no caput do artigo 5° da mesma Constituigdo, qual seja:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, aliberdade, a igualdade, 4 seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.

Mas adiante, para poder garantir e preservar essa igualdade o legislador
constituinte ratifica no inciso XLI, do mesmo artigo, o principio da igualdade
atribuindo pena, para quem praticar qualquer ato discriminatdrio, sic: “A lei punira
qualquer discriminag¢ao atentatéria dos direitos ‘e liberdades fundamentais™

Apreciando os dispositivos constitucionais acima transcritos, observa-
se que sdo contraditérios entre si, pois, de um lado afirma que todos sao iguais
perante a lei e de outro lado, sem nenhuma justificativa, restringe o direito do
cidaddo de concorrer a certos cargos eletivos, pelo critério da idade.

No passado, vigorava um entendimento de que o homem adquiria sua
capacidade plena (habilidade para praticar todos os atos da vida civil), aos 21
anos de vida, de conformidade com o art. 9° da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916, verbis:

Art.9 - aos 21 anos (vinte e um) anos completos acaba a menoridade,
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.
Pardgrafo primeiro - Cessara, para os menores, a incapacidade:

I - por concessdo do pai, ou, se for morto, da mée, e por senten¢a do
juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver 18 (dezoito) anos cumpridos;
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II - pelo casamento;

III - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau cientifico em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, com economia propria.
Pardgrafo segundo - Para efeito do alistamento e do sorteio militar
cessara a incapacidade do menor que houver completado 18
(dezoito) anos de idade.

Mas, a legislagao civil de hoje determina que a idade para obtengéao desta
capacidade seja 18 anos. Logo, nesta idade o homem e/ou a mulher adquirem a
capacidade civil plena, para o exercicio de todos direitos e a faculdade contrair
obrigacoes, de conformidade com o artigo 5°, caput, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, verbis: “Art. 5° - A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil”.

Portanto, ndo ha razdo para limitar o acesso aos cargos eletivos, baseado
no instituto da idade do candidato, como esta insculpido no texto constitucional
em art. 14, §3° inciso VI, acima transcrito. Se ndo existe um estudo cientifico
abalizando o entendimento do legislador constituinte de 1988, o Cédigo Civil de
2002 e a legislacdo do regime juridico inico reconhecem a capacidade plena dos
maiores de 18 anos, eis que, estdo habilitados para livremente contrair obrigagdes
e adquirir direitos. Os demais ramos do direito, tais como, o comercial, o
trabalhista, o administrativo entre outros, seguem a legislacao civil, e, consideram
os maiores de 18 anos com capacidade plena para o exercicio de seus direitos e
obrigacdes.

O Direito Penal, que trata da responsabilidade criminal do individuo
diante da sociedade, também reconhece a capacidade plena aos individuos com
18 anos, por outro lado, considera como atenuantes se na data do ato ilicito o
infrator for menor de 21 anos ou ultrapassar 70 anos de vida. Aquela diferenca
daidade que havia no passado entre a capacidade civil e a responsabilidade penal,
ndo mais existe na legislacao vigente, que considera a idade de 18 anos como
marco tanto para aquisi¢do da capacidade civil plena, como para o instituto da
responsabilidade penal. Ratifico este critério da idade é discriminatorio, eis que,
ndo mais qualifica ninguém. No passado era uma presuncao juris tantun, esta
previsao de condigdo de elegibilidade, pelo critério da idade, nao trds nenhum
beneficio, para o processo eleitoral, muito menos, para o aprimoramento da
sociedade brasileira.

147



THEMIS

Essa previsdo constitucional foi elaborada pelo constituinte pretérito, ha
época fazia sentido, representava uma realidade social, a inexperiéncia do jovem,
as mulheres nem participavam dos processos politicos. Porém, esta nao é a forma
mais adequada hodiernamente, verifica-se que o constituinte de 1988, deixou
passar em branco esta atualizacao. O legislador constituinte deveria ter sido mais
objetivo ao exigir um nivel de escolaridade minima, como critério de condi¢des
de elegibilidade para os cargos eletivos (paragrafo 4° do art. 14 da Constituicao,
verbis: “sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos”, esclarecendo, significa
que sdo elegiveis os alfabetizados. Porém, o termo alfabetizado é um conceito
subjetivo, que muitas vezes varia de acordo com o entendimento do avaliador.

Exemplo vivo, recentemente correu no pleito eleitoral de 2010, com o
caso do palhaco cearense Tiririca, o qual foi palco de muitas criticas e matérias
sensacionalistas, pois, queriam impedir a diploma¢ao do Deputado Federal,
Tiririca eleito com 1,35 milhdao de votos. Inclusive, puxou outros candidatos
devido a sua expressiva vota¢ao, ndo vou me ater aos detalhes porque a esta
matéria foi bastante discutida na imprensa, nacional. Mas o entendimento
final do TSE foi no sentido de que o palhaco Tiririca atendia aos anseios da Lei
eleitoral, logo era alfabetizado.

Acrescente-se que o Ex-Presidente do nosso pais, Luis Indcio Lula da
Silva que nao tinha curso de nivel superior, mostrou-se a altura das demandas do
cargo, obtendo reconhecimento internacional.

Apesar de sabermos que se precisa de muitos anos de estudo e dedicagdo
para a uma boa formagao cultural, ela é ardua e requer muitos sacrificios. Por
outro lado, a lideranga politica as vezes vem do bergo, ou, pode ser construida ao
longo dos anos. Hoje, se quisermos mudar o futuro de nosso pais, se faz necessario
sair da utopia e encarar a realidade e trabalhar para se ver bons representantes
politicos.

A nosso ver, o legislador constituinte de 1988, deixou passar em branco
a oportunidade de alterar este dispositivo constitucional impréprio, do critério
da idade, e, deveria ter especificado objetivamente o significado de alfabetizado
nos dias atuais. Entendemos que a defini¢ao de alfabetizado hodiernamente cabe
ao Conselho Nacional de Educacao.

O cidadao para ser admitido no servigo publico e executar as func¢oes
relevantes e imprescindiveis a administragdao publica, precisa ter 18 anos, no
minimo formagao do nivel médio e, por fim, ser aprovado em concurso publico,
dentro das vagas. E normal a procura do especialista para resolver os problemas
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pessoais, para ser um simples trabalhador de qualquer empresa privada ou
mesmo em sociedades de economia mista, como é o caso Banco do Brasil, faz-se
necessario, no minimo, conhecimento de nivel médio, selecdo e aprovagiao em
teste de conhecimento, entrevista entre outros, muitas vezes, para um servico
totalmente bragal. Quando se trata de servios mais qualificados exigem-se
cursos de formagao especifica ou nivel superior com especializagio.

Atualmente, a maioria dos concursos publicos é de nivel superior. O
candidato aprovado no concurso faz varios tipos de exame. Por conseguinte,
maior rigor deve ser exigido para quem quer ocupar os maiores cargos publicos,
que sdo os eletivos, o topo do poder executivo e legislativo. Por que sdo cargos
que necessitam de um vasto conhecimento técnico e juridico, razdo pela qual se
faz necessaria a criagdo das assessorias.

Diante das consideracbes apontadas, verificamos que poderiamos
escolher melhores representantes do povo e gestores do patrimonio publico, com
mais capacidade administrativa, se fosse condi¢ao sine qua non, para o exercicio
do mandato politico, ao invés do critério da idade, se utilizasse o critério da
formagao cultural especifica, que ¢ imprescindivel ao exercicio da legislatura
politica do Pais, nos diversos cargos eletivos, tais como vereadores, deputados e
senadores, prefeito, governador e Presidente da Republica.

Olegislador constituinte deveria convencionar a exigéncia uma formacao
especifica para ser representante do povo, como um curso de formagéao politica,
ministrado no préprio partido politico, da mesma forma, exigir o minimo
de 1(um) anos de filiagdo partidaria. Na grande curricular deveria constar as
disciplina de direito, cidadania, administragdo e economia, nos cursos gratuitos
e ministrado pelas universidades estaduais, como ja existe no projeto piloto da
Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, através de sua escola de governo.
Desta forma, nao haveria discriminag¢ao, pois, todos teriam acesso.

2.4 A justica eleitoral procedendo de oficio

Precisamos reprisar que os juizes eleitorais podem e devem agir mesmo
sem provoca¢do do Ministério Publico ou dos partidos politicos. Exer¢am o
poder de policia com firmeza, rigor e tempestividade, pois ¢ dessa atuacao que
depende a lisura de todo o processo eleitoral, se o juiz esta atento e proibe a
pratica de propaganda eleitoral irregular, por exemplo, estara cuidando para que
ndo haja desequilibrio de for¢as na campanha, fazendo observar o principio da
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isonomia de oportunidades. Por outro lado, quanto mais tardia ¢é a atuagdo da
justica eleitoral menos resultados produzem a medida adotada, principalmente
quando o ilicito diz respeito a propaganda eleitoral.

O poder de policia sera exercido pelos juizes eleitorais, quer nas eleicdes
do legislativo ou do executivo em ambito municipal, estadual ou federal. O
alcance da norma eleitoral se confunde com a defini¢do da competéncia da justica
eleitoral, que atinge atos de mera administragao, coordena o processo eleitoral,
serve para dirimir conflitos, ou, fiscalizar a atuagao dos partidos, bem como, o
controle das filiagoes partidarias.

2.5 Asresolu¢des do TSE e sua for¢a normativa

Consoantejaexplicado anteriormente, a Justica Eleitoral compete dirimir
conflitos de interesses, atividade tipica do Poder Judiciario, da mesma forma,
coordenar o processo eleitoral, atividade tipica do poder executivo. Esta atividade
atipica do judiciario eleitoral lhe impde uma situagao diferenciada dos demais
Orgios do Poder Judicidrio, qual seja agir de oficio. A coordenagio do pleito
eleitoral impde ao juiz a atua¢ao independentemente de qualquer provocagao, do
mesmo modo, que age o chefe do poder executivo na administra¢ao publica ao
perceber a necessidade de sua intervencao, essa iniciativa faz parte do chamado
exercicio do poder de policia. Esta é a peculiaridade da Justica Eleitoral, além
das solugdes dos conflitos de interesses oriundos do pleito eleitoral, tem a
competéncia para organizar e administrar o processo eleitoral acrescente-se a
funcao de editar normas, regulamentos para as eleigdes.

Assim, a Justica Eleitoral exerce, no primeiro momento, uma atividade
administrativa e fiscalizadora das eleigdes, no segundo instante, a fungdo
mediadora, por fim, a fun¢ao de julgadora dos conflitos eleitorais, a atividade
jurisdicional. Observando com acuidade a fun¢do normativa, tem previsao nos
arts. 1°, § unico e 23, IX, do Codigo Eleitoral, que autorizam o TSE a expedir
instrugdes para a fiel execucdo e expedir as instrugdes que julgar convenientes
a execucao deste codigo, respectivamente, o qual se traduz nas resolugdes
administrativas para normatizar o processo eleitoral, com forca de lei ordinaria.

Veja o entendimento no Recurso n° 1322, do Estado do Amazonas,
acordao n°. 636, de 09 de outubro de 1951. O TSE decidiu que as resolugdes
tém forca de lei geral, a ofensa a sua letra expressa autoriza recurso especial, nos
termos do art. 167, do Cddigo Eleitoral (1950). Em 24 de abril de 1952, através
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do RESP n°1943, de Irai, RS, relatoria do Ministro Pedro Paulo Pena Costa, fez
expressar na indexagao que a resolugdo tem caracteristica de lei geral, de carater
obrigatorio.

As resolugdes do TSE podem ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade se gerarem descontinuidade com os textos constitucionais,
na hipoétese de desvio da fun¢do normativa, incluindo, para a restauragio, a agdo
direta, nas formas do art. 102, I, “a”, da Constituicao Federal. Na hierarquia das
normas, a resolugdo apresenta-se como ato interior a lei, ndo podendo contraria-
la, nem restringir ou ampliar suas disposi¢des; no que infringir ou extrapolar a lei
¢ ato nulo (In Ac. N° 167, RMS, 3172 Zona Eleitoral, Montes Claro, MG, relator
Ministro Valdeman Zveiter). Indiscutivel a competéncia do TSE para editar
resolugdes, objetivando a regulamentacao de lei, como também de emprestar-
lhe o “sentido que as compatibilize com o sistema no qual se insere”, conforme
entendimento do TRE mineiro, no Ac. 167, anteriormente mencionado. Quando
edita uma resolu¢ao, o TSE exerce a atividade meramente administrativa, com a
interpretacdo de textos que devem incidir no processo eleitoral, noutro instante,
cria regras gerais e abstratas aplicaveis nos desfechos das contendas.

Diferentemente dos demais 6rgaos do Poder Judicidrio, a Justiga Eleitoral,
ainda compete a fun¢do consultiva, reservada aos seus tribunais regionais e ao
Tribunal Superior, exatamente porque exerce a fun¢do administrativa do processo
de captagao do sufragio. O Cédigo Eleitoral prevé ao Tribunal Superior: “art. 23
XII - responder, sobre matéria eleitoral as consultas que lhe forem feitas em tese
por autoridade com jurisdi¢do Federal ou Nacional de Partido Politico” Igual
atribuigdo ¢ dada aos tribunais regionais, como estabelecido no art. 30, VIII, do
mesmo Cddigo Eleitoral. Logo, percebe que o juiz eleitoral ndo tem competéncia
para responder a consultas, pois, essa atividade é reservada tdo somente aos TRES
e ao TSE.

O legislador em sua sabedoria reservou esta ardua missao somente
aos Tribunais, por que sdo os juizes que individualmente julgam os processos,
no exercicio da judicatura o fazem de acordo com o livre convencimento. Por
outro lado, se eles respondessem a uma consulta anteriormente, comprometeria
o principio do livre convencimento, pois, ja teria sedimentado um juizo de
valor antecipado, sendo assim, qualquer caso que chegasse para apreciagdo
e julgamento daquele juiz seria tendencioso, desta feita, o mesmo ja teria
sumulado o seu convencimento, por via de consequéncia, a sentenga ja existiria
antes do caso em concreto. Poderia ocorrer também que o juiz mudasse de
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opinido e neste caso a situa¢do seria mais complicada, eis que, para a parte que
efetuou a consulta o juiz ele estaria vinculado ao parecer exarado sobre a dita
consulta juridica, mesmo que pudessem surgir diversas possibilidades pelas
quais justificasse o novo posicionamento do julgador. Por via de conseqiiéncia,
resultaria induvidosamente no descrédito do julgador, que na primeira instancia
representa o Poder Judiciario.

Quanto aos tribunais, a situa¢do ¢ diferente, porque se trata de um
colegiado, portanto, varios juizes que estudam o direito, e o interpretam de modo
diferente, mas o colegiado apresenta ao final um posicionamento por votagao.
Sendo assim, poderd mudar o entendimento sem comprometer o principio do
livre convencimento. E possivel haver uma vinculagdo entre a consulta efetuada
e 0 caso em concreto, mesmo assim, como se trata de uma decisdo colegiada
a consulta nao fica vinculada, pois, basta mudar um dos membros que podera
mudar o entendimento do Tribunal, ou mesmo, sem mudar a constituicao dos
membros do Tribunal um julgador podera mudar o seu entendimento juridico,
assim também podera mudar o posicionamento do Tribunal.

Diante destes fatos, ndo ha como comprometer o principio do livre
convencimento dos julgadores, em se tratando de decisao colegiada quando da
apreciacao do caso em concreto. Importante frisar que a consulta a ser formulada
por autoridade publica ou partido politico ou quem de direito ndo pode versar
sobre caso concreto, sob pena do Tribunal antecipar a solu¢ao juridica de um
caso concreto, antes do procedimento juridico que se faz necessario.

Por meio desse instrumento, o jurisdicionado toma conhecimento da
posicdo a respeito da situacao em tese submetida ao Tribunal para apreciagio, isto
possibilita aos candidatos e partidos politicos evitarem praticas que contrariem o
entendimento da Justica Eleitoral. Fato importante principalmente porque torna
publico assunto de interesse geral, mas, estes entendimentos nao vinculam os
Tribunais, que, mudam sua composic¢do a cada dois anos, podendo mudar o seu
entendimento. E assim que o direito eleitoral evolui no cotidiano. Ratifica-se, o
proprio Codigo Eleitoral deu competéncia a justica eleitoral para expedir normas
que garantam a execuc¢ao da legislacao é o que se observa na leitura do paragrafo
unico do art. 1°, verbis: “O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des para
a sua fiel execucdo”.

Esta fun¢do normativa também estd cristalina no artigo 105 da Lei 9.504
de 1997, nos art. inciso, IX do art. 23, do Cddigo Eleitoral, que autoriza o TSE a
expedir resolugdes para normatizar o processo eleitoral: “Expedir as instrucgdes
que julgar convenientes a execu¢ao deste Codigo”.
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O Coddigo Eleitoral, em seu artigo 1°, deixa cristalina for¢a normativa
que ele tem para assegurar os direitos politicos e o processo eleitoral, verbis:

Este Codigo contem normas destinadas a assegurar a organizagdo e o
exercicio de direitos politicos precisamente os de votar e ser votado.
Pardgrafo tnico - O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes
para sua fiel execugéo.

Art. 23 - Compete ainda privativamente o Tribunal Superior:

- IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugao deste
Codigo.

A titulo de ilustracgao, repete-se o entendimento acordado no Tribunal
Superior Eleitoral, qual seja essa fun¢do normativa foi objeto de exame pelo
proprio TSE o qual decidiu: “A Resolugao tem forca de lei ordindria, conforme
decidido por aquela Corte no Recurso n°. 1.943-RSTSE 13/16”.

Também os T.R.Es editam resolu¢des, no mais das vezes de interesse da
organizagdo da justica eleitoral estadual. Diante deste estudo, verifica-se que as
resolu¢oes editadas pelos T.R.Es tém forga de lei, uma vez que se faz necessario
na execu¢ao da atividade administrativa do judicidrio local, no processo de
cadastramento dos eleitores, editar resolugdes para tornar viavel a execugdo
desta prestacdo de servico a sociedade. Da mesma forma, como procede o poder
executivo no cotidiano através das portarias, que em sentido amplo, tém forca de
lei. Assim sdo as resolugdes editadas pelos T.R.Es.

Acrescentemos as resolugdes com aspectos juridicos, aquelas ndo
administrativas, as quais deverdo ser observadas por todos. E de bom alvitre
chamar atencao que as resolugdes ndo podem ir contra as normas legislativas,
contra a propria lei, uma vez que, violaria o principio da competéncia legislativa
das normas. A resolu¢do nao ¢ lei (em sentido estrito), mas tem for¢a de lei (lato
sensu), ndo prevalecendo se vier afrontar a Lei.

3 PECULIARIDADES DA JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA

A funcdo do judicidrio eleitoral, de cadastrar o eleitor e coordenar o
processo eleitoral, como ja foi dito anteriormente, é uma atividade administrativa,
na qual se encontra o poder de policia, o qual se traduz na responsabilidade da
administracao estatal de limitar o exercicio de certos direitos individuais em prol
do bem comum.
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Esta peculiaridade da Justica Eleitoral, de atuar fazendo as vezes do
poder executivo quando do cadastramento dos eleitores, na fiscalizagao desse
cadastramento no préprio processo eleitoral, se justifica em razao da importancia
que ¢ o processo eleitoral dentro do universo de suas filigranas o qual resultara
no destino politico administrativo da nagao brasileira. Este desvio de fungdo do
judicidrio eleitoral tem previsao Constitucional, pois, o legislador constituinte
entendeu que s6 o poder judicidrio teria a capacidade de organiza-lo e efetivé-lo,
nos limites da lei, dento da imparcialidade, de forma correta, sem o chamado
jeito brasileiro.

A justica coordena o processo eleitoral, os juizes tém o poder de policia,
a seu dispor, no exercicio desse poder dever, eles atuam independentemente de
provocagao, sempre que for necessario para a boa ordem dos trabalhos, veja-se
como dispoe o artigo 23, incisos XIV e XVIII e Art. 35, incisos I, IV, XVI, e XVII,
do Codigo Eleitoral, que ao TSE, aos TRES e aos Juizes Eleitorais, em sintese
compete:

Fazer as diligéncias que julgar necessario a ordem e presteza do
servico eleitoral, tomar conhecimento das reclamagdes que lhe
forem feitas verbalmente ou por escrito, reduzindo-se a termo e
determinando as providéncias que cada caso exigir, providenciar
para a solugdo das ocorréncias que se verificou nas mesas receptoras
e tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos
viciosos das elei¢es.

Deste modo, verificamos que a Justica Eleitoral distingue-se dos demais
6rgaos do Poder Judicidrio, nao sé pela triplice func¢ao que lhe é exigida, como, a
func¢ao administrativa, o poder de policia, mas, a0 mesmo tempo, a capacidade
de dizer o direito no caso em concreto, por conseguinte isto ocorre, muitas vezes,
pela coragem e determinagdo dos proprios juizes, que nao podem se omitir de
dizer o direito, a este feito cognominamos de principio da autorreferéncia.

CONSIDERACOES FINAIS
O Direito Eleitoral é um ramo do direito publico, dai o interesse maior

de todos em sua normatizagdo, bem como, na justa solu¢do dos conflitos, que,
pode resultar principalmente no destino politico do Brasil.
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O Direito Eleitoral dedica-se ao estudo das normas e procedimentos
que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de sufragio popular,
para estabelecer o resultado final entre a vontade do povo e composicao das
Casas Legislativas, bem como, a indicagao do chefe maior do Poder executivo,
em qualquer das esferas, municipal, estadual ou federal. Logo, o direito eleitoral
regula a capacidade eleitoral ativa e passiva do cidaddo. A capacidade ativa se
traduz no direito de votar, que é o mais importante exercicio de cidadania, isto
implica na disposi¢ao que tem o alistado de influir na formac¢ao dos poderes
legislativo e executivo, entregando aos seus representantes eleitos o destino do
municipio, do estado e do proprio Pais.

Outrossim, pelo seu disciplinamento sabemos quem, dentre aqueles com
capacidade eleitoral ativa, tera as condigdes exigidas por lei para poder inscrever-
se e concorrer a um cargo eletivo, o direito de ser votado, chamado por alguns
doutrinadores de capacidade eleitoral passiva. Com estas consideragdes primarias
verificamos a importancia do Direito Eleitoral num Estado Democratico.

A sociedade democratica e a legitimidade governamental sedimentam-
se no consentimento do povo. O Brasil é um pais democratico e compete a Justica
Eleitoral o dever de cuidar para que o consentimento popular seja manifestado de
forma livre, desprovida de qualquer ato fraudulento na escolha dos representantes
das casas legislativas e dos chefes do Poder Executivo.

O Poder Judiciario, que é o terceiro poder do estado independente e
harmonico, é constituido de forma diferenciada dos demais poderes. O rigor em
sua constituicdo o torna imparcial, espelhando a credibilidade que tem diante
da sociedade brasileira, principalmente apds a criagdo do Conselho Nacional de
Justica que funciona como elo entre o povo e o Poder Judiciario.

A Constituigdo Federal de 1988 reservou a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre o Direito Eleitoral exigindo lei complementar para regular
a distribuicdo de competéncia entre os varios érgdos jurisdicionais eleitorais.
A fixagdo da competéncia do juiz eleitoral, das juntas eleitorais, dos tribunais
regionais e do Tribunal Superior é matéria reservada a legislagdo complementar,
ndo cabendo a legislagao ordindria regulamenta-la.

O Coédigo Eleitoral prevé a fixagio da competéncia dos Orgios
Jurisdicionais Eleitorais, por esta razdo, ganhou status de lei complementar
a partir da Constituicdo de 1988, desta forma, somente lei complementar
podera modifica-lo. No direito eleitoral brasileiro, as condi¢des de elegibilidade
se adquirem por etapas, principalmente por conta da idade minima, para
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nomeagao aos cargos publicos eletivos, conforme insculpido no art. 14, § 3°, VI,
da Constitui¢ao Federal.

Esta condi¢ao de elegibilidade pelo critério da escala de idades,
entendemos como discriminatoria, ¢ uma presuncao juris tantun de suposta
imaturidade para certos cargos politicos, ndo tras nenhum benéfico para o
processo eleitoral, ou, o aprimoramento da sociedade brasileira, e atenta contra
o principio constitucional da igualdade esculturado no caput do artigo 5°. da
Lei Maior. Ao meu ver, o legislador constituinte deveria inserir na legislagdo
como requisito para disputa aos cargos eletivos um curso de formagao politica,
que fosse ministrado pelos proprios partidos politico, da mesma forma, que se
exige o minimo de 1(um) ano de filiagdo partidaria. Que na grande curricular
deste curso estivesse presente as disciplinas de direito, cidadania, administragao
e economia. Estes cursos seriam ministrado de forma gratuita. Cabendo também
ao estado incluir em suas universidades publicas, eis que, é assunto de interesse
da coletividade. Atualmente, existe um projeto piloto da Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4, através de sua escola de governo.

Desta forma, nao haveria discriminacao e todos terdo acesso. Este é
um critério mais justo, ndo ¢ discriminatdrio, nem atenta contra os principios
constitucionais. Pois, prepara o cidaddo culturalmente para o cargo desejado
no processo eleitoral. Se assim fosse, com certeza teriamos representantes do
povo mais qualificados, gestores do patrimonio publico, com maior capacidade
administrativa.

A justica eleitoral pode agir de oficio e as resolugdes facilitam sobremodo
o trabalho dos operadores do direito eleitoral, porque o TSE acaba consolidando
nelas ndo sé toda a legislacdo eleitoral em vigor como também sua jurisprudéncia
mais recente e o resultado das consultas a ele dirigidas. Sdo elas, por conseguinte,
fonte segura para juizes, promotores advogados candidatos e partidos politicos,
uma vez que a resolu¢ao do TSE interpreta a legislagio em vigor, bem como,
demonstra o pensamento da mais alta corte da justica eleitoral, constituindo-se em
importante instrumento de orientagdo a todos que lidam com o direito eleitoral.
E bom lembrar que os TREs também editam resolu¢des, no mais das vezes de
interesse da organizacao da justica eleitoral estadual. As resolugdes editadas
pelos TREs tém forca de lei, como é o caso, no processo de cadastramento dos
eleitores. Os TREs editam resolugdes para tornar viavel a execugao do servico,
da mesma forma que o poder executivo faz no dia a dia través das portarias, que
em sentido amplo tém forca de lei. Outrossim, acrescentamos que as resolugdes
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com aspectos juridicos, aquelas ndo administrativas, deverao ser cumpridas por
todos. Apesar da for¢a dada as resolugdes dos tribunais, estas jamais podem ir
contra as normas legislativas, do contrario, violariam o principio da competéncia
legislativa das normas. Nesta situacdo, ndo poderia prevalecer as resolucao do
TRES e do TSE, por afrontar a propria Constitui¢ao Federal.
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