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Resumo

O artigo analisa a estrutura da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
enquanto mecanismo garantidor do trabalho digno e sua capacidade de
implementar e monitorar a aplica¢do de seus instrumentos normativos ante a
comunidade internacional. A justificativa da pesquisa é a necessidade de analisar
aatua¢do da OIT no monitoramento de suas convengdes no Brasil, notadamente
apos a edigdo da Lein. 13.467/2017 “reforma trabalhista”. O objetivo é saber se o
controle exercido ¢ um mecanismo eficaz para garantir o respeito as convengdes
ratificadas. A metodologia foi a andlise da estrutura da OIT e seus mecanismos
de controle na literatura especializada, de forma mais detalhada na questdao do
naming and shaming, posteriormente foram analisados os argumentos extraidos
dos documentos utilizados pela OIT para que o Brasil fosse incluido na lista dos
paises com necessidade de providéncias quanto a obediéncia de Convengdes.
Concluiu-se que o sistema repercute na atitude do governo brasileiro e que no

passado trouxe avancos no sentido de tornar efetivas as normas internacionais de
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protecdo ao trabalho. No caso da reforma trabalhista, o resultado, até o momento,
nao foi a adequagdo as observagoes feitas pela OIT, havendo questionamentos
procedimentais e metodologicos quanto a atuagdo do 6rgdo internacional.
Palavras-chave: Organizagdo Internacional do Trabalho. Reforma Trabalhista.
Lei 13.467/2017. Lista Suja. Naming and Shaning.

Abstract

The article analyzes the structure of the International Labor Organization (ILO) as
a mechanism that guarantees decent work and its ability to implement and monitor
the application of its normative instruments. The research justification is the need
to analyze the ILO’ role in monitoring its conventions in Brazil, notably after the
Law n. 13.467 /2017 “labor reform”. The objective is to find out whether the control
exercised through the ILO is an effective mechanism to guarantee compliance with
ratified conventions. The methodology used was the analysis of the structure of the
ILO and its control mechanisms in the specialized literature, in more detail in the
question of “naming and shaming”, and the study of arguments extracted from
the documents used by the ILO including Brazil in the list of countries in need of
attitudes regarding compliance with ratified Conventions. The research concluded
that the system has repercussions on the attitude of the Brazilian government in the
past, making progress towards the international labor protection standards ratified
by Brazil. In the case of labor reform, the result, so far, has not been adapted to
the observations made by the ILO, with procedural and methodological questions
regarding the performance of the international organization.

Keywords: International Labor Organization. Labor Reform. Law n. 13.467/2017.
Dirty List. Naming and Shaming.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a estrutura da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT) enquanto mecanismo garantidor da efetividade
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de suas convencdes ratificadas pelos paises membros, verificando de forma mais
especifica o caso do Brasil. A justificativa para a escolha do tema sdo as mudangas
ocorridas na legisla¢do trabalhista brasileira nos ultimos anos, notadamente ap6s
a edi¢do da Lei n. 13.467/2017, conhecida como reforma trabalhista. Diversos
autores questionaram a lei por uma tendéncia a desregulamentagdo no tocante aos
direitos dos trabalhadores brasileiros, o que suscitou a preocupagdo com violagdes
a direitos historicamente conquistados. (KREIN, 2017; SOUTO MAIOR, 2019).
Resta ao trabalhador brasileiro duas vias que podem ser utilizadas
do ponto de vista juridico para salvaguardar seus direitos. A mais obvia ¢ a
protecao advinda da Constituicdo Federal de 1988, que garante um rol de direitos
sociais aos trabalhadores com status de direitos fundamentais. (SARLET, 2008;
MARMELSTEIN, 2008). A segunda via estd na busca de parametros e freios
advindos de mecanismos de protecdo internacional dos trabalhadores, que tem
como fonte produtora a OIT.

A pergunta chave da pesquisa é: O controle exercido através da OIT é
um mecanismo eficaz para coibir uma eventual ofensa as convencdes ratificadas
pelo Brasil?

Para chegar a resolugdo da pergunta de partida iremos apresentar a
estrutura da OIT e seus mecanismos de controle, de forma mais detalhada na
questao do naming and shaming' como mecanismo de sangdo para os paises que
descumprirem convengdes e acordos internacionais. Serdo perquiridos quais os
critérios utilizados pelas comissdes da OIT para concluir pela inclusdo de um
pais no rol daqueles que descumprem seus preceitos. Para tanto sera pesquisada
literatura nacional e estrangeira sobre o tema. Serd enfrentada a questdo de
acusag¢oes de politizacao no procedimento de controle de aplicacao das normas
da OIT através de uma revisao dos atos praticados e da postura do governo

brasileiro acerca das consideragdes feitas por este organismo internacional.

1  Expressao utilizada para designar o mecanismo de tornar publica uma desobediéncia a
normas internacionais de direitos humanos.
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Na fase de coleta de dados a pesquisa apontara de forma mais especifica
para a realidade brasileira. O ponto culminante serd a investigacao das indagacoes
sobre a Lein. 13.467/2017, reforma trabalhista, que orbitam nos tépicos a seguir
reportados: artigo 611-A, que trata da supremacia dos acordos e convengoes
coletivas de trabalho sobre a lei em matéria trabalhista; artigo 444, que trata
do empregado hipersuficiente, e o artigo 442 - B, novo tratamento dado ao
trabalhador autonomo. A base de dados esta contida nos documentos da OIT
que registraram os debates em torno destes temas, notadamente a memdria dos
procedimentos do Comité de aplicacao de Standards da Conferéncia Internacional.

Apos estudar os tramites nestes casos de reclamagdes e do acompanhamento
regular sobre a obediéncia a convengdes ratificadas, se ira pesquisar se ocorreu
alguma providéncia por parte do governo brasileiro sobre os dispositivos legais
questionados. Tudo isto, com vistas a atingir o objetivo de avaliar a eficacia dos
mecanismos de controle da OIT no caso de uma possivel ofensa as convengdes
ratificadas pelo Brasil.

A pesquisa sera bibliografica e documental, envolvendo livros e artigos
em periddicos nacionais e estrangeiros, bem como a transcri¢ao dos debates que

constam dos documentos publicados pela OIT nas assembleias gerais e comissoes.

2 A ESTRUTURA DA OIT PARA O CONTROLE E EFICACIA DE SUAS
NORMAS

A OIT é hoje uma agéncia das Na¢des Unidas que tem por missdo
“promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca
e dignidade” (OIT, 2021). Sua fundagdo ¢ anterior a propria Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), tendo sido criada em 1919, no momento ap6s a primeira
guerra mundial, ligada a antiga Liga das Nagdes.

E o Unico organismo internacional que possui estrutura tripartite e

independente, isto porque cada Pais tem o direito de trazer dois representantes do
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governo, um representante da classe dos trabalhadores e outra dos empregadores,
para participar da Conferéncia Geral. Sua independéncia se da inclusive em
relagdo a propria Organizacao das Nagdes Unidas, a qual é vinculada, mas nao
integra. (SUSSEKIND, 2000)

Em toda a composi¢do da OIT se observa a preocupagido em deixar
representados os atores sociais que compdem as relacdes entre capital e trabalho.
E uma instincia essencialmente de composicdo de interesses em conflito, e isto
devera ser considerado quando se avalia sua eficacia dentro da resolugdo de
problemas internos dos Estados membros e os possiveis questionamentos sobre sua
atuagdo politica. A evolugdo das relagdes de consumo e produgdo mundiais deixam
clara a globalizagdo dos mercados, sendo que a politica de relagdes de trabalho
utilizada por cada pais ira repercutir em suas relagdes comerciais e de produgao
no mundo inteiro. Desta forma, o respeito aos pardmetros internacionais postos
pela OIT nao pode estar vinculado a nenhum tipo de ideologia ou organizagao
econdmica e social, pois possui como membros Estados dos mais variados matizes
ideoldgicos. Nao é possivel prender dentro dos standards “direita ou esquerda”
as regras advindas desta institui¢ao.

Embora ndo seja a politica comercial internacional o seu intento é
imperioso reconhecer que suas decisdes possuem ampla repercussao em relagdo
a esta e, sobretudo, tem impacto na economia global.

E correto afirmar que a OIT ndo é um drgdo estritamente técnico, sua
estrutura traz uma necessaria participagdo da politica em busca de harmonizagao.
Em sua composigdo tripartite, empregadores, empregados e governo geralmente
tem visdes diferentes do fendmeno trabalho, sera dentro de uma perspectiva a
um sé tempo politica e técnica que irdo chegar aos arranjos necessarios. Com
relagdo a representa¢do governamental, temos que ela se move pelos interesses
de desenvolvimento economico de cada nagdo e sua inclinagdo ideoldgica
pode variar de acordo com o grupo politico que esteja a frente do pais em cada

momento historico.
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Sendo assim, nao se pode inferir que a OIT seja um érgao somente de
protecdo ao trabalhador, pois se trata de um drgao de reflexdo sobre as forgas
produtivas e suas limitacdes para garantir direitos humanos. Por 6bvio que
a protegdo dos direitos humanos do trabalhador estd em sua génese, mas o
desenvolvimento econdmico dos paises também ¢é fator que norteia a criagdo de
suas normas. Desta forma, a eficicia de seu sistema de controle deve beneficiar a
totalidade dos paises envolvidos, garantindo a satide do mecanismo de produgéo

e consumo globais.
2.1 Os Mecanismos de Controle da OIT sobre a legislacao local de cada Pais

O sistema de acompanhamento da aplicagao das convengdes ratificadas
se da através da confecgao de relatdrios periddicos enviados por cada pais membro
para a Repartigao da OIT. A Constituicao da OIT determinava em seu artigo 22
que cada Estado membro deve apresentar a Reparticao um relatério anual sobre
a adaptagdo da legislacao local as convengdes por este ratificadas. Posteriormente,
por questdes logisticas e de volume de material a ser analisado, o Conselho de
administragio passou a exigir os relatdrios detalhados por convencéao a cada quatro
ou dois anos, dependendo da importancia da Convengdo. Aquelas que nao exigem
um relatério detalhado podem ser apenas mencionadas em um relatério geral
anual a ser apresentado pelo governo de cada pais. (SUSSEKIND, 2000)

Este sistema de controle normativo funciona através de instancias e
ferramentas especificas, como a Comissao de Peritos para a Aplicagdo de Convengoes
e Recomendagoes, que vai analisar os relatdrios enviados por cada estado membro
e apresentar para a Conferéncia Internacional do Trabalho um estudo detalhado

que sera debatido e publicado.
2.1.1 O Sistema Regular de Supervisdo da Adog¢do de Normas

Existem dois sistemas de supervisao na OIT, um deles ¢ o regular que

se inicia com os relatérios obrigatorios enviados por cada Estado-membro e que
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podem vir acompanhados de observagoes e complementos feitos pelas associagdes de

empregadores e empregados. Os relatdrios sao entregues a Reparti¢ao Internacional
do Trabalho.

Tais relatdrios serdo examinados pela Comissdo de Peritos que é composta
por vinte juristas com mandatos de trés anos, a composi¢do da comissao prima
pela participagdo de juristas oriundos de paises com culturas e realidades sociais
diferentes, sempre com vistas a adquirir uma postura imparcial de avaliacdo, seu
perfil devera ser técnico (OIT, 2019a, p.106). Atualmente existe um brasileiro fazendo
parte do comité, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Lélio Bentes Correa.

A primeira etapa do processo regular de supervisao de normas pela OIT ¢
realizada pela Comissio de Peritos e se apresenta na forma de observagoes que sdo
publicadas dentro de seu relatério anual ou entdo em pedidos de esclarecimentos
feitos diretamente ao pais de origem. Estes pedidos de esclarecimentos visam
dirimir davidas e realizar observag¢des que ndo serdo de plano publicados em
relatorio, geralmente envolvem questdes de natureza técnica. (OIT, 2019-a, p. 106)

A comissdo exerce um controle da eficicia das normas internacionais
dentro de sua harmonia com as normas internas e um controle de legalidade de
fato, observando na concretude a realidade nacional e a obediéncia a Convengao
ratificada. E nesta vertente que a comissdo pode averiguar, por exemplo, se
determinado pais que ratificou a convengao sobre o trabalho for¢ado ou “trabalho
escravo’ estaria, no mundo dos fatos, controlando a existéncia de tal pratica em seu
territdrio, se estaria organizando de forma satisfatoria seu sistema de fiscalizagao
e se as sangdes para os empregadores que adotassem tal pratica seriam suficientes
para coibi-la. Mais uma vez vale lembrar que o uso de trabalho em condigbes
analogas a escraviddo gera a exploragdo de mao-de-obra barata, com consequente
produgdo a um menor custo, 0 que provoca injustica social e concorréncia desleal
entre as nagoes produtoras. (SUSSEKIND, 2000)

No caso daquelas convengoes que denotam uma feigdo promocional,
como por exemplo aquelas que tratam da igualdade de remunera¢ao para homens

e mulheres, politicas de promogdo de emprego, combate a discriminagdo no
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acesso ao trabalho, dentre outras, o compromisso dos paises se da de maneira
paulatina. A comissdo ira avaliar os progressos que vém sendo alcangados ao
longo do tempo, auxiliard o pais na criacao de objetivos factiveis e verificaveis e
ira oferecer alternativas e sugestdes para que as nagdes alcancem a médio e longo
prazo os objetivos promocionais colocados nas Convengdes. (SUSSEKIND, 2000)

Ao analisar cada relatério duas atitudes sdo possiveis: o comité pode
retornar o relatério com um pedido direto de esclarecimentos ou providéncias
ao governo do pais ou a entidade de empregadores ou trabalhadores que realizou
observagdes, ou, pode realizar as suas observagdes diretamente quanto aquele
relatorio e publicar no relatério anual por ela confeccionado que serd encaminhado
a Conferéncia Internacional do Trabalho. (OIT, 2019, p. 107)

Os relatérios da comissdo serao encaminhados para a Comissao de
Aplicagao de Normas da Conferéncia (CAS), esta funcionando dentro da Conferéncia
Internacional e em composi¢ao tripartite, ou seja, ja com o carater politico de
composi¢ao de empregadores, governo e trabalhadores. A CAS ird avaliar o relatério
desenvolvido pelos peritos e escolhera aqueles que irdo a discussao, publicando
a memoria dos procedimentos realizados pela Conferéncia, verificando casos
individuais e revelando observagdes relativas a paises determinados, ensejando
publicidade aos procedimentos de submissao, discussdo e aprovagdo pelos membros
da conferéncia. (OIT, 2019a, p. 107)

Desta forma, é na Conferéncia que retine todos os membros que o relatério
do Comité de Peritos passara pela Comissao Tripartite encarregada de seu exame,
discussio e elaboragdo de observagdes que, finalmente, sera discutido e aprovado
em sessdo plendria. (OIT, 2019a, p.107). Importante reiterar a peculiaridade do
sistema, em que a primeira comissdo avaliadora é de carater eminentemente
técnico, sendo que ao se chegar a comissao tripartite, se observa a composigao de
representantes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, o que evidencia
uma abordagem mais politica do tema, com a participa¢ao dos diversos atores

sociais da cadeia produtiva.
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Tem sido avaliado o impacto da supervisdo regular desde 1964, sendo

que a Comissdao mapeou, desde entdo, 3000 casos em que a legislacao do pais se
adequou a observagdes verificadas ou em que o pais membro obteve progressos no

mundo dos fatos sobre a aplicacao das Convengdes da OIT. (OIT, 2019a, p. 108).

2.1.2 O Sistema Contencioso: Reclamagoes e Queixas.

O sistema também se encarrega de receber as reclamagdes e queixas
realizadas por outros paises membros e por associagdoes de empregadores ou
trabalhadores que versem sobre a desobediéncia por parte de algum pais sobre a
aplicacao das convengdes da OIT.

Neste momento cabe diferenciar uma reclamacio de uma queixa dentro
do sistema da OIT. A diferenga basica é a origem do ato, ou seja, o agente que
vai proferir uma declaragdo de que um Estado-membro ndo esta sendo fiel as
convengdes ratificadas. Quando se trata de queixa, o agente que delata uma
possivel irregularidade ¢ outro Estado-membro. No caso de uma reclamagao ¢
uma associagdo que congregue empregadores ou trabalhadores internacionalmente
ou dentro de cada pais. Nao ha previsao legal de que um trabalhador determinado
entre individualmente com uma reclamacao junto a OIT.

Além de outro Estado-membro que tenha ratificado a mesma convengéo
denunciada, qualquer membro da Conferéncia Internacional, ou o proprio Conselho
de Administragdo, agindo de oficio, podem apresentar queixa. Neste ultimo caso, o
Conselho de administra¢ao pode nomear diretamente uma comissao de inquérito
formada por trés membros para investigar os fatos narrados, nivel mais alto de
investigagdes da OIT, ¢ uma medida considerada extrema, sendo utilizada apenas
quando a desobediéncia do pais ¢ grave e reiterada, tanto o é que na histdria da
OIT esta medida foi tomada apenas treze vezes. (OIT, 2019b, p. 112)

Em seus procedimentos, o sistema de reclamagdes e queixas passa por
mecanismos similares aqueles adotados na andlise dos relatorios de rotina. A

diferenca esta que no sistema de reclamagdes as associagdes de empregadores ou
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trabalhadores apresentam uma reclamacao a OIT a qualquer tempo. Sendo que esta
sera entregue ao Conselho de Administra¢do, que ira analisar de primeira plana
a reclamacao, podendo arquivéa-la quando concluir impertinente ou indicar uma
comissdo tripartite para avaliar o pedido. Esta comissdo pedira informagoes ou
indicara providéncia a serem adotadas pelo governo reclamado, fazendo observagoes
e recomendagdes e elaborando um relatorio que sera reenviado ao Conselho, este,
analisando o relatdrio, fard também suas observacoes e podera enviar a situagao
para acompanhamento da Comissao de Peritos. (OIT, 2019a, p. 110)

Cabe aqui a analise de um caso pratico envolvendo o Brasil. Em 1995 a
Central dos Trabalhadores da América Latina fez reclamagdo contra o Brasil por
desrespeito a Convengao dos Trabalhos For¢ados (n. 29) e de Aboligdo do Trabalho
For¢ado (n. 105). O procedimento foi encerrado e o relatdrio plenamente aceito
pelo governo brasileiro, que foi instado a adotar diversas medidas, dentre as quais
reforgar o sistema de inspecao nos casos de trabalho escravo, o que de fato foi
levado a efeito com a instaurac¢do da fiscalizagdo moével do extinto Ministério do
Trabalho, medida efetiva e que foi posteriormente elogiada pela OIT no relatério
1B da 982 sessao da Conferéncia Internacional de 2009, denominado “O Custo da
Coercao”. (OIT, 2009, p. 66)

A OIT ainda oferece através de seu escritdrio uma assisténcia técnica para
seus paises membros no sentido de ajudar na elaboragdo de normas e na adogao
de programas e praticas que possam facilitar a efetiva adequagao da legislacao e
realidade locais aos standards presentes nas Convengdes. Esta pratica, além de
estimular o dialogo social, ainda evita problemas que podem acontecer no futuro
por uma ma interpreta¢ao das normas convencionadas ou mesmo da criagao de

legislagdo local incompativel com a mudanga social almejada. (OIT, 2019a, p. 118).

2.2 O mecanismo de exposi¢ao internacional dos paises membros da OIT que

desobedecem suas convengdes, sistema naming and shaming

E bastante peculiar para uma cultura normativa baseada na sancio,

como a brasileira, lidar e compreender os institutos do direito internacional.
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Sua forga normativa baseada nos conceitos de soberania guarda pouca afeicao

com institutos sancionadores e acontece muito mais em uma vertente de moral
internacional, do que em algum tipo de reag¢ao propriamente dita.

Pode-se considerar que o sistema de acompanhamento realizado pela
OIT leva a um controle efetivo de suas normas nas nagdes, embora a ratificagao
de uma convengao seja um ato voluntario por parte de cada Estado e a resposta a
este mecanismo de controle dependa da vontade politica local do pais membro.

A Convengdo devera ser apresentada a autoridade competente e seguir
um tramite para ser considerada obrigatdria no ambito local. No caso dos paises
que adotam a triparticdo dos poderes é o legislativo que devera decidir e votar
para que aquele normativo internacional adentre em seu sistema normativo
interno. Ela ird, entdo, se inserir como fonte formal nos paises que adotam o
monismo juridico, e sdo de aplicagdo imediata, salvo quando seus dispositivos
contenham um carater programatico. (SUSSEKIND, 2000, p. 181)

Mas e se o pais adota a Convencéo, do ponto de vista formal, mas na
pratica ndo a obedece, o que pode acontecer?

O sistema de pressdo adotado pela OIT é o mais utilizado entre
os organismos internacionais. Basicamente é o ato de expor o pais frente a
comunidade internacional apontando que nio estio cumprindo a conven¢do
que ele préprio, por ato soberano e voluntario, decidiu adotar. Este sistema é
conhecido como naming and shaming.

Em sede de pesquisa realizada entre os anos de 1989 a 2011, Koliev e
Lebovik (2018), avaliaram o sistema naming and shaming no ambito da OIT.
Para os autores, a Conferéncia Internacional do Trabalho funciona como um
féorum onde os paises que ndo seguem os standards de protegao ao trabalhador
sdo publicamente expostos ante a comunidade internacional. Realizam uma
interessante distingdo entre o processo de nomear naming pode ser separado
da consequéncia de envergonhar shaming e que esta biparticao podera evitar
influéncias politicas em organismos internacionais como a OIT.

E um sistema de filtros, onde, primeiramente é utilizado um filtro técnico

que é formado pela comissdo de peritos que indica os paises que potencialmente
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podem ser nomeados por desrespeito as normas internacionais de protecao
aos trabalhadores. A Comissdao pode inclusive fazer indica¢des das violacoes
que considera mais graves, até mesmo indicando que se faz necessaria uma
puni¢do (KOLIEV; LEBOVIK, 2018), mas a avaliagdo de qual desobediéncia as
convengoes € suficientemente importante para que o pais ingresse na lista de
paises considerados fora dos padrdes minimos de protecdo é de cunho tripartite,
portanto politico, pois é composto por atores sociais da relagdo governo, capital
e trabalho.

Entdo, os paises que a Comissdo de Peritos tem observagdes ou até
mesmo double footnotes, que correspondem a observagdes mais graves ja com
indicagdo de alguma reprimenda, sdo enviados para o Comité Tripartite.

Saliente-se que parte das questoes levantadas nos relatérios enviados
podem ser levadas ao conhecimento do governo do pais afetado antes que o Comité
tome providéncias no sentido de enviar a questdo a Conferéncia Internacional,
podendo o pais ja resolver a questdo de pronto com alguma medida de cunho
legal, ou mandando informag¢des complementares que justifiquem a observagao
que seria feita, neste caso o procedimento ja se encerra no ambito do proprio
Comité técnico. (KOLIEV; LEBOVIK, 2018)

Apos receber a lista da Comissao de Peritos, o Comité Tripartite, que
ja faz parte da propria Conferéncia Internacional, revelara os casos que serdo
discutidos e entdo divulgara a short list, conhecida como “lista suja da OIT”
de paises que desrespeitam as normas internacionais de protecao ao trabalho.
Podera ainda enviar censuras especificas, o que é mais grave.

Enfrentando criticas sobre o componente politico presente nos critérios
de adogao de listas no sistema naming and shaming, pesquisas como a de Terman e
Voeten (2018) demonstram que ser criticado ou nomeado pelos seus pares, ou seja,
por paises que sdo aliados em determinadas posi¢des ideologicas ou econdmicas,
tem um poder de pressao ainda maior para modificar determinados resultados
ou comportamentos. Embora os autores reconhecam que as instancias em sede

de organismos internacionais contenham um componente politico intrinseco,
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e que este pode interferir nos critérios meramente técnicos, o resultado de suas

pesquisas demonstrou que é exatamente por conter este componente politico
que sao obtidos resultados mais assertivos.

Alia-se a questdes ideoldgicas a presenga cada vez mais forte de uma
pressdo internacional sobre a liberdade de mercado e o cuidado para que néo se
apresente uma concorréncia desleal entre as nagdes quando da venda de produtos
advindos de paises que desrespeitam Convengdes, como a sobre aboli¢do do
Trabalho Forgado ou sobre as Piores formas de Trabalho Infantil. A utilizagao
de mao de obra advinda do trabalho infantil ou for¢ado, além de trazer uma
profunda chaga social com consequéncias irreversiveis para os trabalhadores
explorados, ainda leva a produgdo a um custo muito inferior ao usualmente
adotado nas transagdes, o que desregula o mercado internacional de forma injusta.

A exposicao do pais a comunidade internacional desvelaria este mecanismo
nao justo de obter custos de produgdo mais baixos e, consequentemente, langar

precos mais competitivos frente a outros paises.

3 A REPERCUSSAO DA REFORMA TRABALHISTA LEI N. 13.467/2017
NA OIT

O principal ponto de analise desta pesquisa é a posi¢do da OIT frente
as modificagdes realizadas na legislagdo trabalhista brasileira apés a edicao da
Lei 13.467/2017 e a exposi¢do do pais ao sistema naming and shaming.

Sob a justificativa de uma legislagao trabalhista mais flexivel e que
possibilite a redu¢do de custos de mao de obra, desenvolvendo a economia
e gerando empregos, o governo federal sancionou a lei que foi denominada
de forma genérica como “reforma trabalhista” Varias mudangas introduzidas
foram alvo de observagdo perante a 1082 sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, que findou por colocar o pais na lista de 24 paises que precisam
prestar esclarecimentos, tal lista consta do Relatério III, parte A, da 1072 sessdo

da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada na cidade de Genebra
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no ano de 2018. Outros paises que fizeram parte da mesma lista sdo: Bolivia,
Cambodja, Eritrea, Haiti, Honduras, Reptblica da Molddvia, Sérvia, Ucrania,
Algéria, Bahrain, Belarus, Botswana, El Salvador, Georgia, Grécia, Japao, Libia,

Malasia, México, Myamar, Nigéria e Samoa. (OIT, 2018a, p. 60).
3.1 Os primeiros debates ocorridos em 2017 e 2018

Ao analisar as discussdes de 2018 serdo considerados dois documentos
publicados pela OIT: o primeiro é relatério da Comissao de Peritos, e o segundo
¢ o registro das discussoes e conclusdes da Conferéncia Geral. Note-se que o
primeiro é elaborado obedecendo a critérios a priori técnicos e o segundo é
colhido com as discussdes perante a assembleia geral de cunho tripartite.

O relatdrio da 1082 Conferéncia Internacional reportou observagoes feitas
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em conjunto com a International
Trade Union Confederation (ITUC), recebida em 01 de setembro de 2017, e a
observagao feita pela Confederagdo das Carreiras Tipicas de Estado (CONACATE),
recebida em 28 de agosto de 2017. As duas observagdes dizem respeito a Lei n.
13.467 de 13 de julho de 2017, “reforma trabalhista”, uma série de modificagées
levadas a efeito na legisla¢do infra-constitucional brasileira e que entraria em
vigor a partir do dia 11 de novembro de 2017.

As observagdes versavam sobre o desrespeito a Convengdo 98, que
trata do Direito de Sindicalizacao e de Negociagao Coletiva, e foi ratificada pelo
Brasil em 1952. O primeiro ponto referido foi o artigo 611-A que permitiria
de forma ampla a modificacdo de direitos conquistados pelos trabalhadores
através de negociagdes coletivas. Também se atacou o paragrafo 2° do mesmo
artigo, onde esta posto que a falta de uma contrapartida dentro da negociagao
nao anula cldusulas pactuadas. Ou seja, na visdao destas institui¢oes reclamantes
podera ocorrer com a nova legislagdo uma supressao de direitos sem que haja
nenhuma forma de compensagao ou ganho para os trabalhadores. Nao se trata,

portanto, de negociagdo de direitos, mas de sua supressao.
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O novo paragrafo do artigo 444 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT) também foi objeto de reclamagéo pelas centrais, ele traz a possibilidade
de o empregado que tenha nivel de escolaridade de graduagao e receba saldrio
superior a duas vezes o teto dos beneficios da Previdéncia Social, um total de
R$ 12.202,12 a partir de 01 de janeiro de 2020, negociar diretamente com o
empregador, sem a interveniéncia da entidade sindical, clausulas de seu contrato
de trabalho que terdo prevaléncia sobre a lei e as convencoes.

Por fim o relatdrio trata do artigo 442-B que refere ao trabalhador
autdnomo, e enfatiza que sua condi¢ao de autdbnomo se dara mesmo que trabalhe
com exclusividade e continuamente para o mesmo tomador de servigos, bastando
que sejam cumpridas as formalidades legais relativas ao contrato. Para as entidades
que levaram sua voz a OIT este trabalhador ficara alijado do seu direito de
sindicalizacdo e de negociagdo coletiva.

O relatério menciona as observagdes que foram feitas pela comissdo
de peritos em 2016, quando a legislacdo de 2017 ainda estava em processo de
apreciagdo pelo Congresso Nacional e deixou bem claro que o direito a negociagao
coletiva de trabalho deve se dar sempre em favor do trabalhador, visando maiores
conquistas para a classe laboral, ndo devendo a lei acobertar mudangas in pejus
para o trabalhador sob o argumento da liberdade de negociagao.

Abaixo transcrito trecho de observagéo feita pela Comissdo de peritos

para o Brasil na 1052 sessdo da OIT em 2016.

[...] O Comité nota que estes projetos de lei implicariam uma
modifica¢do significativa da relagdo entre a legislagdo e as conveng¢oes
e acordos coletivos, ao permitir de uma forma legal que a protegao
prevista na lei pudesse ser substituida em pejus por meio de
negociagdes coletivas. O Comité observa ainda que a possibilidade
de afastar, por meio da negociagédo coletiva, disposi¢cdes legislativas
que confiram os direitos dos trabalhadores estd sendo discutida nos
mais altos 6rgdos judiciais do pais. A este respeito, o Comité recorda
que o objetivo geral das Convengdes n.° 98, 151 e 154 é promover
anegociagao coletiva com vista a chegar a um acordo sobre termos
e condi¢des de trabalho mais favoraveis do que os ja estabelecidos
por lei. (OIT, 2016).
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Evidencia-se que o Brasil ja havia sido advertido de que os artigos que
preveem a negociagdo coletiva acima da legislagdo com possibilidade de prejuizos
ao trabalhador iam de encontro a Convencao 98 e 154 da OIT. Mesmo assim, o
projeto foi levado adiante, sendo votado pelo Congresso Nacional, sancionado
pelo presidente e chegado efetivamente a lei vigente.

Em 2018 o Comité enfatizou novamente que o escopo que deve ser dado
ao direito de negociagdo coletiva presente na Convencao devera ser sempre no
sentido de melhores condi¢des para os trabalhadores que ultrapassem os limites
da legislacao usual de forma positiva, mas ndo possam diminuir tais direitos
ante a legislacdo heter6noma local. Para o Comité o tinico limite colocado pela
legislacdo brasileira foi o da Constituicao Federal, o que viola os principios da
negociagdo coletiva. Destas observagdes concluiu o Comité que, em consulta
com os parceiros sociais, o governo brasileiro devera proceder a revisdo das
disposi¢des para que estejam em conformidade com o artigo 4° da Convengao
98 da OIT. (OIT, 2018b, p. 60)

No tocante ao artigo 444, paragrafo unico, da CLT, relativo ao que a
doutrina menciona como trabalhador “hipersuficiente”, o Comité solicitou ao
Estado brasileiro que faca a devida adequagdo ao artigo 4° da Convengao 98,
pois é incompativel com os principios que favorecem a negociagao coletiva*(OIT,
2018b, p. 60). Ademais, fica claro que a situa¢do colocada no texto da reforma
trabalhista quanto ao “hipersuficiente” ndo abrange somente o grande diretor
ou executivo de empresas de grande porte, mas tdo somente um empregado
que possua nivel superior e uma remuneragao um pouco melhor que a média
nacional. (DELGADO, 2018).

2 No documento publicado pela OIT, Record of Proceedings 2018, se observa que ao tratar
do empregado hipersuficiente o Comité faz referéncia ao artigo 442, sendo que trata de
matéria relativa ao 444, paragrafo tnico, o que deve ter se tratado apenas de erro material
que ndo fara diferenca na compreensido da observagdo adotada.
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Por fim, com relagdo ao trabalhador autdnomo, a preocupagao das
entidades representativas dos trabalhadores é de se tratar qualquer trabalhador
que cumpra formalidades como autonomo, mesmo que este exerca sua funcao de
maneira exclusiva para um tomador e de forma continua, pois esta categorizagao
retira sua capacidade de participar de uma entidade sindical de classe como
empregado. O trabalhador deixa de fazer parte de uma classe ou organizagao
profissional, embora pelas regras anteriores e mesmo pela realidade de fato, o
seja, o que também nao promove o direito de sindicalizacao.

Desta forma, a conclusao do relatério afirma de forma clara que o
Brasil necessita de adequagdes e esclarecimentos em pelo menos quatro artigos
da Reforma Trabalhista.

Saliente-se que esta necessidade de adequagao com relagdo a Convengao
98 ja havia sido sinalizada em 2016. Entretanto, apenas neste relatério de 2018 o
Brasil constou da lista apresentada pelo comité, sendo alvo do sistema naming
and shaming.

Assim, o caso brasileiro foi levado a plenaria da Conferéncia Internacional
no ano de 2018, sendo o problema da reforma trabalhista debatido e examinado
por todos os representantes dos paises membros participantes.

As consequéncias por ter sido alvo deste demérito, dentro do sistema
naming and shaming, sdo a exposi¢ao publica perante a comunidade internacional,
que podera inclusive abalar relagdes diplomaticas e comerciais. Porém, o que se
almeja é a pronta adequagdo da legislacao trabalhista brasileira a critérios que
sejam compativeis com os normativos internacionais da OIT. As opinides das
representagdes de outros paises, sejam de empregadores, trabalhadores ou do
governo, enriquecem o debate e trazem sugestdes e pontos de vista diferentes
para uma mesma questao.

Na ocasido, o governo questionado apresenta, tanto por escrito quanto
oralmente, suas informacgdes, razdes ou alternativas para possivel adequagao. O
governo brasileiro trouxe pontos de debate sobre o proprio sistema, realizando

questionamentos quanto a atua¢do da Comissao de Peritos, dentre estes a de que
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a avaliacdo do caso brasileiro quebrou o ciclo normal de atua¢do da Comissédo e
ndo levou em consideragdo o contexto que o pais atravessava. O governo brasileiro
persiste em considerar adequados os mecanismos de negociagao coletiva postos.
(OIT, 2018c, 9B, part. II, p. 95).

Desta forma, observa-se que os objetivos do sistema ndo foram
alcangados, pois as respostas e argumentos trazidos pelo Brasil na Conferéncia
Internacional ndo levaram a adequagdo as Conveng¢des como almejava a OIT, os
debates dos seus pares e os argumentos dos peritos ndo convenceram o governo
brasileiro da necessidade destas adequagdes, o que foi corroborado de fato com

a manutencao da integra dos artigos questionados.
3.2 A 1082 Convengio da OIT e a posi¢ao brasileira em 2019

Em 2019 aconteceu a 1082 Conferéncia da OIT, encerrada em 21 de junho,
como nao existiram modificagdes na legislagao considerada dissonante pela OIT
no ano anterior, vieram novamente a tona as questdes sobre o cumprimento pelo
Brasil, desta vez com foco maior na Convenc¢ao 98. O Brasil, mais uma vez, fez
parte da shortlist, sendo alvo pela segunda vez consecutiva do sistema naming
and shaming.

A OIT havia requerido novas informagdes ao governo brasileiro em
2018, a seguir transcritas: “i) fornecer informagoes e analises sobre a aplicagdo
dos principios da livre negociagao coletiva e voluntaria na nova reforma da
lei trabalhista, e ii) fornecer informac¢des sobre consultas tripartites com os
parceiros sociais relacionados com a reforma da legislagdo trabalhista.” (OIT,
2018c, p. 11/106)

Nas respostas levadas a efeito pelo governo brasileiro, frente aos pedidos
de esclarecimentos e informagdes da OIT um dos pontos levantados é que as
Convengdes da OIT podem receber diferentes interpretagdes quando sio aplicadas
em cada pais, para que seja garantida sua harmonizagao com a legislagdo local.
(OIT, 2019c, p. II, 68)
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Embora a legislagdo internacional trate dos assuntos em linhas gerais,
justamente para que possa se adaptar a realidades locais e ao sistema legal de cada
pais, isto ndo quer dizer que sua adaptagdo enseje deixar de seguir o que foi posto.
Afinal, o escopo da legislagao trabalhista internacional é realizar a harmonizagao
entre os atores sociais de forma a garantir patamares civilizatérios minimos para
os menos favorecidos. Interpretar que uma convengao coletiva de trabalho possa
retirar direitos sem nenhuma contrapartida benéfica ao trabalhador, até mesmo
atingindo patamares inferiores aos estabelecidos na prépria lei daquele pais, nao
faz muito sentido do ponto de vista do direito internacional. Afinal, ndo seria
necessaria uma convencao internacional para afirmar que os direitos poderiam
ser diminuidos ou retirados em prejuizo aos trabalhadores.

Entretanto, ¢ importante salientar que o Brasil respondeu ponto a ponto
diversas questdes levantadas, levando dados e trazendo argumentos da sua adequagao
a Convencao 98 da OIT, os quais se faz abaixo uma sintese: a) nao foi levada a
Suprema Corte Brasileira nenhuma agao constitucional sobre a questdo do negociado
sobre o legislado, artigos 611-A e B, da Lei n. 13.467/2017; b) apresentagao de dados
que apontam para um decréscimo pouco significativo do numero de Convengdes
Coletivas de Trabalho Registradas; c) com relagao ao artigo 442-B, do empregado
“hipersuficiente’, apenas reitera que ¢ uma pequena parcela da popula¢io e que teria
um grande poder de barganha junto aos empregadores para garantir condi¢des
melhores de trabalho; d) na regulagdo do trabalho autonomo, disposta no artigo
442-B, a autoridade brasileira afirmou que nao houve um distanciamento do
principio da primazia da realidade, e que a autoridade competente pode desvelar
a situagdo de um real vinculo de emprego; e) por fim, ao tratar da prevaléncia
de acordos coletivos de trabalho sobre as convengdes, o governo assevera que
esta cumprindo de forma plena a Convengao 98, pois o acordo coletivo pode se
adaptar melhor ao dia a dia da empresa e a realidade de cada trabalhador. (OIT,
2019c¢, p. 11, 68, 69)

A vertente desta pesquisa, no entanto, ndo ¢ analisar os argumentos

trazidos pelo governo brasileiro e as conclusdes da OIT, sendo a questdo da
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reforma trabalhista um mero estudo de caso de natureza exemplificativa. Cabe
aqui, muito mais, uma analise dos procedimentos da OIT e da efetividade do
sistema naming and shaming para a adaptagdo das legislacdes locais aos ditames
das Convencgodes da OIT.

Mais do que fazer uma critica ou justificativa da atuagdo da OIT no caso
da reforma trabalhista, é importante constatar a leitura que o governo brasileiro
fez do sistema de supervisdo da OIT, sugerindo uma reforma que garantisse sua
imparcialidade e transparéncia, com vistas a trazer eficacia ao sistema. Em sua
fala final, ap6s as conclusdes do comité, novamente foram realizadas observagdes
sobre o sistema da OIT em si. Abaixo a transcri¢ao de trecho das palavras finais
do representante governamental frente ao Comité de Aplicagdo de Standarts na

reunido realizada em junho de 2019.

Este sistema é muito importante para ser deixado sem protecao contra
a influéncia politica e a falta de transparéncia. Nos temos confianca
de que a OIT pode buscar consenso no sentido de criar um sistema
eficaz, verdadeiramente tripartite e com mecanismos universais de
supervisao de normas. (OIT, 2019c, 5B Part II, p. 90)°

A formagdo tripartite é extremamente interessante e traz em seu
bojo a possibilidade de um amplo debate em que governo, empregadores e
empregados defendem seus pontos de vista de forma livre. A propria memoria
dos procedimentos das conferéncias demonstra tal espirito democratico, pois
representantes de empregadores e empregados de varios paises expressam sua
opinido sobre as questdes levantadas por outras delega¢des. O Brasil ndo foi
0 Unico pais a tecer comentario sobre a atua¢do da OIT, em especial sobre a

Comissdo de Peritos. Demonstraram preocupagio quanto aos métodos utilizados,

3 Tradugdo livre da autora: “This system is too important to be left unguarded against political
buy - ins and lack of transparency. We have confidence that the ILO constituency can seek
consensus towards building an effective, truly tripartite, and universal mechanism for standards
supervision.” (OIT, 2019, 5B Part II, p. 90)
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dentre outros, o representante dos empregadores do Chile (OIT, 2019-c, 5B Part

II, p. 103), do governo da China (OIT, 2019-c, 5B Part II, p. 102) e do governo

do Paraguai que declarou representar a maioria dos paises da Grupo dos Paises
Latino Americanos e do Caribe (GRULAC). (OIT, 2019c¢, 5B Part II, p .99)

As criticas fazem parte de um sistema tripartite e observa-se que
os questionamentos ao sistema partem, em sua maioria, dos representantes
governamentais e de empregadores.

Chamou atengdo ao longo da pesquisa a pouca eficacia das observagdes
e do trabalho levado a efeito pela OIT dentro do sistema naming and shaming,
o que leva a mensagem de que os paises seguirdo diretrizes apenas caso as
considerem viaveis. Entende-se que um organismo internacional deve resguardar
ao maximo a soberania de cada Estado, isto é fundamental, mas todo este esfor¢o
internacional de criar standards civilizatdrios minimos para trabalhadores devera
criar também mecanismos mais efetivos para que as adequagdes entendidas
como necessarias acontecam. Este entendimento é corroborado pelas conclusoes
pouco assertivas do Comité que analisou a situagdo do Brasil. Apds a analise do
relatorio, da exposicao de motivos por escrito e da exposi¢ao oral do governo
brasileiro, bem como dos debates perpetrados entre governo, empregadores
e trabalhadores de varios paises, o Comité adotou como conclusdes na 1082
sessdo em 2019: a) continuar examinando, em cooperagdo e consulta com as
mais representativas organizacdes de empregadores e trabalhadores, o impacto
das reformas e decidir se sdo necessarias adaptagdes apropriadas; b) preparar,
em consulta com os representantes de organizagdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, um relatério a ser submetido a Comissao
de Peritos em conformidade com o ciclo regular de relatdrios. (OIT, 2019¢, 5B
Part II, p. 90)

As conclusdes vao muito mais no sentido de um acompanhamento, nao
existindo de forma assertiva o clamor de uma adaptagdo a Convencao 98 da OIT.

Depreende-se do acima exposto, que, apos a apreciac¢do, o relatério

técnico do comité de peritos passa por um escrutinio politico, no sentido de que
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advém do debate dos varios atores da cena social. Sendo assim, esta eficacia do
sistema da OIT estd vinculada mais a uma exposi¢do do pais perante a comunidade
internacional, tendo de certa forma seus problemas internos desvelados, do
que um mecanismo de sansdo de forma pratica. As adaptagdes que porventura
ocorram serao feitas mais por uma vontade politica do pais ou pelo incomodo

da exposicao do que pelo temor de prejuizos de fato.

4 CONCLUSAO

A pesquisa pretendeu estudar o sistema de controle da OIT e sua
repercussdo no Brasil. Como primeiro achado, se conclui pela existéncia de
um sistema complexo, com diversas esferas de atuagdo, e criado dentro de uma
sistematica sui generis dentre as demais organizag¢des internacionais hoje em
atuacgao.

A OIT trabalha dentro de uma estratégia de composicao tripartite, o
que garante a atuag¢do que pode se considerar a um sé tempo imparcial, pois
inclui representantes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, como
também politica, pois estes mesmos atores sociais fazem parte da cena politica
e social de cada pais.

Seu instrumento de pressdo, porque nos parece inadequado utilizar
o termo sansao, é de cunho moral para o pais que o sofra, e ocorre dentro do
sistema de soft law, o mais adequado dentro de uma legislagdo que envolve a
soberania de cada Estado. Basicamente a OIT ouve, investiga, pede esclarecimentos
e adequagdes por parte do pais afetado, mas, caso tal adequagdo ndo ocorra,
simplesmente nomeia aquele pais que ndo se adequou ou pelo menos que nao
forneceu argumentos suficientes frente ao descumprimento de uma norma
internacional por ele ratificada.

Se observou, tanto dentro do sistema de monitoramento continuo ou
regular de supervisdo da adogdo de Convengdes quanto nos procedimentos de

reclamacdo e queixa, que o Brasil realizou, no passado, avancos nos quesitos
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relatados, no sentido de se adequar as exigéncias das convengodes ratificadas.

Tais avangos que demonstram uma maturidade politica e de respeito aos direitos

humanos foram alvo de observagdes favoraveis pela OIT. Especial énfase se da

quanto ao combate ao trabalho escravo, em que as observagoes da OIT levaram

a Criagao dos Grupos Moveis de Erradica¢do do Trabalho Escravo, sendo o pais

considerado uma referéncia internacional com relagdo ao combate ao trabalho
escravo no ano de 2009.

No caso aqui estudado, da reforma trabalhista de 2017, desde o inicio
das observagoes da OIT nao houve uma atuagdo do Brasil com vistas a adequagdo
aos diplomas internacionais no sentido de recuo ou de mudanga legislativa. Até
mesmo porque a conclusdo foi diferente dos casos precedentes, onde o que se
requisitou foi uma tomada de providéncias com o fito de dar efetividade a clausulas
de convengdes que exigiam a adogdo de politicas publicas praticas por parte do
governo. No caso da reforma trabalhista, a questao nao era de politica publica,
mas de mudanca legislativa. Ocorreu, no entanto, a apresentagao de relatérios e
dados que questionam as conclusdes do comité de peritos quanto a inadequagao
de determinados pontos da reforma trabalhista e sobre a desnecessidade de
mudangas legislativas nas questdes abordadas, bem como questionamentos
quanto ao sistema da OIT em si, e da Comissdo de Peritos, em particular.

Conclui-se que as observagoes finais no ano de 2019 foram no sentido
de um acompanhamento, e, enquanto isso, fica o pais lidando com a exposi¢ao
frente as demais na¢des em dois anos consecutivos.

Esta pesquisa fica com um questionamento em aberto: deve o sistema

de monitoramento ser revisto?
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