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Resumo

Os noticidrios, em particular, os programas policiais estdo entre os meios de
comunicagdo responsaveis pela formagao da percepc¢ao de violéncia em nossa
sociedade. Desse modo, este artigo tem como objetivo proceder a uma analise
do controle social realizado pelo telejornalismo, especialmente, no que diz
respeito a constru¢do da opinido publica sobre os adolescentes em conflito
com a lei no Estado do Ceard, Brasil. Para tanto, far-se-4 uso dos métodos
exploratdrio, qualitativo e bibliografico a partir do estudo de dados oficiais,
do caso dos programas policiais do Ceara apresentado no livro [Tele]visdes:
violéncia, criminalidade e inseguranca nos programas policiais do Ceard e de
literatura especializada. Procura-se, assim, identificar o papel que o telejornalismo
desempenha na formagéo da sensacao de medo e de violéncia em relagdo aos
adolescentes que cometem ato infracional e as possiveis conexdes dessa imagem

com os debates, locais e nacionais, quanto as propostas de redu¢ao da maioridade
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penal, o que reflete uma solugdo simplista, violenta e de privagdo de liberdade
para um fendmeno de causas sociais complexas.
Palavras-chave: Programas Policiais; Controle Social; Adolescentes em conflito

com a lei; Violéncia. Redugdo da Maioridade Penal.

Abstract

News, in particular, police programs are among the media responsible for shaping
the perception of violence in our society. Thus, this article aims to accomplish an
analysis of the social control carried out by television journalism, especially with
regard to the construction of public opinion about adolescents in conflict with the
law in the state of Ceard, Brazil. For that purpose, exploratory, qualitative and
bibliographic methods will be used, based on the study of official data, in the case
of Ceard police programs presented in the book “[Tele] visions: violence, crime
and insecurity in police programs in Ceard’and from specialized literature. Thus,
we seek to identify the role that television journalism plays in shaping the sense
of fear and violence in relation to adolescents who commit an infraction and
the possible connections between this image and the local and national debates
regarding the proposals to reduce criminal age, reflecting a simplistic, violent and
custodial solution to a phenomenon of complex social causes.

Keywords: Police Programs. Social control. Adolescents in conflict with the law.

Violence. Reduction of Penal Age.
1 INTRODUCAO

Os meios de comunica¢do de massa, cujo processo de expansdo vem
ganhando novas formas, a exemplo da internet, podem ser identificados como
uma das institui¢des cuja fungdo é, também a realizagdo do controle social.

Compreendido como meio de uniformizagdo dos padroes sociais por
meio da influéncia volitiva emitida de um individuo ou de um grupo no sentido
de atingir o comportamento de unidades também individuais ou grupais, o

controle social se caracteriza pelos elementos poder e dominagéo politica.
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Desse modo, este artigo tem como objetivo proceder a uma analise do
controle social realizado pelos meios de comunicacao de massa, especialmente,
pelos programas policiais e a forma como as narrativas desenvolvidas nesses
programas contribuem para a formac¢ao da opinido publica sobre adolescentes
em conflito com a lei.

Para tanto, langar-se-4 mao dos métodos exploratério, qualitativo e
bibliografico a partir de literatura especializada, do estudo de dados oficiais e
do caso dos programas policiais cearenses apresentado no livro [Tele]visdes:
violéncia, criminalidade e inseguranga nos programas policiais do Ceard.

Assim, inicialmente, tratar-se-a do controle social e das institui¢oes
de controle, passando pelos movimentos de socializacdo e pela necessidade
de coagdo que essas instituicdes imprimem no seio social com a finalidade de
garantir unidade.

Em seguida, ocupar-se-4 dos meios de comunicagdo de massa,
apresentando seus movimentos de mudanga, sobremaneira, oriundos da
globalizagdo. Para depois, centrar-se no telejornal e, mais especificamente, nos
programas policiais, discutindo a influéncia da midia na formacao da opinido
publica.

Por fim, apresentar-se-4 dados do monitoramento e da analise
dos programas policiais no Ceard inseridos no livro [Tele]visdes: violéncia,
criminalidade e inseguran¢a nos programas policiais do Ceard, destacando o
espetaculo da violéncia e a realidade e as sensagdes que envolvem a inseguranga.

Procura-se, assim, identificar o papel que o telejornalismo desempenha
na formacgao da sensagcdo de medo e de violéncia em relagdo aos adolescentes
que cometem ato infracional e as possiveis conexdes dessa imagem com os
debates, locais e nacionais, quanto as propostas de redu¢do da maioridade penal,
o que reflete uma solugédo simplista, violenta e de privacao de liberdade para um

fenomeno de causas sociais complexas.

R. Themis, Fortaleza, v. 18, n. 1, p.225-250, jan./jun. 2020 227



Vanessa de Lima Marques Santiago Sousa

2 CONTROLE SOCIAL E INSTITUICOES DE CONTROLE

A socializagdo é identificada como o processo de adaptagdo do individuo ao
seu grupo social, por isso, “para que cada um de nds desenvolva aqueles sentimentos
[de sociedade] e, mais ainda, se comporte dentro dos canones estabelecidos pela
convivéncia é que, a cada passo, [...] a sociedade nos esta socializando” (MACHADO
NETO, 1987, p. 165).

Para uma sociedade ¢ fundamental que os seus integrantes adquiram
uma maneira uniforme de vida', especialmente, no que diz respeito aos interesses
coletivos. Por esse motivo, as relagdes sociais sao orientadas para o alcance do
carater social (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 27). Assim, o individuo é introduzido
no grupo, através do processo de socializagao, sendo essa insercdo diretamente
relacionada as normas do grupo, o que inclui, por exemplo, a linguagem e a cultura
(SOUTO; SOUTO, 2003, p. 29).

Todavia, essa relagdo entre o elemento social e a natureza de cada individuo
se revela diferente em cada experiéncia tnica de socializagdo®, sendo necessario

1 Souto e Souto (2003, p. 27) indicam que, apesar de buscar essa uniformidade, a padronizagdo
apenas reduz os limites da diversidade pessoal, ndo eliminando, de maneira definitiva, as
diferencas individuais. Especialmente, lembram que do mesmo modo que o individuo nao
deixa de sofrer as influéncias da sociedade sobre o seu comportamento, a comunidade ndo
pode deixar, de modo completo, de ser influenciada pelas diferencas individuais (SOUTO;
SOUTO, 2003, p. 28). Inclusive, Giddens (2008, p. 29) aponta que a identidade social e a
identidade pessoal estdo intimamente relacionadas. A identidade social esta relacionada a
atribuicao de caracteristicas ao individuo pelos outros, criando marcadores que identificam,
para o grupo, quem essa pessoa é e posicionando-a em relagdo aos outros membros do
grupo. A identidade social revela “as formas pelas quais os individuos se “assemelham”
uns aos outros” (GIDDENS, 2008, p. 30). Por sua vez, a identidade pessoal é a voltada
para que o individuo se distinga dos demais. Esté diretamente relacionada “ao processo de
desenvolvimento pessoal através do qual formulamos uma nogéo intrinseca de nés proprios
e do relacionamento do mundo a nossa volta” (GIDDENS, 2008, p. 30).

2 O que serevela na possivel presenca, por exemplo, do antissocial no meio social (MACHADO
NETO, 1987, p. 165).

3 Outro elemento fundamental: “so existe socializagdo quando ha mutualidade de interagdo
entre o socializando e o socializado” (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 31), o que revela que o
individuo nao é um ser passivo no processo de socializa¢do.
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o estabelecimento de um conjunto de normas coatoras preventivas, identificadas
como controle social (MACHADO NETO, 1987, p. 166). O controle social surge
quando algo ¢ violado, esquecido ou ndo adquirido por algum dos individuos,
exercendo um de seus papeis fundamentais: o de ndo permitir que os individuos
negligenciem o cumprimento do considerado essencial para a manuten¢ao do
equilibrio social (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 32).

Essas normas de controle contribuem para facilitar a vida em conjunto,
vez que propiciam redugdo dos conflitos e frustragdes, sendo esse processo, de
conformagao as normas sociais, caracterizado como aprendizagem social: “ver as
coisas como os outros véem, identificar-se com os outros, imitar os outros. Depois,
vem o interiorizar, a tal ponto de um julgamento de situagdes que reflete padroes
de comportamento do grupo” (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 35). Através desse
processo de aprendizagem social, os individuos podem identificar os elementos de
seus papeis sociais, ou seja, as “expectativas socialmente definidas seguidas pelas
pessoas de uma determinada posi¢ao social” (GIDDENS, 2008, p. 29).

Nesse processo de aquisi¢do do papel social, a interiorizagdo e as a¢des
externas sdo elementos fundamentais, principalmente, para a existéncia de
conformidade no grupo. Por sua vez, a conformidade é essencial para que o
processo de aceitagdo das normas ocorra de forma cooperativa e seja interiorizado
pelo individuo mais facilmente: “existe entre os membros de todo grupo social
cooperagao e ndo pode haver coopera¢ao quando existam padrdes agudamente
contraditorios entre seus membros, pois isso significaria hostilidade” (SOUTO;
SOUTO, 2003, p. 35).

No ambito desse controle social, as instituigdes surgem como promotoras
de coagdo, “na medida de sua for¢a de inser¢ao, de representatividade social”
(SPAGNOL, 2013, p. 51). E essas instituigdes (ou aparelhos ideoldgicos e repressivos
de Estado, na terminologia de Althusser (1974, p. 43) sdo representadas pela
familia, pela igreja, pela escola, pelo sistema judiciario, pelo sistema politico, pelos
sindicatos, pela informagao e pela cultura, no primeiro caso, e, pelo governo, pela

policia, pelas prisoes, no segundo. De um lado, temos institui¢oes de dominio
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privado, que participam do meio social reproduzindo elementos de dominagao
(e da ideologia dominante) e contribuindo, desse modo, para a manuten¢ao do
sistema vigente. Do outro lado, estao os aparelhos repressivos do Estado que atuam,
sobremaneira, através do uso da coer¢ao e da violéncia, perfazendo o dominio
publico (SPAGNOL, 2013, p. 51).

O aparelho repressivo de Estado representa o funcionamento através da
violéncia, ou, pelo menos, no seu limite, como nos casos em que se impde uma
repressao administrativa (ALTHUSSER, 1974, p. 43). Por sua vez, os aparelhos
ideologicos representam um conjunto de realidades que se apresentam ao observador
através do formato de instituicdes distintas e especializadas (ALTHUSSER, 1974,
p. 43).

Dentre os aspectos que diferenciam os aparelhos, estdo: i) o primeiro
¢ uno, ao passo que o segundo ¢é plural; e ii) o aparelho repressivo pertence,
totalmente, ao dominio publico, enquanto os aparelhos ideoldgicos estdo quase
todos na esfera privada (ALTHUSSER, 1974, p. 44-45). Em particular, no que diz
respeito ao aspecto publico ou privado do aparelho ideolégico, Althusser (1974,
p. 46) refere que pouco importa essa diferenciagdo, sendo relevante, apenas, que
as instituicoes funcionem.

Desse modo, o aspecto fundamental na diferenciacao do aparelho
repressivo e do aparelho ideoldgico seria o funcionamento: o primeiro, através
da violéncia, e o segundo, por meio da ideologia (ALTHUSSER, 1974, p. 46)*.

Funcionando de forma prevalente a partir da ideologia, os aparelhos
ideoldgicos de Estado, apesar de sua pluralidade, tém uma atuagdo ideologica

centrada na ideologia dominante, ou seja, na ideologia da classe dominante

4  Embora Althusser (1974, p. 46-47) indique que ndo hd aparelho ideoldgico totalmente
repressivo ou totalmente ideoldgico. Por exemplo, o exército e a policia, em seu funcionamento,
fazem uso da ideologia como forma de manutencio de sua coeséo. Por outro lado, as escolas
e as igrejas langam mao de métodos apropriados de sangdes, exclusdes, selegdes, dentre
outros (ALTHUSSER, 1974, p. 47).
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(ALTHUSSER, 1974, p. 48). Desse modo, ¢ possivel admitir, embora sejam coisas
distintas, que a mesma classe dominante, ou seja, a classe que detém o poder do
Estado dispoe tanto do aparelho repressivo, quanto do aparelho ideolégico de
Estado (ALTHUSSER, 1974, p. 48). Por esse motivo, os aparelhos ideoldgicos de
Estado seriam espagos de lutas de classe’.

Nesse sentido, o controle social pode ser definido como: “qualquer
influéncia volitiva dominante, exercida por via individual ou grupal sobre o
comportamento de unidades individuais ou grupais, no sentido de manter-se
uniformidade quanto a padrées sociais” (SOUTO; SOUTO, 2003, p. 187-188). Do
conceito, é possivel depreender, portanto, que o controle social® esta diretamente
relacionado aos elementos “poder” e “dominagdo politica’, responséaveis pela
criagdo de determinada ordem social e promotores da respectiva integracao dos
individuos (SABADELL, 2005, p. 135).

5  Nesse sentido, o autor indica que “A classe (ou a alianga de classes) no poder nio domina
tdo facilmente os AIE [Aparelhos Ideoldgicos de Estado] como o Aparelho (repressivo) de
Estado, e isto ndo s6 porque as antigas classes dominantes podem durante muito tempo
conservar neles posi¢des fortes, mas também porque a resisténcia das classes exploradas pode
encontrar meios e ocasides de se exprimir neles, quer utilizando as contradi¢des existentes
(nos AIE), quer conquistando pela luta (nos AIE) posi¢cdes de combate (ALTHUSSER, 1974,
p. 49-50).

6  Sabadell (2005) apresenta, pelo menos, duas finalidade do controle social: i) a baseada na
perspectiva liberal-funcionalista para qual “o controle social objetiva impor regras e padroes
de comportamento para preservar a coesdo social perante comportamentos desviantes”
(SABADELL, 2005, p. 138). Nessa perspectiva, o controle social é considerado legitimo
e essencial para a vida em comunidade, ao diminuir os conflitos e garantir o convivio
pacifico (SABADELL, 2005, p. 138-139); e ii) a baseada na perspectiva da teoria conflitiva.
Aqui, o objeto do controle é “é o comportamento que agride a ordem estabelecida, sendo
que na maior parte dos casos, o controle é exercido sobre as camadas mais pobres a
populagdo” (SABADELL, 2005, p. 139). Nesse sentido, o controle social teria como finalidade
o favorecimento dos interesses da minoria que detém o poder e a riqueza: “o controle social
denota uma preocupag¢io em condicionar as pessoas para aceitarem a distribui¢ao desigual
dos recursos sociais, apresentando a ordem social como “justa” e intimidando quem a coloca
em duvida” (SABADELL, 2005, p. 139).
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3 CONTROLE SOCIAL E OS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA: O
PAPEL DOS TELEJORNAIS

Nessa era de globalizacdo, as pessoas estao incluidas em uma unica
ordem de comunica¢do (GIDDENS, 2008, p. 456). Essa intercomunicac¢io se
relaciona, de forma direta, com a convergéncia na produgao, distribuicdo e
consumo da informac¢io, de modo que as distintas formas de comunicar, como
a impressdo, a televisao e o cinema, outrora independentes, estdo cada vez mais
inter-relacionadas (GIDDENS, 2008, p. 456).

O fator internet e a disseminagdo de novas tecnologias contribuem para a
diminuigdo das distingdes entre televisdo, radio, jornal e o telefone, identificados
como mass media (GIDDENS, 2008, p. 456). Inclusive, os meios de comunicagdo
de massa sao compostos para além dos meios direcionados ao entretenimento,
uma vez que o jornal e a televisao, por exemplo, sdo instrumentos que exercem
larga influéncia nas expectativas e na opinido publica, ndo apenas afetando
as atitudes, mas sendo meio de acesso ao conhecimento, o que se relaciona
diretamente as atividades sociais (GIDDENS, 2008, p. 456).

Os jornais tém sua origem nos panfletos e folhas de informacdo impressas
e difundidas a partir do século XVIII, tornando-se didrios a partir do fim do
século XIX (GIDDENS, 2008, p. 456). O jornal representa um importante
instrumento na historia moderna dos meios de comunicagao, especialmente,
pela quantidade de informagédo que continha num tinico exemplar; e teve, como
elemento de difusdo em massa, a inven¢do do papel de impressio a baixo custo
(GIDDENS, 2008, p. 457). Desse modo, a influéncia do jornal como meio de
comunicagdo permaneceu por um longo periodo, sendo seu enfraquecimento
registrado com o surgimento da radio e do cinema (GIDDENS, 2008, p. 457). E
agora, 0s jornais se reinventam através de suas versdes eletronicas: “a informagao
noticiosa esta agora disponivel online quase instantaneamente e permanece em
constante actualizagdo ao longo do dia” (GIDDENS, 2008, p. 457).
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Como institui¢do social, o jornal transmite e sedimenta mitos e
significagdes que integram o imaginario social, “levando a opinido publica a
ilusdo de estar participando na construgdo de determinadas formas de pensar
o social” (LEITE, 1998, p. 66). Através dessa relacdo ordindria com a midia,
adultos, criangas e adolescentes “descobrem e constroem reconhecimento acerca
da sociedade em que vivem e 0 modo como eles se veem e sdo vistos por essa
mesma sociedade” (SAMPAIO; CAVALCANTE, 2016, p. 17).

A transmissao televisiva, por sua vez, seguida da internet, é o fenémeno
recente mais importante no desenvolvimento dos meios de comunicagao
(GIDDENS, 2008, p. 457). No caso do Brasil, tendo origem em um processo
nacionalista e herdando todos os padroes de funcionamento de estruturagdo
estabelecidos para o radio, o processo regulatorio da TV foi caracterizado
pela centralizagdo, o que deu origem, por exemplo, no que diz respeito a
industria brasileira de televisao, aos conglomerados de concessionarias, ou seja,
“aproveitando-se da legislacao ou de falhas desta, as empresas ‘cabegas’ das redes

nacionais escravizam as emissoras locais” (JAMBEIRO, 2001, p.11)

Apesar de ser composto, em sua maior parte, por programas de
entretenimento (JAMBEIRO, 2001, p. 11), o espago da televisao é dividido
com os programas policiais®. Os programas policiais podem ser identificados
como aqueles que tém “foco especial na dentuincia de ocorréncias policiais e no
acompanhamento detalhado de cada caso apresentado” (ROMAQ, 2013, p. 32).

Ou seja, sao programas que contribuem para tornar a violéncia visivel, valendo-se

7 Inclusive, para um aprofundamento a respeito das raizes historicas da televisdo brasileira
e de seus movimentos de existéncia e regulacdo ao longo do século XX, sugere-se a leitura
do livro “A TV no Brasil do século XX, de autoria de Othon Jambeiro.

8  Héuma discussdo em torno da classificagido em géneros no 4mbito televisivo, especialmente,
em razdo da misceldnea de estratégias discursivas utilizadas em cada programa: “categorias
como informagdo e entretenimento, realidade e fic¢do etc., as quais sdo corriqueiramente
utilizadas na tentativa de discriminar um género de outro, via de regra ndo funcionam mais
para diferenciar os programas presentes em nossa grade horaria, colocando em questio o
significado da classificagdo por géneros” (ROMAO, 2013, p. 32).
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do sensacionalismo e do desrespeito aos principios basicos do jornalismo para
apresentar a noticia como espetaculo (ROMAO, 2013, p. 32).

Dentre os elementos que caracterizam o telejornalismo estdo: o tempo
acelerado da noticia, tanto no que diz respeito a apuragdo do fato, que se da
de modo, praticamente, instantaneo, impedindo a realizagdo de uma pesquisa
mais refletida, quanto no que se refere a exibi¢do: “o tempo da apresentagdo da
reportagem também ¢é diferente, sendo que na televisdo as noticias precisam ser
mais sintéticas, mais simples, mais pontuais” (ROMAO, 2013, p. 33).

Outros fatores sdo também determinantes: a competicao por audiéncia,
que for¢a os repdrteres a produzirem material que produza maior apelo na
populacio, e “os custos de transmissao, os compromissos comerciais e a briga
pela audiéncia acabam por forcar o jornalismo televisivo a assumir um formato
mais dindmico e superficial, deixando de lado o aprofundamento da noticia”
(ROMAO, 2013, p. 33).

Quando se trata do jornalismo policial, ao construir uma reportagem, ao
invés de assumir uma postura fixa e séria, como no jornalismo televisivo em geral,
reporter e cinegrafista assumem a fungao de tornar a noticia mais interessante: “os
repOrteres sdo mais participativos e opinativos, eles devem estimular o interesse
dos telespectadores, mesmo quando o fato noticiado carece de relevancia”
(ROMAOQ, 2013, p. 34). Aqui dois outros elementos sio fundamentais: a cAmera,
que passa a ser utilizada de forma mais livre, e o improviso, responsavel por
transmitir a sensa¢do de que o que esta sendo apresentado é a verdade sobre o
que estd acontecendo e sendo transmitido (ROMAQ, 2013, p. 34).

Desde a década de 60 do século XX, estdo sendo realizadas pesquisas
com o intuito de avaliar os efeitos dos programas de televisao, especialmente no
que diz respeito a socializagdo (e desenvolvimento) infantil, a propensao para
o crime e para a violéncia e a natureza dos programas televisivos’ (GIDDENS,
2008, p. 459).

9  Para um aprofundamento do tema, recomenda-se a leitura de GIDDENS, Anthony. Os
meios de comunicagdo de massa e a comunicagdo em geral. In: GIDDENS, Anthony.
Sociologia. 6. ed. Trad. Alexandra Figueiredo; Ana Patricia Duarte Baltazar; Catarina Lorga
da Silva; Patricia Matos; Vasco Gil. Coord. José Manuel Sobral. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2008. p.456-490.
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De modo semelhante, considerando o alcance e a importancia que o meio
televisivo tem na aquisi¢do de informacao pela populacao em geral, tornou-se
objeto da sociologia, sendo seus primeiros estudiosos Harold Innis e Marshall
McLuhan (GIDDENS, 2008, p. 465). Para Innis, distintos meios de comunicagdo
social influenciam, contundentemente, formas distintas de organizagao da
sociedade, a exemplo da escrita gravada utilizada pelas civilizagdes antigas
(meio limitado para realizar o contato com as outras civilizagdes, gerando, em
consequéncia, pouco desenvolvimento) (GIDDENS, 2008, p. 465). Por sua vez,
McLuhan desenvolveu algumas das ideias de seu antecessor e as aplicou aos
meios de comunicagao social das sociedades industrializadas. Para este autor,
0 meio seria a mensagem, ou seja, a natureza dos meios de comunicagdo tem
poder de influenciar muito mais a estrutura da sociedade do que a mensagem
ou o conteudo veiculado pelos meios (GIDDENS, 2008, p. 465). Desse modo,
em uma sociedade em que o papel da televisdo é preponderante em rela¢do ao
jornal impresso, por exemplo, vive-se uma rotina totalmente diferenciada, pois
“os noticiarios televisivos transmitem uma informagao global, de uma forma
instantdnea, a milhoes de pessoas” (GIDDENS, 2008, p. 465).
Habermas' dedicou-se ao estudo dos meios de comunica¢ao, tracando
um percurso denominado por ele de esfera publica, compreendida como o
“espago de debate publico onde se podem discutir questdes de interesse geral e
uma area na qual se podem formar opinides” (GIDDENS, 2008, p. 466).
Embora, em sua origem, o debate publico tenha assumido especial
importancia, para Habermas, ele foi abafado, nas sociedades modernas, pela
industria da cultura (e o desenvolvimento dos meios de comunica¢ao de massas e
o entretenimento de massas): “a politica é encenada no parlamento e nos meios de

comunicagdo social, a0 mesmo tempo, que os interesses comerciais triunfam sobre

10  Fildsofo e socidlogo alemdo que integrava a Escola de Frankfurt de pensamento social, cuja
base tedrica era de inspiragdo Marxista, mas defendia uma atualizagdo da teoria do referido
autor, a exemplo da influéncia da cultura na sociedade capitalista moderna que, para eles,
nao havia sido explorada de forma suficiente por Marx (GIDDENS, 2008, p.465).
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os interesses do publico” (GIDDENS, 2008, p. 466). A partir dessa perspectiva,
tem-se que a opinido publica nao é formada através de uma discussao racional
e aberta, mas através da manipulacdo e do controle (GIDDENS, 2008, p. 466).

Dentre os elementos que compde a sua teoria social, como a
intersubjetividade, a interagdo, a linguagem e a verdade, a agdo comunicativa pode
ser compreendida como uma intera¢do simbolicamente mediada (HABERMAS,
2010, p. 39). E o modelo comunicativo de esfera publica que resulta do quadro
tedrico da agdo comunicativa: “apresenta uma restrita capacidade de efetivagdo de
uma pratica social discursiva nos contextos institucionais” (LUBENOW, 2012, p.
200). Isso se deve, porque “os meios de comunica¢ido de massa sdo instrumentos
de “coloniza¢do” do mundo da vida, impedindo o potencial emancipatério”
(LUBENOW, 2012, p. 201). Os meios de comunica¢ado hierarquizam o horizonte
das comunicag¢des possiveis, “estabelecem barreiras e substituem as estruturas
de comunica¢do que haviam possibilitado a discussdo publica” (LUBENOW,
2012, p. 201).

Ja para Niklas Luhmann'', os meios de comunicagdo sao essenciais
porque responsaveis pela disseminagdo de noticias e dos acontecimentos
relevantes, todavia, esse papel disseminador é, muitas vezes, desvirtuado, porque
os espectadores passam a ser vistos como consumidores de um produto chamado

noticia’> (COLLYER, 2018, on-line). Por isso, a informacgao passa a ser construida

11 Autor da Teoria dos Sistemas, para a qual a comunicagio é a sintese de trés sele¢des: a sele¢do
da informacio, selecdo do ato de informar e selegdo feita no ato de entender (COLLYER,
2018, online). O tema central da teoria de Luhmann é a nogdo de sistema, tendo como
base a teoria dos bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varella, para quem: “os
organismos vivos, como animais ou bactérias, sdo sistemas fechados, autorreferenciados e
autopoiéticos [...], mas isso ndo significa que eles sejam isolados, incomunicaveis, imutaveis
ou mesmo insensiveis, mas que seus elementos interagem uns com os outros e somente
entre si” (COLLYER, 2018, on-line). A comunicac¢io é o elemento central da sociedade e,
portanto, aquele que interliga os demais sistemas.

12 A noticia pode ser compreendida como “uma produgido de sentido engendrada pelos
meios de comunica¢do de massas, transcendendo, assim, a simples descrigao realista dos
acontecimentos” (COLLYER, 2018, on-line).
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nos menores detalhes, ja que seu objetivo é forjar a opinido publica: “a televisdo
¢ o lugar estratégico para a produgéo e reproducdo do poder” (COLLYER, 2018,
on-line).

Desse modo, o telejornal seria um espetaculo, que a0 mesmo tempo em
que faz parte da sociedade, tem na sociedade o seu instrumento de unifica¢ao,
ou seja, “o espetaculo ndo é um conjunto de imagens, mas uma relagdo social
entre pessoas, mediatizada por imagens” (DEBORD, 2003, p.14).

O conceito de espetaculo tem a fun¢do de unificar uma diversidade
de fendmenos aparentes. E, tomando como base os seus proprios termos, “o
espetaculo é afirmagdo da aparéncia e a afirmac¢do de toda a vida humana,
socialmente falando, como simples aparéncia” (DEBORD, 2003, p. 16). Todavia,
a verdade do espetaculo revela-o como “a negagio visivel da vida” (DEBORD,
2003, p. 16).

Desse modo, o espetaculo do telejornal apresenta uma inversao da vida,
afirmando a aparéncia como essencial e predominante, como se imagens que
sao mostradas tivessem por si s6 credibilidade suficiente (e simplesmente por
estarem na midia) (COLLYER, 2018, on-line). O espetaculo’ aliena o espectador,
uma vez que quanto mais o individuo contempla, menos vive, quanto mais
aceita reconhecer-se nas imagens, menos compreende seus proprios desejos e
sua propria existéncia: “exterioridade do espetaculo em relacao ao homem que
age aparece nisto, os seus proprios gestos ja nao sao seus, mas de um outro que
lhos apresenta” (DEBORD, 2003, p. 26).

Logo, o espetaculo jornalistico é composto por uma realidade apresentada
e anunciada, cujos aspectos de verdade e ficcao se encontram de tal modo
entrelacados e mesclados que ndo é possivel que o espectador faca uma leitura
critica do que lhe é apresentado (COLLYER, 2018, on-line).

13 Sédo elementos essenciais do espetaculo: o medo, “que funciona como possibilidade de ordem
social, sendo também o principal mecanismo de controle da sociedade do espetaculo”
(COLLYER, 2018, on-line) e a violéncia.
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Os meios de comunicagao selecionam as comunicagdes passiveis
de utiliza¢do, bem como quais os acontecimentos serdo levados a publico:
“possibilitam o acoplamento entre os diversos sistemas sociais, fazendo com
que a linguagem e os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados
proporcionem, por sua vez, um continuo acoplamento e o desacoplamento dos
sistemas” (COLLYER, 2018, online).

Para se chegar ao resultado da opinido publica, Luhmann aponta trés
estagios: i) dimensdo objetual (mapeamento do que pode vir a ser utilizado como
noticia); ii) perspectiva temporal (em que se analisa a relevancia do que se quer
informar, privilegiando os fatos novos) e iii) dimensao social (ha mobilizagao
social no sentido de coordenar e conduzir os conflitos, promovendo operagdes
sistémicas) (COLLYER, 2018, on-line).

Através desses trés estagios é possivel a selecao informativa com o
objetivo de se construir a opinido publica, que pode ser compreendida como
um dos meios: “aptos a construc¢do de formas no sistema social. Igualmente
¢ compreendida enquanto possibilitadora de acoplamentos entre os diversos
sistemas, viabilizando, com isso, a observacao de segunda ordem enquanto
praxis reflexiva sistémica” (COLLYER, 2018, on-line).

Os meios de comunica¢do de massa descrevem a realidade social e,
através da codificagao informagao/ndo informagao, potencializam a comunicagao
relativa a determinado tema, orientando, portanto, a opinido publica no sentido
favoravel a uma determinada decisao (COLLYER, 2018, on-line).

Assim, por mais que ndo exista uma (Uinica) for¢a manipuladora que
planeja asperamente cercear o poder de escolha dos individuos, os meios de
comunica¢do de massas operam, a todo o momento, distin¢gdes informativas,
moldando, assim, a opinido publica ao sabor de interesses contrarios as necessidades
da sociedade: “como a verdade da opinido publica acaba por tornar-se a verdade da
sociedade, ndo ha que se falar em criticas ou mesmo percep¢ao de manipulagdes”
(COLLYER, 2018, on-line).
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4 A CONSTRUCAO DA OPINIAO PUBLICA SOBRE OS ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI NOS PROGRAMAS POLICIAIS DO ESTADO
DO CEARA

Os meios de comunicagdo despertam interesse a respeito do que é verdadeiro
a partir de condic¢oes fortemente restritivas, distintas, por ébvio, das condigdes
cientificas: “o problema, portanto, ndo estd na verdade, mas na seletividade, que
¢ inevitavel, mas também desejada e regulamentada” (LUHMANN, 2005, p. 57).

Desse modo, alguns critérios sao fundamentais para selecdo das informagoes
que serdo difundidas como noticia ou reportagem: a informa¢ao como surpresa
e compreensivel como componente de comunicagdo (LUHMANN, p. 57). Alias,
Luhmann (2005, p.57) deixa claro que a seletividade nao se relaciona a liberdade
de escolha, mas € o principio através do qual as exigéncias (ou metas dos meios
de comunicagdo) sao reforgadas.

Desse modo, em se tratando de noticias, os seguintes seletores
podem ser identificados, dentre outros: a surpresa, pois a informacao precisa
ser nova e capaz de quebrar expectativas (LUHMANN, 2005, p. 58); preferir os
conflitos, pois representam a vantagem de jogar com a incerteza (LUHMANN,
2005, p. 59); uso de quantidades (LUHMANN, 2005, p. 59); relevancia local da
informagdo (LUHMANN, 2005, p. 60); transgressdo a norma, seja do ponto
de vista juridico, seja do ponto de vista moral (LUHMANN, 2005, p. 60);
julgamento moral (LUHMANN, 2005, p. 62); atribuicao dos atos violentos a
agentes (LUHMANN, 2005, p. 63); a manifestagdo de opinido é divulgada como
noticia (LUHMANN, 2005, p. 67).

Nesse sentido, no Ceara foi editado o livro intitulado [Tele]
visées: violéncia, criminalidade e inseguranga nos programas policiais do Ceard,
organizado pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA/CE),
no ano de 2011. No livro, os autores apresentam o monitoramento e a analise
dos programas policiais no Ceard, destacando a (anti)estética da violéncia, o

espetaculo da diferenca, a desumanizagdao do humano, o apelo a violéncia e a
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critica aos direitos humanos, o desrespeito a dor alheia, conotacgao politica, viés
eleitoral, dentre outros assuntos'.

No Ceara, a questao da representacao da violéncia através da midia
¢ emblematica: programacao exibida na hora do almogo, capitaneada por
apresentadores que foram eleitos deputados, explorando a violéncia e o medo
das pessoas, formando opinides distorcidas sobre o outro.

O espetaculo da violéncia se expressa através de um conjunto de elementos

que formam a cena do crime, que é real, embora se assemelhe a encenagao:

Um corpo estendido no chio é o protagonista na tragédia real,
cotidiana, banalizada. Em geral, o antagonista - o assassino - é fugaz.
Na gravacdo desse drama, o setting principal é isolado para terem
acesso a ele apenas os atores coadjuvantes: policiais e peritos. Assim,
a plateia assiste a tudo, e tudo é verdade (CENTRO DE DEFESA
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 41).

E os momentos de violéncia precisam ser registrados para que o publico
ausente assista ao espetaculo, inclusive com reprises: “mas nio seriam esses
argumentos que justificassem, por exemplo, a exibigdo 11 vezes de um assassinato,
como fez o Barra pesada no dia 22 de abril. Cameras flagraram o crime em uma
praca na cidade de Brejo Santo, no sul do Ceara” (CENTRO DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 41).

Além do espetaculo, os programas policiais televisivos abordam
a violéncia®® como problema e, a0 mesmo tempo, como solu¢ao: “ao estabelecer

14 No livro, os autores fizeram a anélise de programas exibidos no periodo de 06 de abril a 19
de junho de 2010, totalizando 42 edigdes. Na época, existiam cinco programas policiais de
veiculagdo local (e hoje, até o CETV - TV Verdes Mares- aderiu ao formato), dentre os quais,
quatro programas didrios exibidos na TV Cidade - Cidade 190; na TV Diario- Rota 22 e
Comando 22; e na TV Jangadeiro - Barra Pesada; e Os Malas e a Lei, exibido semanalmente,
na TV Didrio (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 23).

15 A retérica da violéncia esta muito arraigada nos contextos mais variados, sendo utilizada,
pelos apresentadores dos programas policiais, para manifestar indigna¢do, em tom de
brincadeira e, inclusive, para comemorar a audiéncia dos programas: “Aqui é primeiro lugar
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comparagdes [realidade no Brasil e em outros paises], o apresentador deixa claro

que, por aqui, o avang¢o da violéncia estaria relacionado a complacéncia com os

autores de crimes ou atos infracionais” (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, 2011, p. 69).

E o discurso de violéncia contra o violento se aplica em outras
situagdes: por exemplo, quando foram relatados, por um telespectador, os constantes
assaltos na Avenida Raul Barbosa, em Fortaleza, durante os engarrafamentos, o
apresentador respondeu: “No Brasil, é s6 botar pra arrepiar. Se botar pra arrepiar,
aqui tem jeito; agora, se ficar tratando no pao de 16 bandido nesse Brasil, dando
mais vez a bandido do que a cidadao, ai vocé vai ver o descaso total” (CENTRO
DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 70).

Assim, a solu¢ao para a violéncia no Brasil é apresentada como
simplista: “Endurecimento da lei, tolerancia zero” (CENTRO DE DEFESA
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 70). Inclusive, ndo deixam de
contemplar a critica aos defensores dos “direitos humanos” '%: “Ainda tem gente
que é complacente com gente que mata pai de familia” e “Direitos humanos é para
humanos direitos; tem que inverter a coisa, pra proteger o cidaddao” (CENTRO
DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 70).

Além disso, apesar da seriedade exigida pelo assunto, os fatos sdo
abordados com escdrnio e risos: o que para o publico em geral pode soar
interessante, para os envolvidos, configura, certamente, brincadeira de mau
gosto (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p.
131). Ainda mais quando a populagéo reage de forma violenta contra os acusados

em audiéncia, em Fortaleza; e no interior, a gente nem discute. No interior, é o mesmo que
bater na moleira de uma crianca, que nio é pra bater, né?” (CENTRO DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 69).

16 Os direitos humanos representam um conjunto de direitos reconhecidos no ambito
internacional, especialmente, apds a Segunda Guerra Mundial, cuja finalidade é garantir
a dignidade humana. Esses direitos sdo traduzidos no @mbito interno como direitos
fundamentais (individuais e coletivos, sociais, politicos, de nacionalidade e do trabalho,
por exemplo). Esses direitos garantem a prote¢do da dignidade humana contra o arbitrio
do Estado, por isso, sua previsdo e garantia sdo indispensaveis.
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de crime ou ato infracional - a satisfacdo é visivel e “as agressdes ou tentativas
de linchamento sdo tratadas quase como naturais e engragadas” (CENTRO
DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 132). Foi o que
aconteceu quando trés adolescentes acusados de roubar um aparelho celular
foram perseguidos, presos e espancados pela populagdo por duas horas, enquanto
a policia era aguardada: “Foram duas horas de espera e chibata, chibatazol”
(CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 132).

A abordagem da midia a respeito dos episddios violentos que envolvem
criancas e adolescentes é dispare: se “sdo vitimas, e quanto menor a idade, mais
indignac¢do e reagdes pela puni¢ao dos autores eles despertam. Se acusados, e
quanto mais perto da maioridade penal, mais fortes as tentativas de aplicar a eles
tratamento reservado ao de maior idade” (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 135).

Na precisdo ou imprecisdo das informagdes, muitas vezes, chega a ser
atribuido ao adolescente algo que sequer foi praticado ou algo mais do que o
praticado, bem como o alto grau de periculosidade (CENTRO DE DEFESA
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 135). Isso nao quer dizer que
se deva subestimar a participacao de criancgas, adolescentes e jovens na autoria
de atos violentos, “mas ao supervalorizar a presenca, a midia e sociedade dao
pouca ou nenhuma relevancia ao fato de que eles morrem'” mais do que matam”
(CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 135).

Além disso, ao noticiar um fato que envolve criang¢a ou adolescente,

»18

os apresentadores langam mao do termo “menor”'%, que reflete os aspectos da

17  Por exemplo, em 2015, 816 meninos e meninas entre 10 e 19 anos foram mortos no territério
cearense, sendo 387 apenas na capital Fortaleza (COMITE CEARENSE PELA PREVENCAO
DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA, 2019, online). “E o Cear4, a oitava unidade
da federagido mais populosa, com 8,9 milhdes de moradores estimados em 2016, estd em
terceiro lugar entre os estados com mais mortes na faixa etdria de 12 a 18 anos” (COMITE
CEARENSE PELA PREVENCAO DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA, 2016, p. 5).

18 O termo menor tinha carater discriminatério, impondo aos incluidos na categoria — os
delinquentes e abandonados- a condi¢do de permanente suspeita e despersonalizagéo:
b2

“Qualquer outra caracteristica fica submersa: eles sdo, antes e acima de tudo, “menores”.
(PINHEIRO, 2006, p.73-74).
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Doutrina da Situagao Irregular'®: “a utilizagéo [...] é simbdlica de um linguajar

reproduzido pela midia, mas para além da linguagem, tem outros significados,
ainda mais fortes” (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
2011, p. 136).

Esse uso reflete, ainda, uma recusa ou desencorajamento ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 1990, que solidificou a Doutrina da
Prote¢ao Integral®, introduzida pela Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989. O Estatuto
é tido como “uma lei para proteger criminosos de menor idade” (CENTRO DE
DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 136) e ““menor’ passa a
ser aplicado como sinénimo de ‘criminoso’ que ainda ndo passou dos 18 anos de
217

idade, mas que ja ndo tenha 10 nem 11 anos de idade, ou seja, um adolescente
(CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 136)

19 A Doutrina da Situagdo Irregular foi estabelecida no Brasil ap6s entrada em vigor do Codigo
de Menores, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, antecedido pelo Codigo Mello Mattos,
Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Dentro da perspectiva dos cédigos de
menores, 0s meninos e meninas foram caracterizados como objetos de tutela do Estado,
tutela essa que ndo deveria ser direcionada a todos os meninos e meninas, mas aos ditos
abandonados, delinquentes e marginalizados. A esses menores foram dirigidas, por muito
tempo, politicas estatais de fundamento assistencialista, e, sobremaneira, centralizador e
vertical, afastando qualquer participagdo da familia e da sociedade.

20 Com apromulgagio da Carta Constitucional de 1988, com a adeséo aos termos da Convengao
sobre os Direitos da Crian¢a (CNUDC) de 1989, e com a entrada em vigor do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, o Brasil adotou a Doutrina da Prote¢ao Integral.
Esse arcabou¢o normativo introduziu a concep¢io de que criangas e adolescentes devem
ser considerados sujeitos de direitos, em condigdo peculiar de desenvolvimento, prioritarios
absolutos do investimento publico, bem como da protecdo contra qualquer tipo de violéncia
e negligéncia. Passou a ser reconhecida, as meninas e aos meninos, uma gama de direitos
fundamentais, devendo a garantia desses direitos - dentre os quais é possivel incluir saude,
alimentagdo, educacio, lazer, convivéncia familiar e comunitdria - ser realizada mediante a
formulagéo e a implementacio de politicas publicas especializadas afinadas com essa nova
concepgao.

21 O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece em seu artigo 2° que: “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, on-line).
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Nesse sentido, a aplicacdo das medidas socioeducativas é distorcida,
bem como denegado o seu cardter responsabilizador (e pedagdgico). Embora,
as medidas socioeducativas® tenham sido estabelecidas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente em respeito a Doutrina da Protegdo Integral, com intuito de
garantir que os adolescentes pudessem ser responsabilizados pelos atos infracionais
cometidos. Desse modo, o cumprimento da medida deveria levar em conta que
os adolescentes sdo sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento.

Inclusive, a Lei n. 12.594, de 2012, que estabeleceu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), identificou, no artigo 1°, § 2°, os
seguintes objetivos para as medidas socioeducativas: i) responsabiliza¢do do
adolescente quanto as consequéncias do ato e incentivo a reparagdo do dano;
ii) a garantia dos direitos individuais dos adolescentes em conflito com a lei por
meio do cumprimento do plano individual de atendimento e iii) a desaprovagao
da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como parametro
maximo de priva¢ao de liberdade ou restri¢ao de direitos (BRASIL, 2012, on-line).

A inseguranca, além de real, é também produzida a partir de sensagdes:
“e as [...] promovidas pelos programas policiais de televisdo levam a crer que o
fendmeno da violéncia seja maior do que ¢ na realidade, nao apenas pela quantidade
de programas e noticias que veiculam, mas pelo discurso inflamado” (CENTRO
DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011, p. 241).

Assim, os programas policiais seguem uma via de mao dupla: “promovem

o sentimento de inseguranga, mas também de banaliza¢do da violéncia, que por sua

22 As medidas socioeducativas sdo aplicadas aos adolescentes (pessoa maior de 12 anos) que
cometem ato infracional, ou seja, que praticam conduta descrita como crime ou contravengao
penal (artigo 103, Lei n° 8.069/1990). As medidas socioeducativas podem ser de meio aberto
ou fechado, seguindo o que estabelece o artigo 112, da Lei n° 8.069/1990: I - adverténcia;
II - obrigac¢ao de reparar o dano; III - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento
educacional. De todo modo, na aplicagdo da medida, os principios da excepcionalidade
da medida de meio fechado, do devido processo legal, da defesa técnica, da assisténcia
judiciaria gratuita devem ser considerados, dentre outros.
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vez provoca indignacdo e/ou resignacdo’ (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, 2011, p. 241). E, ainda, disseminam o discurso do exagero:
“é desse jeito, menino: se correr, o bicho pega. a negrada mete bala, mete faca; é
de todo jeito, ndo quer saber, nao” (CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2011, p. 247).

E essa representacao da violéncia acaba contribuindo para a formagao
de uma opinido publica® simplista, violenta e de encarceramento. Tanto que
pesquisa realizada no ano de 2018, pelo Instituto de Pesquisa Datafolha, revelou
que 84% dos brasileiros adultos é favoravel a redugdo da maioridade penal de 18
(dezoito) para 16 (dezesseis) anos*. Esse apoio a redugdo ¢ majoritario em todos
os seguimentos, sendo que “uma parcela de 14% é contraria a reducio (entre os
mais instruidos e entre os mais ricos o indice sobe para, respectivamente, 22% e
25%)” (DATAFOLHA, 2018, p. 2).

A pesquisa revelou, ainda, que “dos que sdo favoraveis a diminui¢do da
maioridade penal, dois em cada trés (67%) a apoiam para qualquer tipo de crime
e 33% para determinados tipos de crime” (DATAFOLHA, 2018, p. 2). Ainda, os
entrevistados foram questionados a respeito de qual deveria ser a idade minima
para ir para a cadeia em resposta a um crime cometido - a média foi de 15 (quinze)

anos: “Para 15%, a idade minima ficou na faixa de 18 a 21 anos, para 45%, na faixa

23 Para Cavalieri Filho (2012, p. 217), a opinido publica se relaciona ao pensamento predominante
do grupo acerca de uma questdo ou determinada pessoa. Sendo assim, sua formacéo é lenta,
pois depende de um processo de sedimentacdo da vontade popular (CAVALIERI FILHO,
2012, p. 219). E a midia, como um todo, é uma das grandes responsaveis pela formagédo da
opinido publica. O problema é que, no Brasil, “a midia sempre esteve proxima do poder
estatal e econdmico, e isso faz com que a informagdo nem sempre seja fidedigna e confiavel”
(CAVALIERI FILHO, 2012, p. 220). Desse modo, a noticia acaba tornando-se mercadoria:
“é tratada de tal forma que ja vem comentada, explicita ou implicitamente” (CAVALIERI
FILHO, 2012, p. 220).

24 Para uma analise mais detida, recomenda-se o acompanhamento da tramita¢ao da PEC171/
1993, que aguarda apreciagdo pelo Senado Federal, disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493. Inclusive, é possivel
acompanhar o histérico de votagdo da proposta em: https://www.camara.leg.br/radio/
programas/465767-reducao-da-maioridade-penal-o-historico-de-votacao-da-proposta/.
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de 16 a 17 anos, para 28%, na faixa de 13 a 15 anos e 9%, na faixa de até 12 anos”
(DATAFOLHA, 2018, p. 2).

Os dados indicam como a sociedade brasileira se constroéi a partir de uma
perspectiva punitivista e encarceradora, e que o discurso jornalistico* contribui
para esse quadro, sobremaneira, quando se constata que as narrativas que tratam do
cometimento de ato infracional repercutem histdrias individuais sem preocupagao
com os aspectos estruturantes, a exemplo das politicas publicas; ou que a voz
dominante nos noticidrio é dos policiais, confirmando o enfoque policialesco
atribuido ao tema; ou que as noticias seguem um percurso informativo-descritivo
e se afastam do aspecto contextual (ANDI-COMUNICACAO E DIREITOS;
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2012, p. 64-65).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A socializa¢ao é identificada como o processo de adaptagdo do individuo
ao seu grupo social e essa relagdo entre o elemento social e a natureza de cada
individuo se revela diferente em cada experiéncia inica de socializagao, sendo
necessario o estabelecimento de um conjunto de normas coatoras preventivas,
identificadas como controle social, cuja promocgao se da através de distintas
instituicoes.

Esses aparelhos ideoldgicos e repressivos de Estado sao representados
pela familia, pela igreja, pela escola, pelo sistema judiciario, pelo sistema politico,
pelos sindicatos, pela informacao e pela cultura, no primeiro caso, e, pelo governo,

pela policia, pelas prisdes, no segundo.

25 Para uma compreensdo mais ampla entre a relagdo do discurso jornalistico, o controle
social e as narrativas dos adolescentes em conflito com a lei, recomenda-se a leitura de:
ANDI-COMUNICACAO E DIREITOS; SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Adolescentes em conflito com a lei: guia de referéncia
para a cobertura jornalistica. Brasilia: ANDI-Comunicagéo e Direitos; Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2012.
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Na era de globalizagdo, as pessoas estdo incluidas em uma unica ordem
de comunicagdo, que se relaciona, de forma direta, com a convergéncia na
produgao, distribui¢do e consumo da informagao. Assim, o telejornalismo pode
ser caracterizado, dentre outros elementos: pelo tempo acelerado da noticia e
pela competicao por audiéncia.

Quando se trata do jornalismo policial, ao construir uma reportagem,
ao invés de assumir uma postura fixa e séria, como no jornalismo televisivo
em geral, reporter e cinegrafista assumem a fun¢io de tornar a noticia mais
interessante, sendo fundamentais a cimera e o improviso.

Para Niklas Luhmann, os meios de comunicagio sdo essenciais porque
responsaveis pela disseminagao de noticias e dos acontecimentos relevantes.
Todavia, esse papel disseminador é, muitas vezes, desvirtuado, porque os
espectadores passam a ser vistos como consumidores de um produto chamado
noticia, e, para isso, a informacgao passa a ser construida nos menores detalhes,
ja que seu objetivo é forjar a opinido publica, através de um espetaculo.

No Ceara, a questdao da representac¢do da violéncia através da midia
¢ emblematica: programacdo exibida na hora do almogo, capitaneada por
apresentadores que foram eleitos deputados, explorando a violéncia e o medo
das pessoas, formando opinides distorcidas sobre o outro. O espetaculo da
violéncia se expressa através de um conjunto de elementos que formam a cena
do crime, que é real, embora se assemelhe a encenagao.

Desse modo, é possivel verificar como a sociedade brasileira se constroi a
partir de uma perspectiva punitivista e encarceradora, e que o discurso jornalistico
contribui para esse quadro, sobremaneira, quando se constata que as narrativas
que tratam do cometimento de ato infracional repercutem histdrias individuais
sem preocupagdo com os aspectos estruturantes, a exemplo das politicas
publicas; ou que a voz dominante nos noticidrio é dos policiais, confirmando o
enfoque policialesco atribuido ao tema; ou que as noticias seguem um percurso

informativo-descritivo e se afastam do aspecto contextual.
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