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Resumo
Estuda-se a importancia da ciéncia e da inovagao para o desenvolvimento nacional

e para a nova revolucao industrial. Explica-se a necessidade de o Estado auxiliar
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nos investimentos, mediante incentivos, diante dos altos custos envolvidos nessas
pesquisas. Os novos meios de produgdo, com a terceirizagao das execugdes dos
projetos, implicam na descentralizagdo das atividades empresariais, ja que as
pequenas empresas passam a ter mais importancia, pois se especializaram em certas
areas. Os incentivos atuais a ciéncia se fundamentam na tributagdo pelo lucro real,
e as microempresas, que utilizam uma tributagao simplificada com base no lucro
presumido, ndo conseguem ser beneficiarias. Elaborou-se uma pesquisa qualitativa,
exploratdria, bibliografica de livros, artigos cientificos, legisla¢ao e jurisprudéncia.
Na primeira parte, aborda-se o conceito de Constitui¢dao Financeira, explicando-se
a sua essencialidade para os objetivos econdmicos constitucionais. No segundo
tdpico, trata-se da importancia da ciéncia e da inovagao e das pequenas empresas
para o desenvolvimento econdmico. Na terceira se¢do, trata-se dos incentivos da
area, elaborando-se criticas a utiliza¢ao do lucro real como pardmetro. Conclui-se
explicando a importancia de investimentos no setor, e a necessidade da participacao
das pequenas empresas como beneficiarias, propondo-se a ampliagao da utilizagao
das subvencoes.

Palavras-chave: Ciéncia e inova¢do. Incentivos fiscais. Pequenas empresas.

Subvengdes econdmicas.

Abstract

The importance of science and innovation for national development and for the
new industrial revolution is studied. The need for the State to assist investments
through incentives in view of the high costs involved in this research is explained.
The new means of production, with the outsourcing of project executions, imply the
decentralization of business activities, as small companies become more important
because they specialize in certain areas. Current incentives for science are based
on real profit taxation, and microenterprises that use simplified taxation based on
presumed profit cannot benefit. A qualitative, exploratory, bibliographical research
of books, scientific articles, legislation and jurisprudence was elaborated. In the first

part, the concept of Financial Constitution is approached, explaining its essentiality
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for the constitutional economic objectives. The second topic manages the importance

of science and innovation and small businesses for economic development. In the third

section, it deals with the incentives of the area, elaborating criticisms to the use of

real profit as a parameter. It concludes by explaining the importance of investments

in the sector, and the need for the participation of small companies as beneficiaries,
proposing to expand the use of subsidies.

Keywords: Science and innovation. Tax breaks. Small business. Economic subsidies.
1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade analisar o sistema de incentivos
fiscais destinado a estimular as pesquisas em ciéncia e inovagio, tendo também
por foco responder aos seguintes questionamentos: os incentivos fiscais atualmente
existentes, baseados em sua maioria na tributa¢ao da renda pelo lucro real, excluem
as pequenas empresas? As subvengdes econdmicas sdo adequadas para estimular
as micro e pequenas empresas a realizarem pesquisas em ciéncia e inovagao?

A realiza¢do do presente estudo se mostra importante, posto que o
desenvolvimento econdmico moderno impoe que os Estados realizem investimentos
em pesquisa em ciéncia e inovagao, ja que a melhoria dos processos de producéo, dos
bens e dos servicos compde o proprio conceito de capitalismo, no qual os agentes
atuam constantemente em regime de competi¢do, com o fito de reduzir os custos
e melhorar os seus produtos, aperfeicoando sempre a sua atividade empresarial,
de modo que os estudos relatados sdo capazes de ajudar as corporagoes.

A atualidade do trabalho também é demonstrada pelas diretrizes langadas
pela Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que sugerem que 0s paises invistam em inovagdo, para que a quarta revolugdo
industrial possa ser alcangada com o menor prejuizo possivel para a populagao
mundial, que deve estar preparada para extin¢ao de postos de trabalhos e das

novas necessidades laborais que surgirao.
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Para a feitura deste artigo foi realizada uma pesquisa qualitativa, de
cunho exploratério, de livros, artigos cientificos e da legislacao pertinente, tudo
com a finalidade de melhor conhecer o assunto a ser analisado, com a sugestao
de alteragdes posteriores na regulagdo do tema.

A primeira parte deste trabalho abordou o conceito da Constituigdo
Financeira, tratando ainda da sua integragao com as outras constitui¢des materiais,
explicando-se o significado do conceito de constitui¢ao total, ao tempo que também
se justificou a importancia dos incentivos fiscais para o alcance dos objetivos
constitucionais.

A segunda parte desta monografia foi destinada a tratar da importéncia da
ciéncia e inovag¢do no 4mbito do desenvolvimento econdémico nacional moderno,
explicando-se as razdes pelas quais a inser¢ao das micro e pequenas empresas é
importante nesse cendrio.

Por fim, analisou-se os beneficios fiscais existentes para estimular as
pesquisas em ciéncia e inovagdo, apreciando-se como os incentivos fiscais com
base na tributacdo da renda e do lucro real excluem as micro e pequenas empresas

do rol de beneficidrios.

2 A TEORIA DA CONSTITUICAO FINANCEIRA E O ALCANCE DO
OBJETIVO FUNDAMENTAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A andlise do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (1988, on-
line) impde o entendimento de que toda a atuagdo estatal deve ser direcionada
ao atendimento dos objetivos fundamentais ali previstos, devendo a atividade
financeira também se pautar nessas finalidades.

Nesse sentido, o alcance do desenvolvimento nacional é uma das
prioridades da na¢ao, motivo pelo qual o Poder Publico implementard os seus
investimentos, através dos gastos estatais, também com o propésito de garantir este

objetivo fundamental, nos moldes previstos no art. 3°, II, CF/88 (1988, on-line).
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Assim, ainda que atualmente tenha se estabelecido um debate politico
acerca da diminui¢ao do tamanho do Estado, ¢ fato que o Brasil é comprometido
com a realizagdo da justica social, decorrendo esta conclusao do exame do Titulo I,
da Magna Carta, que estabelece os seus principios fundamentais, estando igualmente
obrigado a atuar para respeitar os valores da livre iniciativa e do valor social do
trabalho, os quais devem ser interpretados para conviverem harmonicamente
(ARAUJO, 1996, p. 330).

Sob essa otica, afirma-se que um Estado que pretende efetivar o
desenvolvimento nacional deve possuir uma politica fiscal que tenda a tributar
mais as propriedades ociosas e as importagdes, aliviando a carga tributdria incidente
sobre os bens de capital, tudo com o propdsito de assegurar uma maior expansao
industrial (ARAUJO, 1996, p. 331).

Essa afirmagao é verdadeira quando se analisa a necessidade de se
promover uma revolugao industrial, ja que estimula a aquisi¢ao de bens aptos a
garantir a expansdo da industria, desestimulando a ociosidade, sendo necessario
modernamente se aferir qual é a politica financeira mais adequada para a consecugao
da revolugdo tecnoldgica, cientifica e da inovagao, temas ora tratados deste trabalho.

A doutrina costuma diferenciar o desenvolvimento econémico do seu
mero crescimento. Nesse sentido, afirma-se que o desenvolvimento implica numa
modificagdo mais profunda, alterando qualitativamente a economia de um pais, com
a melhoria do seu contexto social e da qualidade de vida da populac¢ao, enquanto
o crescimento econdmico é mais quantitativo, podendo acarretar o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita sem necessariamente proporcionar a
transformacédo das estruturas produtivas e socais e sem beneficiar a populagao
como um todo, quando nao havera o desenvolvimento da sociedade (MALARD,
2006, p. 315).

Grau (2010, p. 210), por sua vez, explica que o desenvolvimento econdmico
deve proporcionar a elevagdo da comunidade de uma estrutura social para outra,
juntamente com a mudanga positiva no plano econémico, bem como do nivel

cultural e intelectual da sociedade.
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Concorda-se com esta diferenciagao, ja que o crescimento ¢ mais atrelado
a indices numéricos econdmicos, enquanto o desenvolvimento ¢ mais abrangente,
englobando este aspecto e ainda a melhoria de indices sociais e de desenvolvimento
humano, conjugando os efeitos praticos da evolugdo da economia na melhoria da
qualidade de vida do povo.

Por outro lado, ainda interpretando o art. 3°, CF/88 (1988, on-line),
entende-se que o desenvolvimento nacional, como objetivo fundamental do Brasil,
impoe-se nao apenas para o Poder Publico, mas para toda a sociedade, devendo
os cidadaos e a Administracao Publica envidarem esforgos para o alcance dessa
finalidade, ainda que pontualmente algumas pessoas saiam prejudicadas, desde
que toda a sociedade seja beneficiada (MALARD, 2006, p. 317).

Nesse ponto, o orgamento publico pode ser utilizado para aimplementagao
de politicas que direcionem o pais para o desenvolvimento nacional, empregando
os recursos arrecadados dos contribuintes para essa finalidade, estando a atividade
financeira estatal vinculada aos objetivos previstos na Constituigéo.

A iniciativa privada é fundamental para que o Estado possa alcangar
o objetivo constitucional aqui retratado, de modo que o Poder Publico deve
promover as aliancas necessarias (GRAU, 2010, p. 210), estimulando os particulares
a caminharem em direcdo ao desenvolvimento do pais, mediante o exercicio das
atividades empresariais que mais proporcionem a prosperidade comunitaria.

Nesse contexto, a Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) elaborou uma publica¢ao, intitulada “Innovation strategy:
Getting a head start on tomorrow”, esclarecendo a importancia da inovagao para o
desenvolvimento econdmico contemporéaneo, na qual consta que os investimentos
em capital fisico estao proporcionando retornos decrescentes e podem ser inidoneos
para incrementar o crescimento de longo prazo, principalmente nos paises mais
avancados (OCDE, 2010, p. 9).

A inovagdo é apontada como um meio para direcionar o desenvolvimento
econdmico, a criagdo de empregos e a melhoria o padrdo de vida da sociedade. Para as

economias emergentes, a sua importdncia consiste em aperfeigoar a competitividade,
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diversificar a economia e proporcionar a evolugao para as atividades empresariais
de maior valor agregado (OCDE, 2010, p. 9).

Tais afirmagdes sdo verdadeiras, na medida em que as economias
contemporaneas exigem mais do que o simples investimento ptblico em maquinario
industrial, gastos esses ja ultrapassados, que nao trazem mais o volume de retorno
consagrado noutrora, adequados a um periodo anterior onde se buscava o
desenvolvimento industrial.

Atualmente se busca a revolugdo tecnolégica, mais adequada para a
solugao dos diversos problemas mundiais modernos, como o crescimento de longo
prazo, os problemas climaticos globais e outros desafios modernos, de modo que a
reducdo do investimento publico em inovagdo pode até colaborar para o equilibrio
das contas publicas, mas ndo para a resolu¢ao dessas crises (OCDE, 2010, p. 10).

Os problemas atuais necessitam de respostas modernas e inteligentes,
que podem ser alcancadas por intermédio do investimento em conhecimento e
inovag¢ao, sendo necessario que se utilize o or¢amento publico estrategicamente
no incentivo de pesquisas e estudos, proporcionando a capacita¢ao do ser humano
para os diversos tipos de desafios que estao surgindo.

Por exemplo, a precificagao das externalidades ambientais negativas
decorrentes das atividades empresariais, como a emissdo de carbono, sdo importantes
estimulos para a inovagao (OCDE, 2010, p. 14), pois podem ser analisadas como um
novo mercado, apto a produzir emprego e renda, bem como estimular a protegao
do meio ambiente, proporcionando um desenvolvimento nacional sustentavel, e
consagrando objetivos constitucionalmente desejados, justificando a necessidade
de ser dada uma atengdo especial para o tema.

O que se observa é que invariavelmente o desenvolvimento nacional exige
a criagdo de novas alternativas tanto para o crescimento empresarial, com a geragao
de emprego e renda, quanto para a resolu¢ao dos novos problemas, de modo que
o investimento em pesquisa, ciéncia e inovagao se encaixa estrategicamente no

atual cendrio nacional e internacional.
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As ligoes trazidas pelo trabalho da OCDE sao importantes também
para a compreensdo de que o capital humano ¢é imprescindivel para a inovagao,
no sentido de que as pessoas devem ser estimuladas a inovar, a buscar solugoes
para os problemas mundiais, com a ciéncia de que a tal inovagido depende do
desenvolvimento de uma educagao ampla e relevante que estimule diversas
habilidades. (OCDE, 2010, p. 11).

Observe-se, todavia, que ha determinadas areas onde o investimento em
ciéncia e inovag¢do ndo pode ser assumido pela iniciativa privada, em decorréncia
dos altos custos envolvidos, de modo que é impositivo que a sociedade colabore
com essas pesquisas, tendo em conta que sera uma das maiores beneficiadas com
os seus resultados.

Nesse sentido, o Poder Publico terda que liderar investimentos em
determinadas dreas estratégicas, necessarias para o crescimento de longo prazo e
a solugdo de importantes problemas, consideradas muito arriscadas e incertas para
a participagdo inicial das empresas. O financiamento publico necessita, portanto,
proporcionar um ambiente futuro mais seguro e certo para que a iniciativa privada
possa atuar e continuar as pesquisas (OCDE, 2010, p. 14).

O que se defende, assim, ¢ 0 manejo inteligente e ponderado do or¢amento
publico, aplicando-se os gastos em pontos estratégicos, com a producio de resultados
importantes para a sociedade, atuando o Estado em parceria com a eficiéncia da

iniciativa privada.

2.1 O conceito de Constitui¢ao Total, e a integragao das finangas publicas com

a ordem constitucional econdémica

Afirma-se que a expressdo constituicdo material é utilizada para especificar
as diversas partes que compde a Constituicao Federal, consoante a tematica
especifica abordada, com a finalidade de facilitar a aplicacao do seu conteido
(TORRES, 2014, p. 80).
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Nessa linha de raciocinio, a CF/88 (1988, on-line) ¢ subdividida em
diversas partes, possuindo varias constituigoes materiais, a exemplo das constitui¢oes
econdmica, financeira, tributaria, social, politico-federativa, dentre outras.

A Constituicao total, como o nome indica, ¢ composta por todas as normas
constitucionais, abrangendo as diversas partes mencionadas acima, devendo-
se observar que um dos pressupostos da Constitui¢ao Financeira é que devera
promover uma abertura sistémica do seu contetido para se comunicar com as
determinagdes dos demais setores do texto constitucional (TORRES, 2014, p. 77).

Nesses termos, ensina-se que é estabelecida uma relagdo de
interconstitucionalidade entre as diferentes partes da Constitui¢do, que devem
ser interpretadas com base num sistema de coordenagao, para que a Constitui¢do
total seja efetivada, consagrando-se a sua for¢a normativa e primando-se pela sua
unidade (TORRES, 2014, p. 77-88).

Portanto, o texto constitucional, apesar de a doutrina consagrar a sua
divisdo tematica em partes, é una, motivo pelo qual a interpretacao de cada
dispositivo deve ser feita considerando a possibilidade de efetivar o documento
constitucional como um todo, incluindo os seus objetivos e fins.

As normas constitucionais devem ser interpretadas e efetivadas
coordenadamente, nao prescindindo da devida adequagao com a realidade, motivo
pelo qual toda a ordem valorativa constitucional deve ser analisada para se moldar
aos acontecimentos contemporaneos (TORRES, 2014, p. 109), guardando aderéncia
com os fatos concretos e resolvendo os problemas que surgem da sociedade.

Os anseios da Constituicdo econdmica, consistentes na implementagao
do desenvolvimento nacional, precisam guardar coeréncia com o que o mundo
moderno entende que é adequado para proporcionar um efetivo crescimento
de longo prazo, sendo ajustado que se invista em estudos em ciéncia e inovagao
de dreas estruturantes, proporcionando o surgimento das bases para que o pais
possa evoluir. Utiliza-se dos instrumentos da Constituicdo Financeira para tanto,

efetivando os objetivos e a uniformidade constitucionais.
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Nos ultimos dez anos, o que se percebe é que a OCDE colocou a inova¢ao
como ponto-chave nas suas politicas, destacando o fortalecimento de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (POVOA, 2011, p. 133).

De seu turno, é sabido que a atua¢ao do Estado no ambito econdmico
¢ subsididria. Nao se esta aqui a tratar de uma discussao sobre o liberalismo ou
socialismo (OLIVEIRA, 2019, p. 69). A subsidiariedade foi uma opc¢éao politica
exercida pelo constituinte no seu art. 173, CF/88 (1988, on-line), que afirma que o
Poder Publico ndo desempenhara atividade empresarial, salvo quando determinado
pela seguranca nacional ou pelo relevante interesse coletivo.

Havendo, pois, a deficiéncia da iniciativa privada, deve o Estado subsidiar
a sua atuac¢ao, ou até substitui-la, mas tudo isso deve ocorrer de modo subsidiario,
pois a iniciativa empresarial deve ser do particular, quando este tiver condi¢oes
para tanto (OLIVEIRA, 2019, p. 69).

A discussao ora levantada trata justamente desse ponto, ja que determinados
investimentos em pesquisa sobre inovagao possui um custo muito elevado, sendo
os resultados incertos para o parceiro privado, de modo que se faz necessario que
o Estado incentive temporariamente o particular a realizar esses estudos num
momento inicial, com algum tipo de ajuda, melhorando o ambiente futuro para a
atuacgao da iniciativa privada, sendo esses os preceitos trazidos pela OCDE, como
acima mencionado.

O art. 174, da Constitui¢ao (1988, on-line) determina que o Estado, ao
atuar na ordem econdmica indiretamente, “exercerd, na forma da lei, as fungoes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Assim, pode o Estado aplicar mecanismos indutores ou desestimuladores
do comportamento do agente econdmico respectivo, tudo com o objetivo de efetivar
objetivos constitucionalmente assegurados. Para tanto, pode utilizar inumeras
técnicas, como as aliquotas progressivas, a concessdo de créditos presumidos,
isencodes fiscais, dentre outros varios tipos de incentivos fiscais (CALIENDO,
2016, p. 198-199).
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Ha intmeros eventos que se colocam como obstaculo para que as
corporagdes promovam pesquisas na area, como os “fatores econdémicos, como
os custos altos ou a auséncia de demanda, fatores empresariais, como a caréncia
de pessoal qualificado ou de conhecimentos, e fatores legais, como as regulagdes
e as regras tributarias” (OCDE, 2005). E importante que as pequenas empresas
sejam envolvidas nesse processo de investimentos em inovagao, ja que compde
grande parte das corporag¢des no Brasil, podendo colaborar significativamente no
desenvolvimento desta drea em nosso pais.

Segundo destaca o Manual de Oslo da OCDE (2005, p. 47), as pequenas
empresas tém necessidades especificas no desempenho de suas atividades, fato
este que destaca a importancia dessas corporagdes interagirem com as demais
empresas e com 0s 6rgaos do governo para que possam participar do processo de
estimulo a pesquisa em inovagao.

O financiamento se coloca como uma saida para que esse tipo de empresa
possa se inserir nesse processo globalizado, beneficiando-se dos resultados
decorrentes e melhorando a sua atividade produtiva, pois dificilmente possuem
recursos proprios para investir nesses projetos, encontrando maiores obstaculos
para a obtencao de créditos externos do que as grandes empresas (OCDE, 2005,
p. 48).

Ainda conforme os preceitos da OCDE (2005, p. 156), pesquisas mais
amplas em projetos de inovagao sao reduzidas, ja que poucos recursos sao
dedicados para esse fim, de modo que o governo pode se inserir nesse ciclo como
um importante agente de execugdo direta em pesquisa e desenvolvimento, bem
como estimular os particulares a realizarem este tipo de estudo mais abrangente,
mediante a concessdo de financiamento ou outro tipo de estimulo adequado.

Atualmente, contudo, as pequenas empresas estao excluidas dos beneficios
fiscais nacionais que estimulam os estudos em pesquisa e desenvolvimento, posto
que concedidos com base na tributagdo do lucro real, bem como as menores

corporagdes utilizam a sistemdtica do lucro presumido (ARAU]JO, 2010, p. 3).
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Devem ser propostas alteragdes na legislacao tributaria e financeira para
que as menores corporagdes se integrem no processo globalizado, ajudando a
promover o desenvolvimento nacional e efetivando os objetivos e fins previstos
na Constitui¢cdo da Republica.

Essa é alinha de raciocinio que demonstra como as diversas constitui¢oes
parciais sao interpretadas conjuntamente, servindo os mecanismos do direito
financeiro, como os incentivos, como instrumentos para o alcance dos objetivos
do direito econdmico, como o desenvolvimento nacional, oferecendo concretude

ao entendimento que se tem de Constitui¢ao total.

2.2 Da extrafiscalidade, das normas tributarias indutoras e dos incentivos

fiscais como instrumento para a concretiza¢ao de objetivos constitucionais

A extrafiscalidade é um conceito relacionado com as normas juridicas
tributarias indutoras. Os tributos possuem tradicionalmente a finalidade de
arrecadar recursos financeiros para o financiamento das atividades do Estado,
quando possuem funcdo fiscal.

Contudo, ha casos em que ndo se pretende prioritariamente a expropriagao
de recursos privados para a manutencao do Poder Publico, ja que pode a norma
tributaria ser utilizada com outros propositos, como a interven¢do na ordem
econdmica, a ordenagao publica ou a promogao da justica social através da
redistribui¢do de renda, dentre outros (CALIENDO, 2016, p. 196), quando se
falara em tributos com fungéo extrafiscal.

Destaque-se que a extrafiscalidade ndo recebeu conceituagdo constitucional
ou legal, nem mesmo por parte do Coédigo Tributario Nacional (CTN). Nesse
sentido, ciente de que implicam numa limitagao aos direitos do contribuinte, a
doutrina entende por bem conceitua-la dando prevaléncia a liberdade individual
dos cidadaos, em detrimento as normas interventivas (CALIENDO, 2016, p. 197),

primando pela protegao dos direitos e garantias fundamentais.
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O fato de um tributo ter uma finalidade prioritariamente extrafiscal
ndo retira o seu carater tributdrio, com restricdes severas aos direitos e garantias
individuais dos cidadaos, motivo pela qual é necessario que observe as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, devendo ser analisado segundo a regra
tradicional de que as normas que impliquem em limita¢des de prerrogativas sao
interpretadas restritivamente.

Nessa linha, a doutrina se posiciona no sentido de que o fato de um tributo
estar direcionado prioritariamente ao alcance dos objetivos constitucionalmente
previstos, como o desenvolvimento nacional, impde limitagdes, com o respeito as
normas de competéncia, bem como do regime juridico constitucional tributario,
incluidas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e todo o complexo de
direitos individuais dos contribuintes envolvidos (FOLLONI; RICCI, 2014, p. 278).

O entendimento acima exposto efetivamente é o mais consentaneo com o
ordenamento juridico constitucional imposto pela CF/88 (1988, on-line), visto que
estabelecido todo um regramento para a prote¢do do cidadao contra o exercicio
abusivo do poder estatal de tributar, nao se podendo pretender afastar essas
garantias sob o argumento de que se estaria diante de uma tributagao extrafiscal.

O conceito de promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel por
intermédio de uma tributagao extrafiscal diferenciada abrange o respeito aos
direitos estabelecidos na Constituigao, incluindo-se as limita¢des ao poder de
tributar, legitimando o uso da prerrogativa estatal de cobrar seus tributos, desde
que obedecidos os preceitos individuais constitucionais dos contribuintes.

Observe-se que o art. 153, paragrafo 1°, estabelece um regime juridico
mais flexivel para a alteragdo das aliquotas dos impostos federais previstos no
art. 153, L, II, IV e V, todos da CF/88 (1988, on-line), tomados como tipicamente
extrafiscais, desde que respeitados os limites previstos legais.

Todavia, tal flexibiliza¢ao nao decorreu de uma constru¢ao doutrinaria,
mas sim de uma excegao estabelecida no art. 153, paragrafo 1°, CF/88 (1988, on-
line), razao pela qual ndo se pode afirmar que os tributos extrafiscais nao se sujeitam

as limitagoes tributarias, visto que essa especializa¢do normativa desses impostos
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federais abrange apenas alguns aspectos das limita¢des, seguindo regramento
proprio, e decorreu da vontade do legislador constituinte (FOLLONI; RICCI,
2014, p. 285).

Ultrapassado este ponto, esclarece-se que quando as normas tributérias
sao utilizadas para intervir na ordem econdémica podem aplicar mecanismos que
estimulem ou desestimulem a atuagdo dos agentes do mercado (CALIENDO, 2016,
p- 198), tudo com o proposito de atingir determinados objetivos constitucionalmente
previstos.

Diversas técnicas podem ser implementadas para a concretiza¢ao dos
objetivos constitucionais da ordem economica, como as aliquotas progressivas,
as isencdes ficais, concessdo de créditos presumidos, redugdo de base de calculo,
dentre outros, apenas sendo reputadas constitucionais quando estejam relacionados
com os meios e fins constitucionais respectivos (CALIENDO, 2016, p. 198-199),
que sdo entendidos como filtros legitimadores desses mecanismos de restri¢ao da
liberdade individual dos contribuintes.

E preciso, portanto, analisar qual desses mecanismos pode melhor alcancar
o0 objetivo constitucional pretendido, com o minimo de dispéndio de recursos
publicos, efetivando-se o principio da economicidade, previsto no art. 70, da
Constituicao (BRASIL, 1988, on-line).

Schoueri (2005, p. 51) afirma que a escolha do incentivo a ser concedido
deve analisar diversos fatores, dentre eles se optou por aqui abordar apenas o
denominado “efeito carona”, por reputar que o seu trato é mais estritamente
relacionado com o assunto aqui abordado.

Afirmou-se acima ser importante que o sistema de incentivos fiscais
brasileiros sobre ciéncia e inovagao possa incluir as micro e pequenas empresas,
considerando, dentre outros, que a economia moderna efetua a descentralizagiao
e terceirizagdo da prestagdo de servigos para as pequenas corporagoes, de modo
que o estimulo a inovagdo por parte dessas é estratégico para a melhoria do

desenvolvimento nacional.
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A Lei Federal n. 11.196/05 (BRASIL, 2005, on-line) atribui incentivos fiscais
em seus artigos 17 e 19 para estimular as pesquisas em ciéncia e inovagdo com base
no lucro liquido, excluindo as pequenas e microempresas dentre as beneficiarias,
ja que sdo tributadas com base no regime do lucro presumido, nos moldes do que
estabelecido pela Lei Complementar n. 123/06 (BRASIL, 2006, on-line).

Os beneficios aqui propostos devem ter por finalidade a introdugdo das
pequenas e microempresas dentre as beneficiarias dos seus incentivos, cuidando
para que ndo ocorra o chamado “efeito carona”. As normas tributarias indutoras e
a funcao extrafiscal dos tributos se destinam a estimular o particular a adotar um
comportamento que implique na efetivagdo dos fins previstos na Constitui¢do.

O “efeito carona” se verifica nos casos em que o contribuinte ja adota o
posicionamento pretendido pelo Estado, de forma que o modo de concessdo do
beneficio ndo implicara em qualquer mudanc¢a de comportamento do particular,
mas apenas um dispéndio do erario sem qualquer contrapartida na consecugio
da vantagem almejada pelo Estado (SCHOUERI, 2005, p. 51).

Quando isso ocorre, verifica-se apenas um gasto publico ineficiente, sem
qualquer beneficio adicional para a sociedade, implicando em violagdo ao principio
da economicidade, e na nao melhoria da efetivagao do objetivo constitucionalmente
previsto, cujo alcance foi inicialmente desejado.

Portanto, deve-se comprovar que o comportamento do contribuinte
implicou em uma maior efetivagao do interesse publico cuja defesa se pretende,
tendo como base um periodo anterior ja estabelecido, minorando a possibilidade
indesejada do “efeito carona”. Pode-se imaginar na ampliagao do uso das subvengoes
econdmicas, fato este que abarcara também as micro e pequenas empresas no rol
de beneficiarios.

Destaque-se que a inovagdo surge principalmente no @mbito privado,
quando os empresarios procuram melhorar o modo de organizagao dos fatores de
produgcao, aprimorando o processo produtivo de determinada atividade economica,
os produtos e os servigos, com o fito de aumentar os lucros de sua atividade
(CALIENDO; MUNIZ, 2015, p. 159-160).
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Nesse sentido, observa-se que a tutela estatal para o exercicio da atividade
inovadora sera proporcional ao risco apresentado pelo negdcio desenvolvido
pelo particular, a fim de o estimular a iniciar pesquisas inovadoras, com o fito de
melhorar o sistema empresarial nacional (CALIENDO; MUNIZ, 2015, p. 160).

Assim, o sistema de incentivos fiscais a ser criado deve observar o risco
do negdcio desenvolvido, e a fragilidade do ente privado, fornecendo-lhe maiores
subsidios estatais de modo proporcional a estas duas variantes, incrementando a
atividade inovadora do pais, almejando concretizar o desenvolvimento nacional.

O Capitulo IV do Titulo VIII da Constitui¢ao Federal (1988, on-line)
estabeleceu um capitulo destinado a ciéncia, tecnologia e inovagao, comprovando
que os parlamentares nacionais estao cientes da importéncia deste tema para o
crescimento econdmico sustentavel do Brasil.

A Carta Politica, desta forma, foi clara ao proteger estes bens juridicos,
direcionando o comportamento estatal para a efetivacao desses valores, estimulando
os particulares ao desenvolvimento de atividades que os consagrem.

Assim, sabido que a politica fiscal do Brasil pode intervir na ordem
econOmica para a concretizagao de politicas publicas, é correto afirmar que o
estabelecimento de um sistema tributario que elimine as barreiras ao investimento e
a competitividade, bem como estimule pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagao
efetiva a Constituicao (CALIENDO; MUNIZ, 2015, p. 169) e o desenvolvimento
nacional. Isso é capaz de direcionar o pais para um crescimento econdmico moderno
e sustentavel, podendo se afirmar que tais ferramentas acima abordadas sao as

idoneas para tanto.

3 A CIENCIA, TECNOLOGIA E A INOVACAO E O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL CONTEMPORANEO

Apos a Primeira Guerra Mundial e o fim da crise econdmica de 1929, os
estudiosos vislumbram a insuficiéncia da teoria liberal econdmica classica, que

provocou diversas injusticas sociais e ndo foi suficiente para evitar determinados
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vicios do mercado que foram também responsaveis pelo momento de dificuldade
entdo enfrentado (LAKS, 2016, p. 238).

Por tal motivo, novos cientistas sustentaram que o Estado deveria intervir
mais na ordem econdmica, e que os tributos nao deveriam ser usados apenas
para financiar as atividades estatais classicas. Nessa linha, propuseram tanto a
utilizagdo do or¢amento, quanto da cobranga de imposigoes fiscais para o alcance
de objetivos desejados pela sociedade (LAKS, 2016, p. 238), surgindo o conceito
de extrafiscalidade.

Esse instituto se refere a possibilidade de exigéncia de tributos com a
finalidade de direcionar o comportamento do contribuinte para fins de interesse
publico, servindo nao apenas para arrecadar recursos financeiros, estando
vinculado ao surgimento do Estado Social Democratico de Direito, que alargou
as fungoes estatais (LAKS, 2016, p. 239), viabilizando a interven¢ao publica na
ordem econdmica, algo antes inimaginavel diante perspectiva que vigorou de
Estado minimo.

Contudo, na década de 70 do século XX, adveio uma nova linha de
pensamento, questionando a eficiéncia do excesso dos gastos publicos e dos
incentivos fiscais na ordem econdmica, sustentando a necessidade de redu¢ao destes
e do reestabelecimento do equilibrio das contas publicas. E nesse ponto da evolugio
social que a generalizagao da intervengdo estatal é combatida e a seletividade dos
incentivos fiscais em areas estratégicas é defendida (LAKS, 2016, p. 240).

Assim, sabido que o capitalismo é o sistema preponderante no mundo
moderno, o processo concorrencial que lhe é caracteristico propicia um sistema
evolutivo e dinamico, em que os atores econdmicos melhoram a cada dia os seus
procedimentos de elaboracdao de produtos e fornecimento de servi¢os, fazendo
surgir novas técnicas produtivas através da inovagao, motivo pelo qual se considera
importante a sua existéncia no sistema capitalista moderno, por serem produtoras
de desenvolvimento economico (LAKS, 2016, p. 241).

Joseph Schumpeter (1961, p. 110) fala da existéncia de uma destruigao

criadora, inerente ao sistema capitalista, que pode ser entendida como uma situacao
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em que diversos concorrentes permanecem num procedimento de competicdo e
revolugdo permanente, para a melhora dos procedimentos de produgéo e prestagao
anteriores, com a redugdo dos custos e o fortalecimento da qualidade dos produtos
e servicos, sendo este procedimento o proprio conceito de inovagao estreitamente
atrelado ao capitalismo.

Pela pertinéncia de seu pensamento ao tema estimulo a inovagdo aqui

tratado, cite-se a seguinte licao:

A histéria da aparelhagem produtiva de uma fazenda tipica, desde
os principios da racionaliza¢do da rotagao das colheitas, da lavra e
da engorda do gado até a agricultura mecanizada dos nossos dias —
juntamente com os silos e as estradas-de-ferro — é uma histéria de
revolugdes, como o € a historia da industria de ferro e ago, desde o
forno de carvio vegetal até os tipos que hoje conhecemos, a histdria
da producao da eletricidade, da roda acionada pela d4gua a instalagéo
moderna, ou a histéria dos meios de transporte, que se estende da
antiga carruagem ao avido que hoje corta os céus. [...]. Este processo
de destruicéo criadora é béasico para se entender o capitalismo
(SCHUMPETER, 1961, p. 110).

O trecho acima colacionado é muito atual e compde o contexto
econdmico contemporéaneo, ainda mais quando se esta tratando da digitalizagao
e da intangibilidade dos bens e servigos modernos, bem como de seus meios de
produgdo e prestagdo, de modo que o investimento em inovagao se reputagdo
essencial para o pais.

A inovagao, como se percebe, é inerente ao processo capitalista, sendo
importante que o Estado continue concedendo incentivos fiscais para as pesquisas
com ela relacionadas, ainda que em periodos de recessao economica, posto que
o desenvolvimento de estudos na drea, como ja afirmado, constitui um negécio
de risco e custos elevados, fazendo-se necessario que o Poder Publico financie
essas atividades para que o pais possa ser beneficiado por um desenvolvimento

econdmico duradouro e de longo prazo.
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3.1 A ciéncia, tecnologia e a inova¢ao como o caminho para a quarta revolugao

industrial

O assunto abordado neste topico abrange o conceito atual que se tem da
Industria 4.0. Sobre o assunto, afirma-se que os diversos processos de produgao
vém passando por transformacoes, agregando as suas fases diversas caracteristicas,
como flexibilidade, velocidade, produtividade, melhora da qualidade, dentre
outros. Tais modifica¢des decorrem das inovagdes industriais que estao surgindo,
provocando diversos efeitos nas pessoas, trabalho, governos, economia e empresas
(TESSARINI; SALTORATO, 2018, p. 744).

Nesse sentido, a inovagdo tecnologica vem sendo apontada como a
responsavel por acarretar mudangas estruturais nos métodos tradicionais de
produgdo, rompendo antigos paradigmas e implementando o processo da Quarta
Revolucao Industrial (TESSARINI; SALTORATO, 2018, p. 745).

Como mencionou Schumpeter (1961, p. 110), a inova¢dao é uma
caracteristica inerente ao capitalismo, decorrendo da competigdo permanente
que existe entre os atores da economia, de modo que os conhecimentos alcangados
da internet e da tecnologia estao sendo aplicados aos processos produtivos das
empresas, acarretando profundas mudancas, nao podendo a sociedade se furtar
da necessidade de se aperfeicoar e acompanhar esse importante processo que vem
sofrendo os meios de produgao.

E importante fazer uma retrospectiva do que ja aconteceu no mundo
no que diz respeito a reformulagdo nos processos produtivos das industrias. A
Primeira Revolugdo Industrial surgiu na Europa, em meados do Século XVIII,
quando a descoberta da maquina a vapor incrementou os meios de produ¢ao da
época, tornando ultrapassado o processo manufaturado existente (TESSARINTI;
SALTORATO, 2018, p. 745).

Posteriormente, uma nova evolugao foi acarretada meados de 1870, com
a descoberta da eletricidade, da implementagdo das linhas de montagem e da

divisao dos trabalhos numa fabrica, nascendo a Segunda Revolu¢ao Industrial. Ato
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continuo, ocorreu a Revolugao Digital, ja recentemente em 1970, aplicando-se ao
processo produtivo as primeiras tecnologias de informagao, que deram ensejo as
automagdes das maquinas, movimento este que acarretou a Terceira Revolu¢ao
Industrial (TESSARINI; SALTORATO, 2018, p. 745).

A inovagao tecnoldgica moderna esta dando ensejo a Quarta Revolugao
Industrial, ora em tramitagdo, inaugurada na Feira de Hannover em 2011, na
Alemanha, quando as Fabricas Inteligentes foram apresentadas ao mundo como
um novo método diferenciado de produzir produtos e servigos (TESSARINI;
SALTORATO, 2018, p. 745).

Varios projetos estdo sendo implementados pelos diversos paises
desenvolvidos, com o auxilio do governo, mediante o investimento de vultosas
quantias, para que os seus processos produtivos sejam aperfeigoados, alavancando-
se assim as respectivas capacidades de produgdo. Podem ser citados, por exemplo,
gastos que estdo sendo efetuados pelos EUA, Europa, China, Alemanha, Coreia
do Sul, dentre outros, todos com esse escopo (TESSARINI; SALTORATO, 2018,
p. 746-748).

Dentre as novas tecnologias que estdo sendo incorporadas aos processos
industriais, podem ser citados “veiculos autonomos, impressoras 3D, robds
avancados, inteligéncia artificial, Big Data, nanomateriais e nanosensores”
(TESSARINI; SALTORATO, 2018, p. 746), dentre outros elementos que irao
transformar completamente as empresas e a economia moderna, dando ensejo
a Quarta Revolu¢ao Industrial, sendo importante que os governos financiem a
realizagdo de pesquisas em inovagao pelos particulares, para que a sociedade possa
acompanhar esse movimento.

Diversos riscos estao envolvidos nessa transforma¢do que a industria
estd vivenciando, principalmente envolvendo a alteracao na utiliza¢ao da forca
humana de trabalho, o que acarretara a extingao de postos de trabalho antigos
e o surgimento de novos, fazendo-se necessario que a populagao seja capacitada
para que possa acompanhar esse ciclo industrial e os riscos existentes sejam
minorados (TESSARINI; SALTORATO, 2018). Portanto, o que se percebe que
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¢ que o investimento estatal em inovagdo é uma preocupagio que transcende
a mera questao de aumento dos lucros das empresas, mas envolve também o
aspecto social dos paises, visto que a evolu¢ao acontecera mais cedo ou mais tarde,
devendo o Brasil estar pronto para capacitar a sua populacao com a criagdo de
novos métodos de produgio, através dos incentivos estatais a pesquisa na area,
minorando os impactos dos efeitos prejudiciais que surgirdo invariavelmente da

Quarta Revolugao Industrial, aproveitando-se daqueles que sdo positivos.

3.2 A importancia das micro e pequenas empresas no ambito da ciéncia,

tecnologia e inovagao

De inicio, é necessario que se esclareca a razao pela qual é importante
que estimulos sejam concedidos as micro e pequenas empresas para que invistam
em pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagao.

As micro e pequenas empresas possuem relevancia estratégica no
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, ja que propiciam o crescimento
econdmico, com geragao de emprego e renda (OLIVEIRA; GARCIA; MENDES,
2015, p. 47), mediante a formalizagdo de pessoas que trabalhavam de modo informal,
sendo essas corporagdes responsaveis pela prestagdo de inumeros servicos que sao
utilizados até mesmo pelas grandes industrias, num processo descentraliza¢ao
horizontal das etapas produtivas.

Dessa forma, esse tipo de corporagao possibilita a inser¢ao formal de
varios trabalhadores na ordem economica do pais, adicionando contribuintes ao
sistema de arrecadagdo, incrementando a arrecadagao de receitas, gerando renda
e novos empregos, o que destaca ainda mais a sua relevancia para as sociedades
em desenvolvimento.

Ademais, através da inova¢do, com o aperfeicoamento dos processos
produtivos e de prestacao de servigos e elaboragdo de produtos (OLIVEIRA;
GARCIA; MENDES, 2015, p. 48), a tendéncia é que as pequenas empresas cres¢am,
tornando-se maiores, acarretando o desenvolvimento nacional, sendo tal objetivo

desejado pelo pais, indo ao encontro dos desejos nacionais de prosperidade.
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Nesse sentido, as grandes potencialidades proporcionadas pelas
microempresas, com a inclusdo de varias pessoas no sistema formal produtivo,
criagdo de novos postos de trabalho e geragdo de renda (OLIVEIRA; GARCIA;
MENDES, 2015, p. 49), demonstram que o Estado deve voltar as suas atengdes
para esse tipo de corporagao, por ser estratégica para o crescimento futuro do pais.

Ademais, o investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovagao,
principalmente das pequenas empresas, acelerara o processo de desenvolvimento
nacional, ja que o fomento a novos métodos produtivos estimulara o processo
dinamico de competigdo capitalista, incluido pequenas empresas no conceito de
médias e grandes empresas, aumentando a geragdo de emprego e renda.

Some-se a isso o fato de que este movimento evolutivo aumentara a
arrecada¢ao do pais, com o crescimento do tamanho dessas corporagdes e, por
consequéncia, de seus faturamentos, melhorando a capacidade nacional de financiar
projetos de infraestrutura essenciais para o crescimento econdmico estavel e de
longo prazo.

Essas sdo as razdes pelas quais o Poder Publico deve estimular cada vez
mais que as pequenas empresas invistam em tecnologia e inovagdo e possam se

beneficiar do sistema de incentivos fiscais nacional.
4 OS PRINCIPAIS INCENTIVOS FISCAIS PARA A CIENCIA E INOVA(;AO

De inicio, destaque-se que o art. 218, CF/88 (BRASIL, 1988, on-line), com
aredagao alterada pela Emenda Constitucional 85/2015, estabeleceu que “O Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagiao
cientifica e tecnoldgica e a inovagao’, de modo que ¢ uma premissa da Republica
Federativa do Brasil estimular pesquisar em ciéncia e inovagao.

No Brasil, a primeira legislagdo que tratou de beneficios fiscais para
incentivas pesquisas em ciéncia e inovac¢ao foi a Lei Federal n. 8.661/93 (BRASIL,
1993, on-line), que criou o Programa de Desenvolvimento de Tecnologia da
Agricultura (PDTA) e o Programa de Desenvolvimento de Tecnologia da Industria
(PDTY).
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Os incentivos fiscais relacionados com essa matéria foram estabelecidos
para as empresas optantes pelo sistema de tributacdo do lucro real, pelo fato de
serem beneficios relacionados com a possibilidade de abater da base de calculo
do tributo sobre a renda os valores gastos com pesquisa (ARAUJO, 2010, p. 03).

Tal opgao legal, contudo, excluiu as empresas optantes do sistema de
lucro presumido, diminuindo o potencial desta legislagdo, ja que retirou as micro
e pequenas empresas do rol de possiveis beneficidrios, empresas estas muito
importantes no contexto da promogdo do desenvolvimento nacional tecnolégico,
pelos motivos acima ja explicitados.

Posteriormente, a Lei Federal n. 10.973/2004 (BRASIL, 2004, on-line)
trouxe novas disposi¢oes sobre incentivos em inovagéao e as pesquisas tecnoldgicas
relacionadas com o ambiente produtivo, modernizando a legislagdo anterior,
estabelecendo como alguns dos seus objetivos o alcance da autonomia tecnolégica
nacional e o “desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional’, nos termos
do seu art. 1°, sendo posteriormente atualizada pela Lei Federal n. 13.243/2016
(2016, on-line).

Trouxe ainda, nos moldes do seu art. 19, paragrafo 2°-A, da Lei Federal n.
10.973/2004 (BRASIL, 2004, on-line), a subven¢ao econdémica e o financiamento
como instrumentos de incentivo a pesquisa em ciéncia e inova¢ao nas empresas,
mecanismos estes aparentemente mais adequados as micro e pequenas empresas
(ARAUJO, 2004, p. 4), pela maior simplicidade como se apresentam e por nio serem
incompativeis com o sistema de lucro presumido, haja vista nao se relacionar como
o abatimento de despesas na base de calculo de tributos sobre a renda, quando se
faria necessario utilizar a sistematica do lucro real.

Por fim, foi editada a Lei Federal n. 11.196/05 (BRASIL, 2005, on-line),
denominada pelos doutrinadores de Lei do Bem (ARAUJO, 2010, p. 05), que
estabeleceu incentivos relacionados com a dedugdo da base de calculo do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL) valores gastos com pesquisa em ciéncia e inovagao, nos termos

do que determinado em seus artigos 17, 18, 19 e 19-A.
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4.1 Criticas aos beneficios fiscais do setor concedidos principalmente para as
empresas tributadas com base no lucro real

Parte da doutrina defende que os incentivos fiscais, numa acep¢ao mais
ampla, sdo instrumentos que induzem o particular a realiza¢ao de determinada
conduta, sendo um mecanismo estatal destinado a intervir na ordem econémica
(ASSUNCAOQ, 2011, p. 105), efetivando os principios constitucionais previstos
para essa area.

Por outro lado, aplicando um conceito mais restrito, os incentivos fiscais
sao considerados como os mecanismos destinados a promover o desenvolvimento
de uma regido ou atividade econdmica especificas, mediante a adogao de medidas
que impliquem na exclusdo do crédito tributdrio (ASSUNCAQ, 2011, p. 105), tendo
esses conceitos sido adotados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos Recursos
Extraordinarios 577.348 e 561.485.

Ha determinados incentivos que implicam em perda da arrecadagao,
podendo ser classificados como incentivos tributarios, por se referirem as receitas
publicas, enquanto determinados instrumentos sdo gastos publicos, como os
subsidios e as subvencdes, estas tltimas nos termos do que previsto no art. 12,
paragrafo 3°, da Lei Federal n. 4.320/64' (BRASIL, 1964, on-line), devendo as
ultimas se enquadrar mais apropriadamente no conceito de incentivos financeiros
(ASSUNCAO, 2011, p. 107-108).

O art. 17 da Lei Federal n. 11.196/05 (BRASIL, 2005, on-line) prevé
os incentivos fiscais que podem ser concedidos para as empresas que realizem
pesquisas relacionadas com a inovagao tecnologica, de modo que o Poder Publico
estabeleceu uma sistematica fiscal para incentivar a prética da pesquisa em inovagdo

pelos particulares.

1 §3°Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: I - subvengdes sociais,
as que se destinem a institui¢cdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa; II - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril (BRASIL, 1964, on-line).
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Dentre os incentivos estabelecidos nessa regulamentacao, considerando
a pertinéncia e a importancia com a matéria aqui tratada, estdo: a) a deducao do
valor pertinente aos gastos com pesquisa em tecnologia e inovag¢ao para efeito do
calculo do lucro liquido, para fins de incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); b) a depreciagdo integral, no mesmo ano de aquisi¢ao, do maquinario,
dos equipamentos e outros utilizados na pesquisa em tecnologia e inovagao para
fins de calculo do IRP]J e da Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL);
c) a amortizagao acelerada dos bens intangiveis utilizados para a pesquisa em
tecnologia e inovagdo para fins de apuragao do IRPJ.

O art. 19 da Lei do Bem permitiu, a partir do ano calendario de 2006, a
exclusao do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, no respectivo ano de referéncia, do valor correspondente a 60% (sessenta por
cento) do que foi gasto com pesquisa em tecnologia e inovagao pelo contribuinte,
podendo ser classificado como despesa, nos termos do que determinado no art.
17,1, da Legislagao.

Assim, consoante se percebe, os principais beneficios fiscais relacionados
com a tematica foram determinados com base na tributa¢ao do lucro real, excluindo
amicro e pequena empresa do rol de beneficiarios, ja que geralmente sao optantes
do SIMPLES Nacional, nos termos da Lei Complementar n. 123/06 (BRASIL,
2006, on-line), que possui uma sistematica de cobranca de tributos relacionada
com o lucro presumido.

Contudo, como acima restou afirmado, a fun¢do dessas pequenas
corporagdes para o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento é
estratégica, vez que possibilita a inclusdo de diversos trabalhos informais no
mercado de trabalho formal, reputando-se equivocada a politica de incentivos
para a pesquisa em inovagao estabelecida, visto que exclui justamente uma parcela
de pessoas juridicas tida por essencial para o ciclo de produgao.

Nesse sentido, a doutrina costuma afirmar que a sistematica de incentivos

aqui estudada acaba por beneficiar apenas as grandes empresas:

Vale destacar que os maiores beneficios da Lei do Bem, tais como
a exclusdo adicional dos dispéndios com atividades de P&D, a
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depreciagdo integral acelerada e a amortizagao acelerada somente
se aplicam as empresas optantes pelo regime de tributagdo de Lucro
Real. Em razdo de a Lei do Bem somente estar destinada a empresas
que tenham apresentado lucro tributavel no ano de exercicio, e que
comprovem regularidade fiscal, faz com que seus beneficios estendam-
se prioritariamente para grandes empresas. (MEMORIA, 2014, p. 50).

Desta forma, considerando a importancia do desenvolvimento de pesquisas
em ciéncia e inovagdo para as pequenas empresas, € necessario que se encontre qual
0 mecanismo incentivador mais adequado para esse tipo de empresa, para que o
Poder Publico possa ampliar a sua utiliza¢ao e estimular as pequenas corporagoes
arealizarem pesquisas, nos termos do que prega a OCDE, ja que os riscos e custos
elevados envolvidos nesse tipo de atividade impde que o exercicio da inovagao
seja estimulado pelo Poder Publico.

4.2. Os incentivos fiscais para a pesquisa em ciéncia e inova¢ao destinados as

pequenas empresas e as subvengdes econdmicas

Feitas as criticas necessarias ao sistema de incentivos fiscais vigente para
as pesquisas em ciéncia e inovagdo, passa-se a perscrutar acerca daqueles beneficios
que foram previstos para as pequenas empresas e qual o instrumento mais adequado
para estimular os microempresarios a exercer essas atividades aqui relacionadas.

Frise-se que o art. 18 e seu paragrafo 2° da Lei do Bem? trazem disposi¢oes

que sao consideradas como estimulos fiscais para as pessoas juridicas tributadas

2 Art. 18. Poderio ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso I do caput
do art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as importancias transferidas a microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execu¢ao
de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de interesse e por
conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importéncias venha a ter participagdo no resultado econdmico do produto
resultante. (Vigéncia) (Regulamento) [...] § 2° Nao constituem receita das microempresas
e empresas de pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias
recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas integralmente na realizacio
da pesquisa ou desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.
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pelo regime juridico do lucro presumido, aqui se incluindo as pequenas empresas

que optaram pela sistematica do SIMPLES Nacional, regulamentado pela Lei
Complementar n. 123/06 (BRASIL, 2006, on-line).

Nesse sentido, o referido dispositivo determina que: serao consideradas
como despesas operacionais, a serem abatidas do lucro liquido do IRP], os valores
transferidos para as pequenas empresas enquadradas na Lei Complementar n. 123/06
(BRASIL, 2006, on-line) para que estas realizem pesquisas em ciéncia e inovagao.

A legislacao estabeleceu que ndo apenas os valores utilizados diretamente
pelo contribuinte em pesquisa em ciéncia e inovagao, como também aqueles
transferidos para as pequenas empresas com a mesma finalidade, serdao consideradas
despesas dedutiveis para fins de apuracao do IRP]J, permitindo-se que, ainda
que indiretamente, as pessoas optantes pelo sistema de lucro presumido sejam
beneficiadas com o sistema de incentivo fiscal destinado a ciéncia e inovagao
(TORRES; D'AVILA, 2019, on-line).

Ademais, o paragrafo 2°, do art. 18, da Lei Federal n. 11.196/05 (BRASIL,
2005, on-line) aduziu que os valores recebidos pela pequena empresa responsavel
pela realizagdo das pesquisas, em tipica terceirizagdo desse tipo de atividade, ndo
sejam consideradas receitas da microempresa, ainda que para fins de estabelecimento
do valor do lucro presumido (TORRES; D’AVILA, 2019, on-line), “desde que
utilizadas integralmente na realizagao da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica” (BRASIL, 2005, on-line), incluindo as pequenas empresas no rol de
beneficiados.

Torres e D’Avila (2019, on-line) defendem que as micro e pequenas
empresas foram “beneficiadas duplamente pela Lei do Bem, visto que o caput do
art. 18 desta legislacao acabou por estimular a terceirizagao das pesquisas para esse
tipo de corporagdo, ao prever que os valores a ela pagos poderao ser considerados
como despesas dedutiveis para fins de apuracao do IRP] pelo contratante, além
dos valores recebidos serem considerados isentos.

Contudo, os beneficios instituidos pela legislagdo sdo muito timidos

diante da importancia das pequenas corporagdes para o crescimento econdmico
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dos paises desenvolvidos, ja que esses contribuintes dependerao da iniciativa dos
contratantes para que possam ser beneficiados por estes incentivos fiscais.

Portanto, é preciso perquirir qual o melhor instrumento para estimular
este tipo de empresa a realizar pesquisas em ciéncia e inovac¢ao, dando a sua
contribui¢ao para o desenvolvimento de conhecimento na area e propiciando o
crescimento econdmico do pais.

A doutrina especializada defende que ndo é necessario que os estimulos
estatais para realizagdo dessas atividades pelos particulares ocorram mediante
beneficios tributarios, podendo ser utilizado qualquer mecanismo idéneo, consoante
a realidade de cada pais (ARAU]JO, 2010, p. 11).

Essa afirmativa é razoavel, ja que nao existe norma constitucional que
imponha que a interven¢ao na ordem economica, para a realizagao dos objetivos
constitucionais, deva se dar unicamente através da utilizacao dos incentivos
tributarios. Ha varios mecanismos que podem ser utilizados pelo Poder Publico
para essa finalidade.

Na intervengdo estatal na ordem economica, o importante é que se
empregue um mecanismo eficiente, que consiga efetivar o objetivo desejado, com
a menor utilizagdo de recursos possivel, cumprindo o principio da economicidade
previsto no art. 70, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, on-line).

Destaque-se que tanto a Lei Federal n. 10.973/04 (BRASIL, 2004, on-
line), quanto a Lei Federal n. 11.196/05 (BRASIL, 2005, on-line) estabeleceram a
possibilidade de as subveng¢des econdmicas serem implementadas para estimular
o comportamento dos particulares no sentido da realizagdo das pesquisas ora
apreciadas, consoante se percebe do art. 19, paragrafo 2°-A, da primeira, e dos
artigos 21 e 23 da Lei do Bem.

Consoante acima ja mencionado, consideram-se subveng¢des econdmicas
aquelas que forem destinadas a arcar com as despesas de custeio das “emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril”, conforme
previsdo contida no art. 12, paragrafo 3°, da Lei Federal n. 4.320/64 (BRASIL,
1964, on-line).

Nesse sentido, a doutrina vem afirmando que os subsidios sdo considerados

os instrumentos mais adequados para incentivar as pequenas empresas, considerando
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a simplicidade dos seus projetos de inovagdo, bem como pelo pequeno significado
que os estimulos tributdrios teriam para essas empresas (ARAUJO, 2010, p. 04).
Existe um tratamento juridico semelhante em relagao aos subsidios e as

subvengoes, sendo ambas enquadradas como incentivos financeiros, como acima
restou afirmado, uma vez que implicam em perda de receitas publicas pela realizagao

de gastos, ndo podendo ser consideradas beneficios tributarios por esta razao.

Ao tratar sobre as subvengdes para o custeio, ensina a doutrina:

Ja as subvengdes econdmicas dariam “cobertura dos déficits de
manutencdo das empresas publicas, de natureza autdrquica ou nio,
far-se-a mediante subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas
despesas correntes do or¢amento da Unido, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal”, bem como seriam dotagdes orcamentarias
possiveis de destinar cobrir “a diferenga entre os precos de mercado
e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou
outros materiais” e ao “pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais” (NELSON, 2016, p. 13).

Portanto, conforme o art. 12, paragrafo 3°, Lei n. 4.320/64, as subvencdes
econdmicas sao destinadas a cobrir déficits das empresas publicas ou privadas
destinadas a realizagdo de uma atividade econémica, sendo enquadradas como
despesas correntes do orcamento da Unido, estados, Distrito Federal ou municipio
respectivo.

Contudo, os artigos 21 e 23 da Lei do Bem apenas permitiram que as
subvencdes fossem utilizadas para pagamento das remuneragdes dos pesquisadores
relacionados com os estudos em ciéncia e inovacdo. No mesmo sentido, o art. 11,
do Decreto n. 5.798/06 (BRASIL, 2006, on-line) também restringiu o uso desse
incentivo financeiro ao pagamento de salarios dos pesquisadores, restringindo
demasiadamente um importante instituto que poderia ser aplicado as microempresas.

Assim, com o fito de alargar a possibilidade de participacao das
microempresas no sistema de incentivos destinados a pesquisa em ciéncia e

inovagdo, reputa-se necessario que os artigos supracitados da Lei do Bem e do
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Decreto n. 5.798/06 sejam alterados, possibilitando a utilizagdo das subvencoes
de modo amplo, ndo apenas para o pagamento de saldrios de pesquisadores, mas
também para outras despesas relacionadas com a pesquisa em tecnologia, ciéncia
e inovacgao.

Com tal modifica¢do, por intermédio das subvencoes, as micro e
pequenas empresas poderao se utilizar do sistema de incentivos fiscais aqui
tratado, colaborando com a gera¢ao de conhecimento inovador, bem como com

o desenvolvimento econOmico nacional.

5 CONCLUSAO

Ao final da pesquisa ora realizada, algumas conclusées foram alcangadas.
A Teoria da Constituicao Financeira determina que o orgamento publico seja
direcionado para a concretizagao de objetivos constitucionalmente previstos, como
o desenvolvimento nacional, de modo que deve ser feita a escolha do instrumento
mais adequado, em cada caso, para possibilitar a efetivacdao da finalidade publica,
integrando também a Constituigdo Financeira com a Economica.

Ademais, nos tempos atuais, o alcance do desenvolvimento nacional
depende de estudos em ciéncia e inovagdo, entendendo-se que este tltimo esta
atrelado ao proprio conceito de capitalismo, uma vez que a competéncia inerente a
este sistema induz os particulares a estarem inovando os seus processos produtivos,
reduzindo os custos e aperfeicoando os seus servi¢os e produtos.

As micro e pequenas empresas, no panorama atual, sdo essenciais para o
crescimento econdémico dos paises em desenvolvimento, dado que possibilitam a
inclusdo no mercado formal de um amplo nimero de pessoas que laboravam na
informalidade, aumentando a arrecadacéo estatal e a capacidade de financiamento
de novos servigos publicos.

Em acréscimo, varias medidas inovadoras sao adotadas nas micro e
pequenas empresas, sendo importante que participem do processo moderno de

desenvolvimento nacional, ja que possuem um grande potencial para ajudar o pais.
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O atual sistema de incentivos fiscais destinados a estimular as pesquisas em
ciéncia e inova¢ao, baseado em sua maior parte na tributacido da renda com base
no lucro real, é falho por excluir as micro e pequenas empresas, uma vez que essas
sao tributadas, na maioria das vezes, com base no sistema de lucro Verificou-se a
necessidade de ser fortalecido o instrumento financeiro da subvenc¢ao econémica
para estimular as pequenas empresas a realizarem as pesquisas aqui estudadas,
sendo um instrumento adequado para ser aplicado a estas corporagdes.

Contudo, a legislagdo atua s6 permite a utilizagao das subvengdes para o
pagamento dos salarios dos pesquisadores, o que restringe muito a possibilidade
de participa¢do das pequenas empresas.

Nesse sentido, propde-se uma alteracao dos artigos 21 e 23, da Lei Federal n.
11.196/05, e do Decreto n. 5.798/06, para que seja possibilitada a utilizagdo ampliada
da subvencao, ndo apenas para pagamento dos saldrios dos pesquisadores, mas
também para outras despesas relacionadas com a pesquisa em ciéncia e inovagao,
permitindo a inser¢do das micro e pequenas empresas no rol dos beneficiados.
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