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RESUMO: A ideia de democracia encontra-se ligada ao surgimento dos partidos
politicos, uma vez que surgiram como forma de instrumentalizar os anseios das
camadas desfavorecidas da populacido e concretiza-los mediante o exercicio do
poder politico. Por vezes, os partidos politicos ndo seguem uma pratica igualitaria
de procedimentos partidarios, em desrespeito a legitimidade democratica. Sob
outro foco, os partidos politicos se desvirtuam da sua finalidade origindria
de busca de interesses do grupo social que representam, para a realizagdo de
interesses exclusivos dos partidos politicos. Objetiva-se analisar a observancia
dos preceitos democraticos no ambito dos partidos politicos. Para tanto, utilizou-
se de pesquisa bibliografica.
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INTRODUCAO

Democracia é o governo do povo, para o povo e pelo povo'. Conforme
bem relembra o doutrinador Paulo Bonavides, para Kelsen a democracia é,
sobretudo, o caminho da progressao para a liberdade.?

Pelo processo de despersonalizagdo do poder, caracteristico do Estado
Moderno, o poder de uma pessoa, imposto pela for¢a, passou ao poder de uma
institui¢ao legitimada pelo poder de cada cidadao e fundado na aprovagao do
grupo.

Segundo Paulo Bonavides, a legitimidade no poder se relaciona com
a necessidade e a finalidade mesma do poder politico que se exerce na sociedade
através principalmente de uma obediéncia consentida e espontinea.’

O principio democratico encontra-se consagrado no Ordenamento
Juridico Brasileiro no paragrafo tnico do art. 1° da Constituicdo Federal de
1988, ao dispor que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, nos termos desta Constitui¢ao.”
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Ao tratar do assunto, em comentario a disposi¢ao constitucional acima
referida, Uadi Lammeégo Bulos preceituou:

O principio republicano, nos termos expostos pela manifestagio
constituinte originaria de 5 de outubro de 2008, implica,
inexoravelmente, obediéncia ao ditame da legitimidade popular do
presidente da Republica, dos governadores de Estado, dos prefeitos
municipais, das Camaras de Deputados (tanto nas Orbitas federal
como estadual) e de vereadores. Pela tradigdo constitucional
brasileira esta legitimidade condicionava-se a temporariedade dos
mandatos eletivos, ou seja, a ndo-vitaliciedade, a nao reelei¢ao dos
cargos publicos unipessoais, e, ainda, a prestacio de constas da
administragdo publica. [...]*

Assim, a Republica Federativa do Brasil adotou o sistema representativo
do poder, também chamado de democracia indireta, como técnica de
conhecimento e capta¢do da vontade dos cidadaos.

O que se busca analisar no presente trabalho é o respeito aos preceitos
democraticos instituidos constitucionalmente no Brasil no ambito interno dos
partidos politicos, como forma de atendimento da vontade popular.

Tal preocupacdo de respeito aos principios democraticos até mesmo
na estrutura interna dos partidos politicos como forma de obten¢do do real
atendimento da vontade popular foi externada por Jiirgen Habermas em “Direito
e democracia entre facticidade e validade”, conforme o colacionado abaixo:

O equilibrio politico de interesses exige a escolha de delegados
encarregados das tarefas de formacgdo de compromissos; 0 modo de
escolha deve cuidar para que haja uma representagio eqiitativa de
situagOes de interesses e de preferéncias dadas. Auto-entendimento
coletivo e fundamentagido moral exigem, ao contrario, a escolha de
participantes, em discursos conduzidos representativamente; o modo
de escolha precisa garantir uma inclusdo de todas as perspectivas de
interpretacdo relevantes, mediada através de decisdes pessoais. *

Tal analise tem sua relevancia firmada na insuficiéncia de estudos acerca
do tema, ja que ao falar-se em analises acerca da democracia, normalmente
prioriza-se o foco da realiza¢do da democracia sobre todo o povo de uma nagao,
expressados no voto popular. Assim, descuram o aspecto prévio da expressao da
democracia nas elei¢oes propriamente ditas, sendo tal aspecto o que o trabalho
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em lica busca tratar, abrangendo a questao do respeito a democracia no ambito
dos partidos politicos brasileiros.

Utilizou-se, para tanto, de pesquisa bibliografica em livros e
jurisprudéncias.

1 DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E SUA INSTITUCIONALIZACAO
NOS PARTIDOS POLITICOS

A democracia politica brasileira expressou-se como poder legitimo ao
ter sido estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 que todo poder emana do
povo, decorrente da soberania popular. Assim, legitimidade democratica constitui
a expressao da representa¢ao popular legitimada pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com igual valor para todos.

No contexto da legitimidade democratica emanada do paragrafo tinico
do art. 1° combinado com o art. 14, todos da Constituicdo Federal de 1988,
surgiram os partidos politicos como forma de unido de cidadaos em torno das
mesmas convic¢des e idéias a fim de exercé-las através do poder politico. Ou,
ainda, segundo leciona Vera Maria Nunes Michels:

Podemos entender, assim, que o partido politico, como pessoa
juridica de direito privado, é um grupo social de relevante
amplitude, destinado & arregimentagéo coletiva, em torno de idéias
e de interesses, para levar seus membros a compartilhar do poder
decisorio nas instancias governamentais.®

Qualquer cidadao poderd ingressar no partido politico que mais lhe
convier, conforme as ideias que difunde, desde que nao se enquadre dentre os
impedimentos previstos na propria Constituicdo Federal.

Porém, conforme preceitua Vera Michels” (2004), os partidos politicos,
internamente, descuram dos postulados democraticos ao nao seguirem sequer
uma pratica igualitaria de procedimentos partidarios. Desse modo, nao
respeitando a legitimidade democratica estatuida na Constituicdo Federal (art.
1°, paragrafo unico c/c art. 14) em sua organizag¢ao interna em relagao aos seus
filiados estar-se-ia infringindo a proépria idéia de isonomia dentro do sistema
partidario. A renomada doutrinadora, explica tal situa¢ao ao dispor:
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O filiado esta para o partido da mesma forma que estd o povo para
a sociedade politica. Disto resulta que a legitimidade democratica
emanada do paragrafo tnico do art. 1° da CF c/c o at. 14, caput,
da mesma Carta - pela qual todo poder emana do povo, que o
exerce por seus representantes ou diretamente, através de plebiscito
ou referendo - deveria ser transposto para a organizagdo interna
dos partidos em relagdo aos seus filiados, devendo, ndo apenas
os dirigentes dos partidos, mediante sufrdgio universal, pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos os filiados, nos limites da
lei e dos postulados estatutarios, ser eleitos, mas também os filiados
que irdo concorrer aos variados mandatos eletivos.

[...]

Tendo em vista que a campanha eleitoral sé se inicia ap6s a escolha
dos candidatos nas conveng¢des partidarias, nada mais natural que
os escolhidos o fossem em processo de escolha direta pelos filiados,
mediante prévias eleitorais, que poderiam revelar indice direto da
receptividade local, regional e nacional de cada partido, demonstrada
pelo comparecimento as referidas prévias partiddrias.”®

O processo de escolha direta dos candidatos pelos filiados aos partidos
politicos, mediante o sufragio universal, pelo voto secreto e direto, por certo
traduziriaarepresentacaodoexerciciodemocratico estatuido constitucionalmente
no ambito interno dos partidos politicos. E tal exercicio configuraria a realizagao
de prévias eleitorais.

Assim, prévias eleitorais constituem pesquisa de opinido interna dos
partidos politicos, por meio da qual os partidos politicos buscam orientagdo e
fixam diretrizes, inclusive sobre a escolha de candidatos.

Um exemplo claro no Direito comparado de um maior aperfeicoamento
da participagdo dos filiados na escolha dos candidatos por meio das prévias
eleitorais é o que ocorre nos Estados Unidos da América onde ¢é possivel verificar
o posicionamento de cada candidato, a reagdo publica a eles e medir o grau de
insatisfagdo da populagdo com antecedéncia. Assim, no sistema eleitoral norte-
americano, os cinqiienta estados realizam uma elei¢do preliminar para a escolha
dos candidatos que concorrerao a Presidéncia.

No Brasil, as prévias eleitorais ainda nao se revestem em toda a plenitude
da feicdo norte-americana, sendo incipiente o alcance de sua finalidade.

O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou acerca do assunto e ad-
mitiu a possibilidade de realizagdo de prévias eleitorais para se buscar orientagoes,
inclusive sobre a escolha dos candidatos, conforme podemos verificar no julgado
abaixo colacionado:
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Prévias eleitorais. Pesquisa de opinido interna dos partidos.
Realizagdo antes de 5 de julho. Possibilidade. 1. Os partidos politicos
podem realizar, entre seus filiados, as chamadas prévias eleitorais,
destinadas a buscar orientacdo e fixar diretrizes, inclusive sobre
escolha de candidatos. 2. A eventual divulgagdo, pelos veiculos de
comunicagdo, dos resultados da consulta interna, ndo caracteriza,
em principio, propaganda eleitoral antecipada.™

Assim, o Tribunal Superior Eleitoral firmou posicionamento no sentido
de que a eventual divulgacao, pelos veiculos de comunicacdo, dos resultados da
consulta interna, nao caracteriza em principio, propaganda eleitoral antecipada
(TSE, consulta n° 628 Brasilia/DF), porém os eleitores nao filiados ao partido
politico nao podem participar das prévias sob pena de tornar letra morta a
proibi¢do de propaganda extemporéanea (TSE, consulta n°1673 Brasilia/DF).

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral também ja declarou a validade
das prévias eleitorais, desde que ndo excluam a competéncia da convengao.

2 OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASILY

Os partidos politicos no Brasil tém sua origem nas disputas entre duas
familias paulistas, a dos Pires e a dos Camargo.

O Brasil teve sete fases partidarias, sendo a primeira fase a monarquica.

Assim, a histdria dos partidos politicos no Brasil remonta ao periodo
imperial (1822-1889) onde a politica nacional girava em torno de dois partidos
politicos — o Conservador e o Liberal.

A segunda fase partidaria se deu na Primeira Republica, de 1889 a 1930,
onde sugiram os partidos estaduais. Com a proclamacdo da Republica houve o
fortalecimento dos partidos politicos regionalizados, sendo a politica do “café
com leite” sua maior expressao historica(1889-1930).

Aterceirafase partidaria ocorreuna Segunda Republica com agremiagoes
nacionais com forte conotagdo ideoldgica: a Alianga Nacional Libertadora e o
Integralismo.

Proibidos durante o Estado Novo (1937-1945) — Terceira Republica , os
partidos politicos retornaram com a redemocratizagdo em 1945. Com a Quarta
Republica, a redemocratizacao (1945) trouxe a exclusividade de apresentagdo
dos candidatos pelos partidos politicos.
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Com o golpe militar de 1964, iniciou-se a quinta fase partidaria, quando
os partidos politicos foram novamente proibidos e em 1966 foi instituido o
bipartidarismo: ARENA e MDB.

A sexta fase partidaria se deu pela reforma de 1979. A partir de 1979,
instituiu-se o pluripartidarismo, condicionando a atuagao dos partidos politicos
ao alcance de um minimo de base eleitoral.

A sétima fase iniciou-se em 1985, com a Emenda Constitucional n° 25 e
o alargamento do pluripartidarismo.

3 ADEMOCRACIA E OS PARTIDOS POLITICOS

O Estado moderno é dominantemente partidario. A pressio das
camadas economicamente inferiores da sociedade fez surgir a necessidade dos
partidos politicos como instrumentos de atendimento de suas reivindicagoes.

A ideia de democracia encontra-se estritamente ligada ao surgimento
dos partidos politicos. Estes surgiram como forma de instrumentalizar os
anseios das camadas mais desfavorecidas da popula¢ao e concretiza-los mediante
o exercicio do poder politico.

Assim, os partidos politicos, como forma de participagdo popular
no exercicio do poder, se tornam imprescindiveis a democracia e com ela se
identifica.

Nas palavras de Paulo Bonavides, “tanto na democracia como na
ditadura, o partido politico é hoje o poder institucionalizado das massas”"!

A Constituicao Federal brasileira disciplinou os partidos politicos
firmando a liberdade de criagao, fusdo, incorporagao e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
preceitos de carater nacional; proibi¢cdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao a estes; prestagdo de
constas a Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

A Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico
de direito tem como fundamento a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o
pluralismo politico.

A Carta Magna brasileira assegura aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organiza¢ao e funcionamento, devendo
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seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias, sendo
vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar. Isso
implica, inclusive, no estabelecimento das regras das conveng¢oes partidarias, da
designa¢ao dos seus candidatos, dos requisitos para a militancia e filiagdo em
seus quadros, e do periodo de mandato de seus dirigentes.

O intuito constitucional ao conferir autonomia aos partidos politicos
nos niveis acima exposto, é que cada partido politico busque, de acordo com suas
concepgoes, realizar uma estrutura interna democratica.

Contudo, ndo raro os partidos politicos, nos moldes preconizados no
Brasil, se corrompem, formando uma vontade infiel e contraria ao desejo da
massa que visava representar.

Surge, entdo, no seio dos partidos politicos, uma vontade nova, estranha
ao povo e desvinculada desse, em afronta a democracia. Nao se busca mais o
governo do povo, para o povo e pelo povo, e sim, o governo que melhor atenda
aos interesses de uma minoria que estd no poder no ambito dos partidos politicos.

Paulo Bonavides ao tratar dessa questao, ainda, acrescenta:

Mas o grupo e o seu pluralismo na sociedade ndo podem ser
considerados nunca como fim em si mesmos senido algo que é
meio e instrumento para as afirma¢des bdsicas da personalidade.
O homem se conservara sempre ponto de partida e destinatério de
toda a agdo social. Quanto aos partidos, estes se converteram na
for¢a condutora do destino da coletividade democrética. Sua agdo
absorveu a independéncia do representante fé-lo um delegado da
confian¢a partidaria, mudou-lhe por conseqiiéncia a natureza do
mandato. A disciplina politica no interior dos partidos sobre o
comportamento externo dos seus membro nas casas legislativas se
vai tornando cada vez mais efetiva, com base numa legislagdo que
entrega juridicamente o Estado aos partidos”

Assim, por vezes, os partidos politicos ndo seguem uma pratica igualitaria
de procedimentos partidarios, em desrespeito a legitimidade democratica
estatuida na Constitui¢ao Federal brasileira.

Sob outro foco, os partidos politicos se desvirtuam da sua finalidade
originaria de congregacao de idéias e busca de efetivagdo dos interesses do grupo
social que representam, para a realiza¢ao de interesses exclusivos dos partidos
politicos, configurando a chamada “ditadura invisivel dos partidos politicos”,
como conceitua Paulo Bonavides em seu livro Ciéncia Politica (1999).
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No mesmo sentido é a opinido de José Afonso da Silva, ao dispor:

Relembremos, no entanto, que tendem a transformar a natureza do
mandato politico, dando-lhe fei¢ao imperativa, na medida em que o
representante estd vinculado, pelo principio de fidelidade, a cumprir
programa e diretrizes de sua agremia¢io, com o que o exercicio do
mandato deixa de ser demasiadamente abstrato em rela¢ao ao povo
para tornar-se mais concreto em fungéo de vinculos partidarios que
interligam mandante e mandatario.”

Desse modo, verificamos que os partidos politicos quando inspirados
em vontades outras que ndo sejam a vontade popular que buscavam defender
originariamente, provocam distor¢des no proprio regime democratico do pais,
pois embora todos votem, ndo é verdadeiramente “voto democratico’, ja que o
povo estara votando em candidato que nao fora democraticamente escolhido no
ambito do partido politico.

Norberto Bobbio defende na obra “O futuro da democracia, que a
distor¢do da democracia representativa ocasionada pela tendéncia a formagao
de oligarquias somente podera ser corrigida com a existéncia de pluralidades
oligdrquicas concorrentes entre si, em suas palavras:

Como ja se disse diversas vezes, o defeito da democracia
representativa, se comparada com a democracia direta, consiste na
tendéncia a formagao destas pequenas oligarquias que sdo os comités
dirigentes dos partidos; tal defeito apenas pode ser corrigido pela
existéncia de uma pluralidade de oligarquias em concorréncia entre
si. Tanto melhor porém se aquelas pequenas oligarquias, através de
uma democratizagdo da sociedade civil — através da conquista dos
centros de poder da sociedade civil por parte dos individuos sempre
mais dispostos a participar e a participar de modo sempre mais
qualificado - tornam-se cada vez menos oligarquicas, fazendo com
que o poder nio seja apenas distribuido mas também controlado.™

Bobbio ainda analisa os efeitos da persisténcia das oligarquias para a
realizagdo da democracia e citando Joseph Schumpeter diz que “a caracteristica
de um governo democrdtico nio é a auséncia de elites mas a presenga de muitas
elites em concorréncia entre si para a conquista do voto popular”'® Isso é o que
Macpherson chamou de “ democracia em equilibrio” em seu livro A vida e os

tempos da democracia liberal.
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Dessa forma, Bobbio fazia crer que a concorréncia entre elites era frutifera
para a manuten¢do do regime democratico, a medida que a disputa efetiva e real
entre as mesmas valorizava o voto popular e gerava uma representa¢ao mais fiel
da vontade do povo.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a relagao existente entre democracia
e a propria existéncia dos partidos politicos, bem como a efetividade dos preceitos
democraticos no &mbito partidario brasileiro.

Apos a andlise procedida verificou-se que apesar de terem nitida
influéncia democratica na criagdo dos partidos politicos como forma de acesso
das massas ao exercicio de seus interesses através do poder politico, os partidos
politicos afastam-se dos preceitos democraticos.

Sob aargumentagdo de que a Constitui¢ao permitiria a livre estruturagao
dos partidos politicos e sob o manto da autonomia partidaria, os partidos politicos
acabam infringindo a liberdade democratica e o proprio regime democratico ao
se delegar a disciplina interna dos partidos politicos a forma que melhor lhes
parecer para a designacdo de seus candidatos (conven¢do mediante delegados
eleitos apenas para o ato, ou com mandatos; ou escolha de candidatos mediante
votacgdo da militancia).

Assim, os partidos politicos ferem o principio isonémico caracteristico
do regime democratico em nome dos interesses primordialmente partidarios,
muitas vezes esquecendo-se dos interesses e anseios das massas que representam
em nivel partidario.

Desse modo, embora tenham, os partidos politicos, surgido com
inspira¢ao preponderantemente democratica, vém na pratica se afastando das
finalidades de seu surgimento e criando uma situag¢ao incompreensivel onde uma
instituicdo que resguarda o regime democratico, ndo observa o mesmo regime.

Tal problematica foi apresentado também por Bobbio ao afirmar
que o defeito da democracia representativa, se comparada com a democracia
direta, era consistente na tendéncia a formagao destas pequenas oligarquias que
sao os comités dirigentes dos partidos. Entretanto, apesar do enfoque danoso
apresentado por Bobbio, este verificou que tal problema poderia também figurar
como importante elemento para a manuten¢do do respeito a democracia, a
depender de como era visto e tratado, ja que para este, o simples incentivo a
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perduragdo de diversas “oligarquias” poderia gerar um alcance real do principio
democratico previsto constitucionalmente, na medida em que a competi¢do
entre elites geraria uma maior deferéncia a vontade popular propriamente dita.
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