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Resumo

O presente estudo tem como objetivo demonstrar a importancia da politica ptblica
de educagao para se alcangar a equidade de género. Dentre os diversos aspectos que
englobam o tema serdo estudados os seguintes: educagdo como direito humano
fundamental, de todas as pessoas, sem qualquer discriminag¢ao, inclusive de
género ou baseada na diferenca sexual, por meio de instrumentos internacionais
de direitos humanos; a relacdo entre género e educagio; educagdo como politica
publica para se alcancar a equidade de género e a importancia dos objetivos de
desenvolvimento do milénio; e, a realidade brasileira e espanhola, no tocante as
politicas publicas de educagao previstas em cada legislagdo. Busca-se construir
que a educagdo é uma das formas de prevencao da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e que, associada a midia, pode trazer resultados de grande impacto.
Diante disso, é indispensavel garantir o acesso a educagao para todas as pessoas,
além da inclusdo curricular de disciplina relacionada ao género desde a educagéo
basica. Ressaltamos também a importancia da educagao para o empoderamento

das mulheres e para o crescimento de sua participagdo na sociedade em igualdade
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com os homens. Foi realizada pesquisa teérica, tomando-se por base bibliografia
nacional e estrangeira, empregando-se método dedutivo.
Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Educagao. Equidade

de géneros. Prevencao. Direitos humanos.

Abstract

The purpose of this paper is to demonstrate the importance of education as a public
policy to achieve gender equality. It will be studied, among other aspects, the following:
education as a fundamental human right of all people, without distinction of any
kind, such as sexual or gender-based, through the international human rights law;
the relation between gender and education; education as a public policy to achieve
gender equality and the importance of the millennium development goals; and, the
Brazilian and Spanish reality regarding each legislation public policy on education.
Therefore, we intend to demonstrate that education is one of the ways to prevent
domestic and family violence against women and, when associated with the media,
can have high-impact results. Thus, it is vital to guarantee for all people access to
education, and to include disciplines related to gender in the school curriculum from
basic education on. We also stress the importance of education for the empowerment
of women and for the growth of their active participation in society on an equal basis
with men. The research was theoretical, based on national and foreign bibliography,
using the deductive method.

Keywords: Domestic and family violence against women. Education. Gender equality.

Prevention. Human rights.

“Ao educar garotas, vocé educard geragoes.”

Ageela Asifi, vencedora do Prémio Nansen de Refugiados 2015
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REVISTA DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO CEARA
1. INTRODUCAO

Género é uma construgao social e cultural que reflete um padrao de
papeis sociais conferidos a homens e mulheres. Nao sao papeis conquistados, e sim
impostos numa dptica patriarcal, que revela uma relagao de poder e subordinagao
do homem sobre a mulher.

Nio pode ser resumido a um conceito meramente bioldgico. E assimilado
e apreendido. Homens e mulheres nascem diferentes, mas nao desiguais. A
desigualdade é fruto do que se impde na coletividade, em rela¢ao ao que se espera
de comportamentos sociais de homens e mulheres.

Desta forma, a educagao se revela como politica publica para romper
com os padrdes de género, a fim de alcancar a equidade. A educagdo ndo é apenas
um importante instrumento de preven¢ao contra a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mas também um direito humano fundamental a que todos, sem
qualquer tipo de distingdo, devem ter acesso.

Uma analise da realidade brasileira e espanhola no tocante as politicas
publicas para se alcangar a equidade de género faz-se necessaria para que arquétipos
socioculturais de género possam ser transformados.

Sendo assim, o presente estudo tem por escopo contribuir para um
debate sobre a rela¢ao entre a educagdo como um direito humano fundamental
inerente a todos os seres humanos, as politicas publicas para se alcangar a equidade
de género e os progressos realizados no Brasil e na Espanha sobre o tema. Para
tanto, foi realizada pesquisa tedrica baseada em literatura nacional e estrangeira,

empregando-se o método dedutivo.
2. EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 dispde em seu
artigo 26 que todas as pessoas tém direito a educagdo e que ela deve ser sem

custos e compulsdria, a0 menos no periodo concernente ao ensino elementar e
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fundamental. Ademais, a educagdo deve ser direcionada ao total desenvolvimento
da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais.

Especificamente em relagdo a questao do género, a Convengdo para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NAGCOES UNIDAS, 1979), cuja entrada em vigor se deu em 1981 e
foi ratificada pelo Brasil em 1984, dispde em seu artigo 10 que os governos devem
adotar medidas para eliminar a discriminagao contra as mulheres, assegurando que
as mesmas tenham acesso a educagdo em uma base de igualdade com os homens.

O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1966), ratificado pelo Brasil em
1992, ja dispunha em seu artigo 13 sobre o direito de todas as pessoas a educagao.

Numa esfera mais restrita a Convengao contra a Discriminagao na
Educagao, adotada em 1960 no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e ratificada pelo Brasil (Decreto n.
63.223/1968), tem como objetivo respeitar a diversidade existente nos sistemas
educacionais nacionais, mas a0 mesmo tempo, tem o dever de proibir qualquer
forma de discriminagao relacionada ao acesso a educagao, além de promover
igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as pessoas, sem qualquer
tipo de distingao.

Essa preocupaciao com a educagido também estd presente no continente
europeu. A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao de Istambul),
cuja entrada em vigor se deu em 2014, define que os materiais de ensino deverao
contemplar, dentre outros aspectos, a igualdade entre homens e mulheres, os
papeis de género ndo estereotipados, o respeito mutuo e a resolu¢ao nao violenta
de conflitos nas relagdes interpessoais.

Recentemente o Conselho da Europa tragou estratégias para alcangar a
equidade de género, que deverao ser aplicadas entre os anos de 2014 e 2017, a fim
de que neste periodo de quatro anos ocorra um avango significativo no que diz

respeito ao tema em questao.
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Dentre tais instrumentos se destaca a promogao e divulgacao de curriculos
de educagio e praticas de ensino livres de esteredtipos de género explicitos e
implicitos, bem como a implantagao de outras medidas propostas no &mbito da
Recomendagdo do Comité de Ministros sobre a integragdo de género na educagao
(CONSELHO DA EUROPA, 2014).

Verifica-se que os Estados devem se esforcar para que esse direito
fundamental seja respeitado, de modo que um numero cada vez maior tenha
acesso a educacdo de qualidade. Deve ser observado que o intuito nao é ter apenas
acesso a educagdo gratuita, mas também garantir que grupos em situagdo de
vulnerabilidade participem da vida escolar.

Muito embora o presente artigo esteja relacionado a discussao de género
envolvendo homens e mulheres, é importante acrescentar que todas as pessoas
devem ter acesso garantido a educac¢ao, sem qualquer tipo de discriminac¢do baseada
no género ou em diferengas sexuais.

Atualmente, esta afirmagao deve ser compreendida para também incluir
todas as minorias sexuais, aqui representadas pela sigla LGBTTQI'. Sendo assim, a
equidade de géneros, na contemporaneidade, extrapola o bindbmio homem-mulher,
englobando todas as pessoas de qualquer identidade sexual. E ndo ha davida de
que a educagdo contribui para a equidade de género, na perspectiva ampla aqui
delineada.

Voltando especificamente a tratar da situacao das mulheres, ndo se pode
olvidar que o desenvolvimento de um Estado estd intrinsecamente ligado a uma
politica de igualdade de género, principalmente, em relagdo a inclusao de mulheres
no sistema educacional e o incentivo a participa¢do na vida publica do pais.

Muitos paises ainda vivem o ciclo da pobreza e do analfabetismo, enquanto
outros ainda possuem questdes culturais que dificultam o acesso de meninas a
qualquer tipo de educa¢ido formal. A acessdo a instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos, além da sua incorporagdo em territério nacional

por meio de politicas publicas, é um dos primeiros passos para mudar esse quadro.

1 Otermo LGBTTQI engloba lésbicas, gay, bissexuais, transgéneros/transexuais, travestis, queer
e pessoas intersexuais.
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3. GENERO E EDUCACAO

Género ¢ um «conjunto de papeis que sao conferidos a mulher como
obrigatérios e dos quais ela ndo pode afastar-se, sob pena de perder as condicionantes
que justificam o ‘respeito’ que a sociedade lhe deve dedicar» (PIMENTEL;
SCHRITZMEYER; PANDJIARJIAN, 1998, p. 23-24.).

Scott (1995, p. 75) explica que o “termo ‘género’ torna-se uma forma de
indicar ‘construgdes culturais’ - a criagdo inteiramente social de ideias sobre os
papeis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as
origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de homens e de mulheres”

Na mesma linha de pensamento, Rubin (2002, p. 197) assevera que “it
is impossible to think with any clarity about the politics of race or gender as long as
these are thought of as biological entities rather than as social constructs.”

Sendo assim, a educagdo é uma das politicas publicas que pode ser
empregada a fim de que esses papeis socioculturais existentes nas relacdes de
género se modifiquem e se alcance a tdo almejada equidade de géneros.

Como afirmado anteriormente, nesta perspectiva de equidade de géneros,
devem ser consideradas as pessoas LGBTTQI, que devem ter acesso a todos os
seus direitos fundamentais, sem qualquer discriminacao, incluindo-se aqui o
direito a educacao.

Ja na relagdo entre homens e mulheres, que constitui objeto central do
presente artigo, numa Optica de pedagogia de direitos, deve ser transmitida a
necessidade de se romper com a relacao de poder e subordinacao do homem
sobre a mulher.

A importéancia de se incluir esta tematica na grade curricular ndo se
resume somente a levar a informagao aos alunos que estdo presentes no ambiente
de sala de aula. Mais do que isso, serve para que a informacéo seja difundida na

familia, entre amigos e outras pessoas de seu convivio.
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Contudo, tratar da questao do género é extremamente complexo, uma
vez que ha uma grande resisténcia na sociedade em mudar paradigmas. Ademais,
quando a tentativa de mudar encontra reprovagdo ou rejei¢ao, o processo todo
se torna extremamente moroso. As crengas sobre género estdo enraizadas na
sociedade patriarcal, como ¢é a brasileira, de modo que as transformagdes podem
ser alcangadas futuramente, mas levam tempo.

No Brasil foi realizada pesquisa sobre o tema (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2014) na qual observou-se que 63,8% dos entrevistados
concordam totalmente ou em parte com a frase “os homens devem ser a cabega do
lar”. E 58,5% deles acreditam que “se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros”.

Se por um lado é verdadeiro afirmar que os valores machistas ainda
continuam presentes na sociedade, por outro lado ¢ possivel inferir que ja existe
uma abertura que permite discutir com maior profundidade a questao da igualdade
de género, que redundou na criagdo da Lei Maria da Penha.

Ao mesmo tempo em que a mulher ndo é mais vista apenas como esposa
ou mae — mas também como profissional, atuando muitas vezes nos mesmos setores
e no mesmo nivel técnico que os homens - existe visivel discrepancia em relagao
ao seu saldrio, quando comparado com aquele destinado aos homens.

Na América Latina o saldrio destinado as mulheres ¢ menor do que aquele
oferecido aos homens, mesmo quando aquelas possuem nivel de instrugdo maior do
que estes (variagdo em torno de 10%). Quando a faixa etdria e o grau de instrugdo
sao idénticos, a disparidade alcanca 17%. Especificamente no Brasil, nesta tltima
comparacio, alcan¢a quase 30% (ATAL, NOPO, WINDER, 2009, p. 23).

Contudo, a visdo dentro do ambiente familiar nem sempre caminha nesta
diregdo ja que em sociedades patriarcais o homem ¢ visto como o chefe familiar,
o provedor, que tem o poder de decisao sobre toda a familia, sobretudo mulher e
filhos. Nesses casos, a decisdao quanto ao acesso a educagdo das filhas restringe-se

absolutamente ao desejo do patriarca.
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A situagao da mulher e o seu acesso aos direitos fundamentais, a priori
garantidos a todos, se torna ainda mais dificil quando se analisa a situaao de paises
do Oriente Médio, por exemplo. A desigualdade de género é vista ndo apenas como
algo normal, mas culturalmente aceitavel.

A cultura machista e patriarcal na regido é tao enraizada que muitas
vezes as mulheres nem se ddo conta de que ha algo errado e que na realidade elas
sao vitimas de uma situa¢ao perpetrada num ciclo vicioso de cerceamento de seu
acesso aos direitos fundamentais como educacio, satde, lazer etc. Muitas vezes
este padrao de género esta tdo enraizado na propria mae que passa despercebida
a sua aplicagdo. A perpetuacgdo dessa situag¢ao agrava a vida dessas mulheres, de
suas filhas e netas, além da sociedade como um todo.

Portanto, é importante discutir a questdo do género ja que em muitos
paises estd intrinsecamente ligada ao acesso ao sistema educacional. E fundamental
cuidar da educacao, desde a mais bdsica, para que os padrdes de género nao
sejam formados e tampouco mantidos. Educar desde a infancia sobre a equidade
de género ¢ infinitamente mais simples do que esperar para fazé-lo quando os
padrdes de género ja estao incorporados e a crenga de que o homem é superior a
mulher ja foi assimilada.

O perfil e a personalidade do menino e da menina sdo moldados desde
cedo. Para o menino é reservada a agressividade, que implica a demonstragao de
sua virilidade. Ja para a menina é destinado o papel no qual ¢ visualizada a sua
fragilidade, tida como sinénimo de feminilidade.

Nas palavras de Stampacchio (1995, p. 119), “[...] o menino é estimulado
desde pequeno a revidar com agressao, associando-se esta reagdo, a sua virilidade.
A menina ¢ estimulada a ser décil, meiga, fragil, graciosa e moderada, que sdo
sinénimos de feminilidade”

Conforme ja demonstrado anteriormente, a ideia de poder masculino
e fragilidade feminina ¢é forjada culturalmente, muitas vezes sem que se perceba,
impondo-se a homens e mulheres um papel social pré-estabelecido. Saffioti (2011,
p. 77) dispde que “a naturalizagdo do feminino como pertencente a uma suposta

fragilidade do corpo da mulher e a naturaliza¢do da masculinidade como estando
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inscrita no corpo forte do homem fazem parte das tecnologias de género que
normatizam condutas de mulheres e homens” Sendo assim, as mulheres cabe
o papel de criar os filhos e cuidar da casa enquanto ao homem cabe o papel de
provedor do lar.

A respeito deste assunto Vicente (1999, p. 21) assinalou que:

O chamado ‘machismo latino” implica a ideia de prestigio e poder
masculinos, cujo exercicio esta centrado na moral e no controle da
mulher. Em termos estruturais, o prestigio masculino, e, portanto, o
nucleo de sua identidade, acrescido da noc¢io de honra, é atrelado a
conduta moral das figuras femininas da familia. As relagdes entre os
homens, no sentido da afirmagio da virilidade, implicam um constante
teste da capacidade de controle, e simultaneamente de transgressao,
da honra alheia.

Via de consequéncia, uma vez incutido o papel social de cada um, imposto
pela cultura patriarcal, tem-se a inten¢do de manuten¢ao do poder e da subordinagao
do subjugado pelo dominador. Fulu (2014, p. 2) ao tratar sobre a violéncia doméstica
na Asia, em especial nas Maldivas, discorreu sobre o tema: “Violence by a male
intimate partner is in fact the most common form of violence faced by women [...]
It is both a consequence of women’s subordination and oppression and a tool used to
maintain patriarchy.”. E a partir deste ponto que se pavimenta a ideia da violéncia
de género, justamente para manter o papel social imposto, e nao conquistado.?

Sobre esta questdo especifica, é relevante trazer a colagdo Braghini (2000,
p. 26), que relaciona o papel social atribuido culturalmente a cada um ao desejo

do dominador de manté-lo, usando para tanto a violéncia de género:

Através do processo de fabricagdo de machos e fémeas, produz-se
agressores e vitimas em potencial, quando se acredita que a violéncia

2 “Afamilia patriarcal organiza-se em torno da autoridade masculina; para manter esta autoridade
e reafirmé-la, o recurso a violéncia - fisica ou psicoldgica — estd sempre presente, seja de
maneira efetiva, seja de maneira subliminar”. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2014).
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fisica ¢ uma manifestagido normal da virilidade do homem, e que a
mulher, para ser feminina, deve ser passiva e submissa, sujeitando-se
avioléncia do homem, a fim de nio perder sua feminilidade.

Portanto, é imprescindivel que padroes de género nao sejam formados e
tampouco mantidos e a educagao é o ponto central para que as geragoes futuras
entendam que a igualdade de género é primordial para o futuro de uma sociedade.
Esta equidade reflete a concessdo das mesmas oportunidades para todos e o respeito
pelas diferencas entre os sexos ou outros critérios de definicdo de género. Tem
como objetivo precipuo a transformagdo das relagoes de poder e a mudanga das
relagoes de dominagao, seja na familia, na comunidade ou na sociedade de um
modo geral.

Ao modificar esses paradigmas dentro do nucleo familiar contribui-se
para que mais meninas tenham acesso a educagao e com isso possam construir um
futuro onde a igualdade de género nao seja apenas um ideal ensinado nos livros,
mas sim uma realidade. O nucleo familiar tem que estar cada vez mais receptivo
a ideia de que tanto meninas como meninos devem frequentar a escola para que
possam ter no futuro acesso as mesmas oportunidades.

O combate a discrimina¢ao de género é o primeiro passo para mudar a
visdo de que a mulher néo precisa estudar. O empoderamento das mulheres no
mundo todo vem sendo alcan¢ado exatamente dessa forma. Por meio da quebra
de paradigmas e do combate ao preconceito, o acesso a educagdo sera cada vez

mais abrangente.

4. EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA PARA ALCANCAR A EQUIDADE
DE GENERO

A Declaragao do Milénio, elaborada pela Organiza¢do das Nagoes Unidas
(ONU) em 2000, contou com a participagdo de 191 paises em Nova York, o que
demonstra a crescente preocupagao dos Estados com os problemas atuais que

afligem a humanidade. A Declaragao conta com valores fundamentais que devem
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ser respeitados por todas as nagdes como a liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum pela gestao do
desenvolvimento econémico e social do mundo, além de enfrentar as ameagas a
paz e seguranga internacionais.

Nessa reunido de ctupula alvos concretos foram destacados e metas
foram determinadas para que os paises se unissem com o escopo de reduzir essas
preocupagdes que afligem o mundo até o ano de 2015.

Os referidos alvos ficaram conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e sao os seguintes: erradicagdo da pobreza e fome extrema;
alcangar o ensino bdsico universal; igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a saide materna; combater a
AIDS, malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Em 2010 foi realizada uma nova reunido de cipula sobre os referidos ODM
e na ocasiao foi adotado um plano de agdo global para atingir as metas. Em 2013,
a Assembleia Geral da ONU promoveu um evento especial para dar seguimento
aos esforcos feitos para cumprir as metas determinadas e, em setembro de 2015,
foi realizada uma reuniao para adotar um novo conjunto de metas com base nas
conquistas ja alcangadas.

No presente artigo cabe analisar o segundo e o terceiro Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio - alcangar o ensino basico universal e igualdade
entre os sexos e a autonomia das mulheres — a fim de se mensurar os progressos
obtidos nessa drea até o momento.

Quanto ao segundo objetivo, consistente em alcangar o ensino basico
universal, segundo dados obtidos em 2015, as taxas de alfabetizagdo entre os
adultos e jovens estdo em ascensdo e as lacunas de género estdo diminuindo
consideravelmente. Dados apontam também que o numero de criancas fora
da escola caiu de 100 milhdes em 2000 para 57 milhdes em 2015 e, no mesmo
ano, as matriculas no ensino primario chegaram a 91 por cento em paises em
desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).
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Inicialmente as estatisticas mostraram um 6timo progresso em alcangar a
meta numero dois de desenvolvimento. Porém, é necessario contemplar também
outros dados que demonstram que muito ainda precisa ser feito em relagdo a
educagdo primaria universal.

Primeiramente, deve-se atentar que mesmo apos quatro anos de ensino
primario mais de 250 milhdes de criangas nao conseguem ler ou escrever. A taxa
percentual de criancas que deixam de frequentar a escola, antes de completar os
quatro anos de ensino primario, é de 25 por cento, ou seja, o0 mesmo valor do ano
2000, quando as metas foram adotadas.

Sobre as dificuldades em frequentar a escola destaca-se a pobreza, questoes
de desigualdade de género e local em que se mora como os fatores principais para
se determinar as chances de uma crianga permanecer na escola.

Segundo dados da ONU, a probabilidade de criancas e adolescentes
originarias de familias pobres abandonarem os estudos ¢ trés vezes maior do que
seus pares origindrios de familias ricas. E, independentemente da sua origem,
meninas tem mais chances de abandonarem os estudos. Também salta aos olhos
que dos 123 milhdes de jovens no mundo que ndo sabem ler e escrever, 61 por
cento sao meninas e mulheres. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013a).

Sao preocupantes os dados apontados pelas Nacoes Unidas uma vez que,
muitos progressos foram alcangados, mas a questao da educagao e da desigualdade
do género continua como um problema gravissimo na agenda dos paises.

A Iniciativa para Educac¢ao de Meninas das Na¢oes Unidas foi criada no
ano 2000 exatamente para auxiliar os Estados a garantir e melhorar a qualidade
e disponibilidade de educagdo para que meninas no mundo inteiro possam ter
acesso ao seu direito fundamental a educagao. Em parceria com diversas ONGs
e organizagdes internacionais essa iniciativa da ONU tem auxiliado os Estados a
desenvolver politicas publicas inclusivas facilitando o acesso de meninas ao sistema
educacional, além de fortalecer a igualdade de género nas escolas.

Também ¢é relevante examinar o objetivo niimero trés — igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres — uma vez que estd intrinsecamente ligada

ao objetivo numero dois ora analisado.
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Segundo Relatério elaborado em 2013 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2013b), o objetivo final seria eliminar a disparidade de género existente
na educagao primaria e secundaria até 2005 e, em todos os niveis educacionais,
até 2015. As regides mais afetadas sio o norte do continente africano e a Africa
subsaariana, além da Asia ocidental. Com o que j4 foi exposto, no objetivo de
desenvolvimento do milénio niimero dois, as metas nao foram totalmente alcangadas
em 2005 ou 2015. As principais barreiras enfrentadas pelas meninas no mundo
inteiro no acesso a educagdo sdo a pobreza, o casamento infantil, a gravidez e a
violéncia. Em muitos lugares do mundo meninas ainda sofrem abusos, humilhag¢oes
e discrimina¢do ao frequentar a escola de modo que a tendéncia mundial ao
enfrentar situagdes como essas ¢ abandonar os estudos.

A questao da pobreza engloba, muitas vezes, a distancia a ser percorrida
até a institui¢ao de ensino mais proxima, a falta de dinheiro, de transporte publico
e a obrigacdo muitas vezes imposta as meninas desde muito cedo no tocante aos
afazeres domésticos.

O Relatdrio de 2015 sobre os ODM aponta que, nesses quinze anos, cerca
de dois tercos dos paises pertencentes as regides em desenvolvimento alcangaram
a meta de eliminar a disparidade de género na educa¢ao primaria, sendo que o
progresso no sudeste asiatico foi o mais significativo. A maior disparidade de
género no nivel educacional ocorre na educagao tercidria, onde dentre as regides
em desenvolvimento, apenas quatro por cento dos paises com dados disponiveis
para analise tinha alcan¢ado a meta em 2012 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015).

A UNESCO elaborou um Atlas de Desigualdade de Género na Educagao
em ambito mundial. Concluiu-se que cerca de 16 milhdes de meninas entre 6a 11
anos jamais cursarao uma escola. Este numero chega a ser o dobro em comparagio
aos meninos que nunca frequentardao uma institui¢ao de ensino. A desigualdade é
mais acentuada nos Estados Arabes, na Africa Subsaariana e na Asia Meridional e
Ocidental. O Brasil ¢ mencionado no Atlas como um Estado sem dados estatisticos
suficientes sobre género na educagdo basica (UNESCO e ATLAS ..., 2016).
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Certamente que houve um grande progresso na diminui¢ao da lacuna de
género que envolve o acesso de criangas a educagao, contudo é importante salientar
que a matricula nas escolas ndo é garantia de frequéncia. E que os Estados devem
também verificar a qualidade do ensino tendo em vista que apds o fim do ensino
primario a crianga tem que ser capaz de ler e escrever.

Casos como o de Malala Yousafzai, a garota paquistanesa, que mesmo
depois de ameacas de morte feitas pelo Taliba ndo parou de frequentar as aulas,
até sofrer uma tentativa de homicidio em 2012, ndo devem ser esquecidos. Ainda
mais recentemente o mundo assistiu ao sequestro de meninas em uma escola
publica em Chibok, na Nigéria. O grupo extremista isldmico Boko Haram assumiu
a autoria do crime. No Afeganistdo, um pais devastado por guerras, dois tercos
das meninas ndo frequentam escolas. E a luta das meninas para terem acesso a
educa¢ao é memoravel tendo em vista o que elas enfrentam para terem acesso a
esse direito fundamental: guerras, violéncia, inseguranca, problemas financeiros,
falta de incentivo do governo e apoio familiar (nucleo patriarcal), dentre outros
aspectos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017).

No mundo inteiro ha milhares de Malalas, meninas que enfrentam
inumeras barreiras didrias para continuar seus estudos e lutar por um futuro
melhor. O direito a educagao de meninas em todo o mundo deve ser defendido,
rompendo assim as barreiras e dificuldades causadas pela desigualdade de género.
Deve ser almejado um futuro em que meninas estudando ndo sejam vistas como
uma ameaga e sim como um direito.

Dessa maneira, alguns dos ODM sao o acesso universal a educagao, a
promocao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres. A importancia
da educacao de meninas para a futura participacao dessas mulheres na sociedade
é imensuravel. E por meio da educa¢io que milhares de mulheres sairdo do ciclo
da pobreza e da ignorancia e terdo acesso a oportunidades em igualdade de género
com os homens.

Contudo, destaca-se também a importancia do que é ensinado nas escolas

em relagdo a equidade de géneros. E fundamental que os Estados, por meio de
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seus ministérios e secretarias da educagdo, atualizem e revisem constantemente
o material apresentado nas escolas para que estereo6tipos de género nao sejam
ensinados ou refor¢ados.

A escola deve influenciar positivamente seus alunos ao adotar materiais
que tratem homens e mulheres de forma igualitaria, além de tratar de temas de
conscientizagdo como violéncia doméstica, o papel da mulher na sociedade,
violéncia e discriminac¢ao de género, dentre outros.

Porém, nem sempre esta ideia é bem recebida, como sera demonstrado
mais adiante, quando for examinada a legislagao brasileira, bem como as propostas

de alteragdo, que tratam do assunto em tela.

5. BRASIL

O Brasil se obrigou perante a comunidade internacional a efetivar politicas
publicas de educagdo, com o fito de modificar padrdes socioculturais de homens
e mulheres, para atingir a equidade de género.

Sao exemplos de tratados e convengdes internacionais ratificados pelo
Brasil a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (artigo 8°, “b”), a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Contra a Mulher (artigo 10, “a” e “c”) e a Convengao
sobre a Elimina¢ao da Violéncia Contra as Mulheres (artigo 4, “j”).

No direito interno, o artigo 8°, IX, da Lei Maria da Penha, trata da
necessidade de implantacao de politica publica promovida por Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no sentido de que os curriculos escolares de todos
os niveis de ensino contemplem disciplinas com conteudo voltado aos direitos
humanos, equidade de géneros, de raga e etnia e ao problema da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

O Projeto de Lei n. 2.431/2007, de autoria da Deputada Federal Maria
do Rosario, dispunha sobre a inclusdo, nos curriculos escolares, de contetido e

praticas que contribuam para o combate da violéncia doméstica contra a mulher,
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ampliando a efetividade da Lei Maria da Penha, no que diz respeito aos incisos V,
VIII e IX do artigo 8°. (BRASIL, 2007).

Seria de grande valia a aprovagao deste Projeto de Lei, uma vez que
quanto mais cedo as criangas tiverem acesso a materiais didaticos e campanhas
educativas sobre a igualdade de género e ao combate a violéncia doméstica mais
proximos estaremos do fim da violéncia contra a mulher. Contudo, em 2011 o
Projeto de Lei foi arquivado.

Existe outro projeto de lei tramitando de modo mais avangado no
Congresso Nacional que, porém, trata de uma forma mais timida e pontual da
questao da conscientizagdo de criangas e adolescentes por meio da introdu¢ao no
curriculo escolar de disciplinas como “questdes da violéncia contra a mulher” e
“direitos das criangas, adolescentes e idosos”. Trata-se do Projeto de Lei n. 5.246/2001,
que visa modificar o curriculo do ensino fundamental e médio (BRASIL, 2001).

Diante desta perspectiva, se faz relevante examinar inicialmente de que
modo a implantac¢do da politica publica relacionada a educagao, mencionada pela
Lei Maria da Penha, se da atualmente.

No Plano Nacional de Educagao, positivado pela Lei n. 13.005, de 25
de junho de 2014, ndo existe qualquer previsao acerca de politicas relacionadas
a equidade de género e também de que modo a escola podera contribuir para a
prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2014)

S6 existe uma mengao a violéncia doméstica, de forma geral, na Meta
7, estratégia 7.23, a qual prevé que a violéncia sera combatida na escola, com
a capacita¢do de educadores para detecgdo dos sinais e de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, com o fim de que sejam tomadas as providéncias
adequadas “para promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente escolar
dotado de seguranga para a comunidade”

No ano de 2015, a pressao exercida por grupos catolicos e evangélicos
influenciaram o veto da expressdo “género” no texto de Planos Estaduais de
Educagdo. Isto se deu nos Estados do Acre, Espirito Santo, Paraiba, Parana,

Pernambuco, Rio Grande do Sul, Tocantins e no Distrito Federal. Foi mantida ao
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menos alguma referéncia ao “género” nos Estados do Amapa, Maranhao, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

Mesmo no tipo penal concernente ao crime de feminicidio observa-se
a utilizagdo de uma estranha construcao tipica, com o emprego da expressao
“razdes da condi¢ao de sexo feminino’, levada a termo para se evitar a utilizagao
do vocabulo “género” (artigo 121, § 2°, inciso VI e § 2°-A, do Cédigo Penal).

No Plano Municipal de Educa¢ao de Sao Paulo foi extraida qualquer
mengao a expressao “género’ do texto final, aprovado na data de 25 de agosto,
por ampla maioria, sendo certo que somente quatro vereadores votaram a favor
da manutengédo da palavra “género”. O argumento vencedor consistiu no fato de
que o combate a discrimina¢ao de género e orientagdo sexual poderia resultar
em estimulo a homossexualidade de criangas e jovens. Quanto ao conteudo, o
texto adota 0 mesmo carater genérico do Plano Nacional de Educagdo (BRITTO
E REIS, 2015).

Pela mesma razdo, o Ministério da Educagdo e Cultura brasileiro se
viu obrigado a substituir o nome de um comité, cuja finalidade é a de promover
os direitos relacionados as questdes de género. A pressao se deu pelas Frentes
Parlamentares Catolica e Evangélica. Em data de 22 de setembro de 2015 foi
divulgado o novo nome do comité: Comité de Combate a Discriminacdo, no lugar
de Comité de Género (TOLEDO, 2015).

Mais recentemente, o Plenario da Cadmara dos Deputados retirou a
expressdo “da incorporagdo da perspectiva de género” foi retirada do texto-base
ja aprovado da Medida Provisdria n. 696/15, que trata das atribui¢des do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (SOUZA,
2016).

Observa-se desta forma um total desconhecimento do que vem a ser
género. Trata-se de termo mal compreendido ndo somente na aplicagao da norma
juridica, no cotidiano forense, mas também por aqueles que elaboram as normas

e politicas publicas.
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Além disso, é fortissimo o lobby religioso contra a adogao de qualquer
politica de equidade de género, sob o pretexto de que estaria se incentivando a
homossexualidade, o que é bastante preocupante, por distorcer por completo o
significado do termo género.

De qualquer modo, a Lei Maria da Penha traga diretrizes mais especificas,
no tocante a educagao, tais como a promogao e realizacao de campanhas educativas
de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive para
o publico escolar; promogdo de programas educacionais que propalem valores
relacionados a dignidade humana, num contexto de género, raga e etnia e ainda
inclusdo nos curriculos escolares de temas relativos aos direitos humanos, a
equidade de género, raga e etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar.
Devem ser os seus ditames aplicados na integralidade, ja que se trata de politica

publica definida por lei federal.

6. ESPANHA

Na Espanha ¢ possivel encontrar diretrizes especificas quanto a igualdade
de género e a educagdo. A Lei Organica n. 3, de 22 de margo de 2007, para a
“Igualdade Efetiva entre Homens e Mulheres’, trata em seu Capitulo II sobre agdes
administrativas para a igualdade (ESPANHA, 2007).

O artigo 23 cuida da educagdo para a igualdade entre homens e mulheres,
dispondo que o sistema de ensino incluira dentre seus objetivos a educagdo no
que diz respeito aos direitos e liberdades fundamentais e direitos e oportunidades
iguais para homens e mulheres, além de eliminar os obstaculos que dificultam a
efetiva promocao dessa igualdade.

O artigo 24 prevé a integragdo do principio da igualdade na educagao,
de modo a garantir um igual direito ao acesso ao sistema educacional tanto para
homens como para mulheres, eliminando do curriculo estereo6tipos sociais e
comportamentos sexistas, além da aplicacdo do principio da igualdade nos cursos e

programas de formagao de professores. O artigo 25 preceitua a igualdade no &mbito
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do ensino superior, incentivando o ensino e a investigagdo sobre o significado e
alcance da igualdade entre homens e mulheres.

Na Lei Orgénican. 1, de 28 de dezembro de 2004, que trata de “Medidas de
Protegao Integral Contra a Violéncia de Género” (ESPANHA, 2004), sao previstas
medidas de sensibiliza¢ao, prevencao e detec¢ao da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, no 4&mbito da educacao.

No ensino fundamental se propde a missao de colaborar para que os
alunos adquiram habilidades na resolucao pacifica dos conflitos e também para
que compreendam e respeitem a equidade de género.

Ja no ensino secunddrio é almejado que o aluno consiga interagir com
os demais de modo pacifico e que aprenda, aprecie e respeite a igualdade de
oportunidades para homens e mulheres. Também se busca que os alunos possam
avaliar criticamente as desigualdades de género para que seja possivel a promogao
da igualdade material entre homens e mulheres.

Nem mesmo o ensino voltado aos adultos foi esquecido. Estao previstos
o desenvolvimento de atividades voltadas para a resolucao pacifica de conflitos
e o estimulo ao respeito pela dignidade e igualdade entre homens e mulheres.
Ademais, as universidades é destinado o papel de incentivar o ensino e a pesquisa
em igualdade de género, em todas as areas de conhecimento. Por fim, os materiais
pedagdgicos ndo devem possuir carater sexista e os esteredtipos discriminatdrios
devem ser eliminados.

Verifica-se que a norma espanhola detalha o que deve ser realizado em cada
momento da educa¢io, desde o primario até o ensino universitario. E a previsao
ndo ¢ genérica. A resolugdo pacifica dos conflitos, a andlise critica do objeto de
estudo, o papel da instituicdo de ensino e o material didatico a ser adotado sdao
temas abordados pela norma.

Sobre o processo legislativo espanhol Leén (2011, p. 71) ressalta que:

After decades of gender blindness in policymaking, the presence of women
in politics and the volume and depth of legislative changes as no-turning-
back steps towards enacting the principle of equal opportunities have
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placed Spain among the European countries with the most pro-gender
equality legislation.

A educa¢do é um instrumento importante para se desconstruir os
esteredtipos de género. Tanto a crianga, como adolescentes e adultos devem ser
orientados a combater o preconceito e a discriminac¢ao de forma pacifica. Tal
procedimento é fundamental para alcangar a igualdade de género, além de fortalecer
o ambiente familiar e contribuir para uma sociedade igualitaria.

Apenas assinar e ratificar tratados internacionais ndo é suficiente para
mudar o quadro da discriminagao de género, sendo extremamente importante
a elaboragao de legislagdes nacionais e a implementagdo de politicas publicas de
conscientizac¢ao sobre o tema.

Note-se, ademais, que a polémica existente no Brasil, sobre a chamada
“ideologia de género’, inexiste na Espanha, ja que leis orgénicas foram aprovadas
acerca do assunto, sem que houvesse qualquer sinal de que resultariam no estimulo

a homossexualidade, como se debate no Brasil.

7. EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Diante do que foi aqui relatado, resta evidente que é necessario alcangar
a equidade de géneros, desconstruindo um conceito cultural e social. Para tanto,
¢ fundamental que a educagao seja compreendida como um instrumento valioso
de prevengio. E por meio de politicas publicas destinadas a mudar a forma como
questdes de género sdo ensinadas nas escolas que proporcionard mudangas
significativas no futuro de um pais. (SAFFIOT]; MUNOZ-VARGAS, 1994)

E nesta medida que a Lei Maria da Penha nio se apresenta como um
instrumento exclusivamente repressivo. Embora contenha dispositivos penais e
processuais penais, também aloca normas preventivas, relacionadas as politicas
publicas que visam evitar a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, numa perspectiva de desconstrugdao do modelo de género.
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Nao apenas a educagdo formal, que é transmitida em escolas. Mas também
a disseminagao de conhecimento em cartilhas, palestras e eventos. Tais providéncias
certamente caminham na dire¢do proposta pela chamada pedagogia de direitos.
Nao somente os envolvidos na situagdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher terdo acesso a informag¢ao. Mas um numero indeterminado de pessoas, seja
em Orgdos de ensino formal, seja em diversas atividades que podem ser realizadas
junto a sociedade.

Assim sendo, o cidadao receberd informagoes a respeito da matéria. Tera
consciéncia sobre os direitos da mulher, previstos na legislacao. E sabera quem
procurar para denunciar a violéncia domeéstica, bem como lugares de atendimento
interdisciplinar e outras informagdes igualmente importantes.

A midia também retine condi¢des de repercutir em grande escala
informagoes a respeito de como prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Para tanto, deve deixar de tratar o caso individual, como normalmente
acontece. E abrir espago para levar ao publico noticias acerca de aspectos praticos
a respeito da questdao, nos moldes mencionados acima.

Deste modo, a midia pode ser um importante aliado na difusao da educagao
sobre as questdes relacionadas ao género. A importancia da utilizagao de veiculos
de comunicagdo de massa ¢ evidente, ja que atinge um numero indeterminado de
pessoas, por meio de jornais, revistas, programas televisivos, redes sociais, sites

informativos etc.

8. CONCLUSAO

A partir do estudo realizado podem ser extraidas as seguintes conclusdes:
1- A educagao ¢ um direito fundamental, destinado a todas as pessoas
sem qualquer forma de discriminagdo, englobando homens, mulheres e pessoas
LGBTTAQI, e deve ser oferecida de forma gratuita. Portanto, ressalta-se que nao
deve haver qualquer tipo de diferenca baseada em fatores sexuais. A educagao deve

ser voltada ao total desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento
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do respeito aos direitos humanos e liberdades individuais, além de promover a
equidade de género.

2- Ainda existe resisténcia na sociedade em relacdo a como enfrentar a
questao de género bem como a desigualdade que ela acarreta. Isto se deve ao carater
patriarcal da sociedade. De qualquer modo, esta barreira vem sendo diminuida,
sendo possivel afirmar que atualmente existe pelo menos a possibilidade de discutir
este aspecto.

3- E necesséria a inclusio de disciplina relacionada ao género, no ensino
formal, desde a educagdo basica, para que a ideia de equidade de género seja
incutida desde sempre, prevenindo-se, desta forma, a discriminagéo e a violéncia.

4- E indispensével garantir o acesso a educagio para todas as meninas,
adolescentes e mulheres, bem como assegurar a efetiva frequéncia, fortalecendo
a equidade de género na familia e na escola, a fim de que sejam evitados abusos,
humilhag6es e discriminagao.

5- O Brasil deve avangar no que diz respeito a educagdo como politica
publica de prevengao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Atualmente
se verifica que grupos religiosos tem sistematicamente retirado de textos legais a
expressao “género’, demonstrando desconhecimento a respeito de seu significado.
Como signatario de diversos tratados e convengdes acerca do tema, deve garantir
a sua efetividade.

6- O inverso ¢ verificado na Espanha. A norma espanhola detalha o
que deve ser realizado em cada momento da educacao, desde a fundamental
até o ensino universitario. E a previsdo nao é genérica. A resolu¢ao pacifica dos
conflitos, a analise critica do objeto do estudo, o papel da instituigdo de ensino
e o material didatico a ser adotado sdo temas abordados pela norma. O termo
“género” é utilizado livremente.

7- A educagdo é uma das politicas publicas mais importantes para se
alcancar a equidade de género, ja que se presta a desconstruir um conceito social

e cultural, que envolve uma relagdo de poder e de subordinagdo do homem sobre
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a mulher. Associada com a midia, pode trazer resultados de grande impacto, em
razdo da difusdo de informagoes, que pode alcangar um nimero indeterminado
de pessoas.

8- Um pais sera prospero apenas quando todos os seus cidadados
participarem ativamente da sociedade. Se apenas uma parcela da populagdo —
homens — constituirem a parte ativa, enquanto as mulheres ficam em casa estaremos

desperdicando capacidades e competéncias na constru¢ao de um futuro melhor.
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