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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo avaliar a vaquejada como
modalidade cultural praticada no Nordeste brasileiro, e mais especificamente,
tratar do caso do Ceard, que havia sido regulamentado pela Lei da Vaquejada
(Lei n. 15.299/2013), posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. Apds a manifestacao da Corte Constitucional o Congresso
Nacional aprovou a Lei Federal n. 13.364/2016 conferindo a vaquejada a
condi¢ao de manifesta¢do cultural nacional e de patriménio cultural imaterial. A
problematica central desse artigo é a ponderagdo entre os principios da protegao
das manifestagdes culturais e da protecao do meio ambiente, de modo a definir
se a vaquejada, que aponta a atividade como pratica cultural, ndo exorbitaria os
limites da Constituicdo Federal de 1988, por violagao da proibi¢ao do tratamento
cruel dos animais.
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4.983; Lei estadual do Ceara n. 15.299/2013; Lei Federal n. 13.364/2016.

ABSTRACT: 'This paper aims to analyze the vaquejada it as cultural
event in northweast in Brazil, more specifically in the state of Ceard

which had been regulated by the “Vaquejada Law” (Law n. 15.299/2013), later
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declared unconstitutional by the Supreme Court. After the manifestation of
the Constitutional Court, the National Congress approved the Federal Law n.
13364/2016 recognizing to the vaquejada the condition of national cultural
manifestation and immaterial cultural patrimony. The central issue of this article is
the balance between the principles of protection of cultural events and environmental
protection, in order to determine whether the vaquejada, pointing to activity like
cultural event would go beyond its limits of the Federal Constitution of 1988, by
violating the Constitutional prohibition of cruel treatment of animals.

Keywords: vaquejada. Cultural rights. Environmental rights. ADI n. 4.983. State
law of Ceard n. 15.299/2013. Federal Law n. 13.364/2016.

1 INTRODUCAO

De modo simplificado, a pratica da vaquejada, como modalidade esportiva,
consiste na a¢ao de dois vaqueiros montados a cavalo que devem alinhar entre ambos
um boi apds este ser solto de um curral, conduzindo-o até um local determinado,
onde o animal sera derrubado ao ser puxado pelo rabo por um destes.

A vaquejada ¢ uma tradigdo popular do Nordeste brasileiro que se
manifesta com énfase no Estado do Ceara, ao ponto de se editar a Lei Estadual
n.15.299/2013 para disciplinar os eventos relacionados a esta pratica.

A despeito da identidade geral que os eventos desta natureza possuem,
existem caracteristicas especificas nos estados nos quais se realizam. Para viabilizar
um recorte epistemoldgico mais preciso na presente abordagem, sera considerada
a vaquejada cearense realizada nos termos da Lei Estadual n. 15.299/2013.

O que se pretende no presente estudo é analisar a compatibilidade das
vaquejadas com os preceitos constitucionais relacionados ao tema. Por um lado, é
possivel conceber as vaquejadas como uma manifestagao cultural, amparada pelo
disposto no art. 215, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 -CF/88. Por outro lado,
nos termos do art. 225, § 1°, VII da CF/88, compete ao Poder Publico proteger a

fauna, sendo vedado o tratamento cruel dos animais.
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A ponderacdo dos referidos principios sera realizada a luz dos fundamentos
da Agdo Direita de Inconstitucionalidade - ADIN n. 4983, que teve por objeto a
mencionada lei do Estado do Ceara.

Por fim, serd avaliada a repercussdo desta decisdao na Lei Federal n.
13.364/2016, que elevou o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressoes
artistico-culturais, a condi¢ao de manifestagao cultural nacional e de patrimonio
cultural imaterial.

Como se observa, a recente manifestagao do Supremo Tribunal Federal
e a superveniéncia de Lei Federal sobre a matéria demonstram a relevancia, a

atualidade e a polémica do tema, justificadoras do presente artigo.
2 A VAQUEJADA COMO MANIFESTACAO CULTURAL

Para que se possa compreender a vaquejada como manifestagao cultural
¢ necessario perceber a relagdo que ela possui com uma tradi¢ao associada a
atividades necessarias a pecudria que sustentava o interior do estado.

Nao se sabe precisar ao certo quando a vaquejada nasceu como modalidade
esportiva, mas a agdo do vaqueiro, que hoje é repetida nos torneios, parece ser tao
antiga quanto o proprio povoamento do sertdo nordestino.

Na perspectiva da pecuaria bovina extensiva, adotada no Nordeste desde o
periodo colonial, o gado era criado solto, sem cercas para contengao. Nesse formato
de criagao era comum que os rebanhos de fazendeiros vizinhos se misturassem
durante o periodo de pastagem. Com isso, de tempos em tempos, era necessario
reunir vaqueiros da regido para juntar, separar, contar e marcar o rebanho. Esse
trabalho era exercido em um momento comemorativo conhecido como “festa de
apartagdo’, periodo em que ganhava destaque e visibilidade a atuagao dos vaqueiros.

Os vaqueiros eram de fato os grandes protagonistas da apartagao. A
habilidade destes profissionais chamava a atengido de todos os presentes, e as

melhores performances eram saudadas.
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A técnica adotada de derrubar o gado, puxando-o pelo rabo e dominar
os animais foi desenvolvida no Nordeste e com muita énfase no Estado do Ceara.
Esta singularidade do método atribuia ainda um sentimento regionalista a prética.

A rotina do vaqueiro no sertdo nordestino expressa uma auténtica
manifestacao cultural ligada ao seu modo de vida. O fascinio por sua destreza no
trato com o gado inspirou a musica e a literatura.’

A dominagdo do boi pelo vaqueiro é uma verdadeira arte, repassada de
geragdo a gera¢ao, destinada a assegurar a dignificagao do sertanejo pelo trabalho
realizado com pericia.> Nesse sentido, é possivel vislumbrar na vaquejada uma
manifestacao cultural.

E na linha desse conceito que a vaquejada pode ser concebida como
integrante do patrimonio cultural. Ha nela a conjugagao de fatores indispensaveis
relacionados a tradigdo, a relevancia para o futuro das geragdes de sertanejos, e
em especial, o respeito a dignidade.

Todavia, a evolugao histdria da vaquejada acarretou mudangas nos
contornos de sua pratica. A admiragao pela atividade dos vaqueiros acabou por
trazer sua agdo para o patio das fazendas fora dos periodos de apartacao, como
espetaculo para ser admirado pelos fazendeiros nas conhecidas “corridas de
mourao’, ainda na primeira metade do século passado.

Desse contexto conclui-se que as vaquejadas possuem ligacao com a arte
e com a memoria coletiva do Nordeste, assumindo configuragdo de manifestagao
cultural. E assim, um importante capitulo do imaginério nordestino de luta contra
as intempéries da vida no sertao, e de demonstragdo de for¢a para superacgdo das
adversidades da seca e do isolamento.

A celebragao da vaquejada é a festa mais significativa em torno da figura
dos vaqueiros. Ela reflete a coragem e a tenacidade destes sertanejos que herdam
os conhecimentos entre as geragdes e tem nela a expressdo de seu modo de vida.’

E necessario notar que hodiernamente o contexto da vaquejada passou por
alteragdes ainda mais significativas que a distanciaram cada vez mais do cendrio

em que se consolidou como cultura.

60



REVISTA DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO CEARA

Com o passar do tempo, as competi¢des passaram a atrair o interesse do
grande publico e dai ndo tardou a serem exploradas como atividades economicas
que pouco se assemelham em forma e finalidade de sua proveniéncia histdrica.
A vista disto, percebe-se que atualmente as vaquejadas assumiram a feicdo de
esporte e sao apresentadas como grandes espetaculos. Os eventos competitivos se
popularizaram e ganharam destaque econdmico, com patrocinios, propagandas
e premiagdes vultosas.

Em sintese, deste ponto inicial da abordagem, percebe-se que a vaquejada
de subsisténcia historicamente construida no sertdo assume a condigio de
manifestagao cultural. Todavia, os eventos que promovem a vaquejada em nivel
comercial parecem tocar a memdria coletiva apenas de forma tangencial, pouco

se preocupando com a dignificagdo da pessoa humana.

3 A VAQUEJADA NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL DO CEARA N.
15.299/2013 E A SUBMISSAO DOS ANIMAIS A TRATAMENTOS CRUEIS

No Estado do Ceard a Lei Estadual n.15.299, de 8 de janeiro de 2013,
regulamentou a vaquejada como pratica desportiva e cultural.

Vale destacar que a referida lei considera a “vaquejada como todo evento
de natureza competitiva, no qual uma dupla de vaqueiro a cavalo persegue animal
bovino, objetivando domina-lo”. Como se observa, o foco desta legislacao sao os
atuais eventos de vaquejada e ndo as agdes dos vaqueiros no exercicio normal
da pecuaria bovina cearense, pois estas possuem finalidade laboral e ndao uma
natureza competitiva.

Ainda no exercicio de delimitacao do objeto da Lei n. 15.299/2013 é
necessario compreender o evento de vaquejada que se realiza dentro de seu @mbito
autorizativo.

Isso porque existem comprovadas situagdes de praticas cruéis de maus
tratos dos animais em alguns eventos. Os relatos indicam que os bois sdo submetidos

ao estresse por meio de encurralamento em espago minimo por longo periodo,
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agressoes por choque elétrico e pancadas, descorna sem anestesia, entre outras
acoes de atrocidade correlata, todas efetivadas com o sdérdido intuito de fazé-los
correr em fuga, aumentando a dificuldade e a empolgac¢do do evento.

Tais praticas sempre foram ilegais e ndo compdem a discussao atual. Essas
acOes ndo sao indispensaveis a pratica da vaquejada e representam, a toda anélise,
tratamento indevido com os animais, e que devem ser punidas, nos termos da Lei

Federal n. 9.605/98, que tipifica como crime as seguintes condutas:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - deten¢do, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo ainda que para fins didéticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2°. A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte
do animal.

Vale destacar que a lei do Estado do Ceara possuia diversos dispositivos
destinados especificamente a seguranga dos animais, como se observa das normas

que seguem transcritas:

Art. 20 [...]

§ 2°. A competicio deve ser realizada em espaco fisico apropriado,
com dimensdes e formato que propiciem seguranga aos vaqueiros,
animais e ao publico em geral.

§ 3°. A pista onde ocorre a competicdo deve, obrigatoriamente,
permanecer isolada por alambrado, néo farpado, contendo placas de
aviso e sinalizacdo informando os locais apropriados para acomodacdo
do publico.

Art. 4°. Fica obrigado aos organizadores da vaquejada adotar medidas
de protecio a satde e a integridade fisica do publico, dos vaqueiros
e dos animais.

§ 1°. O transporte, o trato, o manejo e a montaria do animal utilizado
na vaquejada devem ser feitos de forma adequada para néo prejudicar
a saude do mesmo.

[...]

§ 3°. O vaqueiro que, por motivo injustificado, se exceder no trato com
o animal, ferindo-o ou maltratando-o de forma intencional, devera
ser excluido da prova.
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Portanto, mesmo aqueles que defendem a regularidade da vaquejada
esportiva e a constitucionalidade da Lei Estadual do Ceara n. 15.299/2013 repudiam
tais praticas. Diante disso, como as agressdes mencionadas exacerbam os limites
da atividade em analise, ndo serdo consideradas quando se fizer referéncia as
vaquejadas.

O ato que deve ser analisado para definir se hd crueldade contra o animal
em uma vaquejada esportiva regular é aquele insito a atividade praticada durante
sua realizagdo normal. Nessa linha, compreende-se fazer parte da vaquejada a
conduta do vaqueiro de tracionar a cauda do animal, torcida em volta da mao
fazendo-o tombar no chao durante uma corrida.

Também merece referéncia a exigéncia de grande esforco fisico aos cavalos
que, embora em menor nivel, também sofrem nos eventos. Para subsidiar essa
afirmagao merece referéncia a conclusao do estudo realizado por Carlos Eduardo
Fernandes de Oliveira (2008, p. 51) no qual concluiu que “nas condi¢oes da
pesquisa, tendinite, tenossinovite, exostose, miopatias focal e por esforgo, fraturas
e osteoartrite tarsica sdo as afec¢des locomotoras traumaticas prevalentes em
eqliinos de vaquejada.”

No entanto, mesmo desconsiderando os maus tratos que ja eram vedados
pela lei, é inegavel que a conduta anteriormente mencionada ¢ indissociavel da
atividade e ela, ainda que fosse considerada regular na Lei da Vaquejada, impde
sofrimento aos animais envolvidos.

Para valorar esse ato sob uma perspectiva técnica, extrai-se dos autos
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 4983 o laudo subscrito pela doutora
Irvénia Luiza de Santis Prada, que conclui pela presenca de lesdes traumaticas
nos animais em fuga, inclusive a possibilidade de a cauda ser arrancada, com
consequente comprometimento dos nervos e da medula espinhal, ocasionando
dores fisicas e sofrimento mental. Dessa forma, a agdo propria da vaquejada ja se
enquadra no conceito de crueldade contra animais.*

Embora a crueldade deva ser repudiada mesmo que contra um unico
animal, é importante perceber a diferenca do impacto existente entre a agdo do

vaqueiro na vaquejada de subsisténcia e a na vaquejada esportiva.
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Enquanto os vaqueiros da pecudria tradicional adotam essa pratica em
situagdes eventuais e necessarias a sua manutengao, os grandes eventos contam
com centenas de duplas inscritas, e pelo regulamento mais comum, cada uma
delas persegue trés bois por competi¢dao, de modo que se registram mais de mil
derrubadas em cada vaquejada para fins ludicos.

Portanto, o evento esportivo que era objeto da Lei Estadual do Ceara n.
15.299/2013 se distingue da pratica laboral prépria da vaquejada de subsisténcia.
Diferentemente do que acontecia no passado, os bovinos sdo hoje previamente
enclausurados e submetidos a a¢do do vaqueiro em eventos destinados ao
entretenimento, realidade que mingua seu contetido cultural frente a outros
valores juridicos relacionados a pratica, dando ensejo ao questionamento de sua

compatibilidade com principios constitucionais.
4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 4983

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na sessao do dia 6 de outubro de
2016, julgou procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4983, ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n. 15.299/2013, do Estado do
Ceara, que, como ja destacado, regulamentava a vaquejada como pratica desportiva
e cultural no estado.

Embora ja declarada a inconstitucionalidade, faz-se necessario destacar que
a conclusao nao foi unissona, ao contrario, ocorreu em uma votagao por maioria,
com um unico voto de diferenca. Prevaleceu o entendimento da incompatibilidade
da vaquejada com os preceitos constitucionais, conforme o voto do Relator, ministro
Marco Aurélio, que foi acompanhado pelos ministros Luis Roberto Barroso, Celso
de Mello e Ricardo Lewandowski e pelas ministras Rosa Weber e Carmen Lucia
Antunes Rocha. Votaram pela constitucionalidade da lei, vencidos no julgamento,
os ministros Edson Fachin, Gilmar Mendes, Teori Zavascki, Luiz Fux e Dias Toffoli.

O cerne da questao do referido processo cingia-se, em sintese, em definir

se os sofrimentos impostos aos animais durante os eventos de vaquejada deveriam
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ser admitidos como regulares pelo ordenamento, sob o fundamento de flexibilizacao
do principio da protegao ao meio, diante de uma alegada preponderancia do
principio da prote¢ao das manifestag¢oes culturais.

Como se observa, o caso envolve tipica hipdtese de ponderagdo de
principios constitucionais colidentes. De um lado, defende-se a vaquejada como
direito cultural resguardado pela Constitui¢ao Federal de 1988, nos moldes do
art. 215, § 1°, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

De outro, sustenta-se que a condi¢do a qual sao submetidos os animais
envolvidos no evento é considerada cruel, afrontando o art. 225, § 1°, VII, da
CF/88. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Pela proposta de ponderagao elaborada por Robert Alexy, uma das mais
objetivas e aceitada da doutrina, entende-se que os principios apresentam um
mandamento de otimizagao (caréter prima facie), ou seja, que eles nao determinam

que algo seja categoricamente realizado, mas somente que seja realizado da melhor
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maneira possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas.” Desse modo, se
por um principio determinada conduta deve ser realizada e por outro deve ser
proibida deve ser definido qual deles prevalece na situagao.

Com o auxilio da maxima da proporcionalidade, em uma relagao
condicionada de precedéncia, determina-se a medida que garantira a prioridade
de um principio de acordo com a analise das especificidades faticas e juridicas do
caso, de modo a avaliar, também, o grau de afetagdo do principio antagénico. Em
sintese, é necessario definir qual principio expressa os valores mais relevantes no
caso em analise e implica em restrigdes menos gravosa ao principio antagdnico.

Durante o julgamento da ADI n. 4.983 foram evidenciadas as questdes
centrais na discussao, com a defesa da inadmissibilidade da submissao de animais
a crueldade® e a exaltagao da vaquejada como manifestagao cultural.”

Diante da progressiva conscientizagdo acerca da indispensabilidade do
equilibrio ecolégico para a subsisténcia da sociedade o principio constitucional
da protecao ao meio ambiente ganhou destaque e novos desdobramentos. Nesse
diapasdo, a defesa da fauna passou a ser compreendida sob uma nova perspectiva,
abandonando paulatinamente a compreensao classica de um regime privado
relacionado exclusivamente a prote¢ao da propriedade.®

Para definir o ambito especifico de colisdo dos dispositivos constitucionais
que foram objeto da ADI n. 4.983, deve-se ter em mente que o art. 225, § 1°, VII,
da CF/88, compreende também a protecao aos animais e que esta ndo se efetiva
somente por meio da preservagao do equilibrio dos ecossistemas, mas, igualmente,
se destina a coibir praticas crueis contra animais.’ E nesse aspecto que se avalia
até que ponto a celebragdo de uma manifestagao cultural pode autorizar de forma
legitima o tratamento cruel de animais.

Isso porque, para que uma pratica cultural possua prote¢ao constitucional,
¢ necessario que ela esteja em consonancia com os ditames dignificadores contidos
na Constitui¢do. O passado s6 deve ser repetido e celebrado quando ele atender
aos valores eleitos pela sociedade como positivos para o seu desenvolvimento. O

que ndo ocorre na vaquejada esportiva.
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Os modernos eventos de vaquejada se distanciam do cunho cultural de
seus primdrdios, acentuam o aspecto da violéncia contra os animais e, com isso,
retiram a regularidade e a legitimidade dessa forma de celebragao. Isso nao implica
em eliminar ou esquecer a vaquejada, pois ela, como manifestagao cultural, nao
se confunde com os eventos esportivos aqui referidos. Sua abrangéncia cultural é
histérica e retrata a vida do sertanejo e ndo o interesse ludico ou econémico por
traz dos eventos modernos.

Nao ha divida de que é necessario resguardar a memoria das vaquejadas em
face do elevado respeito que se deve tributar a agao dos vaqueiros, verdadeiros herois
do sertao, que firmaram seus costumes, habitos e técnicas no idedrio nordestino
ao ponto de se consolidar como patriménio cultural. No entanto, existem formas
de exaltar a vaquejada que nao conflitam com os ditames constitucionais, como,
por exemplo, a literatura, a musica, a pintura, o cinema, os museus culturais, etc.

Assim, na ponderacéao dos principios colidentes conclui-se, na mesma linha
da decisdao do Supremo Tribunal Federal, que no caso mostra-se mais relevante
a protecao do meio ambientes, principalmente considerando que a proibi¢ao da
vaquejada esportiva ndo compromete de forma integral o respeito a manifestagao
cultural.

Para melhor compreender a interpretagao dada pela Suprema Corte
aos mencionados dispositivos constitucionais é possivel extrair fundamentos e
conclusoes de casos correlatos. Essa ndo ¢ a primeira manifestacao cultural que
reflete a necessidade de ponderacgao de principios constitucionais relacionados a
direitos culturais e a protecdo ao meio ambiente, como se infere das ementas que

seguem transcritas:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA
ANIMALIS - CRUELDADE. A obriga¢io de o Estado garantir a todos
o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagéo e a
difusdo das manifestaces, ndo prescinde da observincia da norma
do inciso VII do artigo 225 da Constitui¢do Federal, no que veda
pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento
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discrepante da norma constitucional denominado ‘Farra do boi”. (RE
n. 153.531, Relator para o ac6rddo: Ministro Marco Aurélio, Orgio
Julgador: Segunda Turma, Julgamento em 03/0611997, Publicagdo
em 13/3/98).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 11.366/00
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE A
UTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E A EXPOSICAO DE
AVES DE RACA E A REALIZAGCAO DE ‘BRIGAS DE GALO ‘. A
sujeicdo da vida animal a experiéncias de crueldade nao é compativel
com a Constituicao do Brasil. Precedentes da Corte. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. “(ADI n.
2514, Relator: Ministro Eros Grau, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
julgamento em 29/6/2005, Publicagao em 09112/2005)

Assim, da apreciagdo da constitucionalidade desses trés casos emblematicos
(vaquejada, rinhas de galo e farra do boi) pelo Supremo Tribunal Federal é possivel
perceber que a compreensdo predominante da Constitui¢ao indica que a preservacao
do meio ambiente estabelece limites juridicos as manifestagdes culturais que

impliquem em maus tratos aos animais.

5 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N. 13.364/2016

A declaragdo da inconstitucionalidade da Lei estadual do Ceara n.
15.299/2013 nao encerra em definitivo a controvérsia em torno da compatibilidade
dos eventos esportivos de vaquejada com a Constitui¢do Federal de 1988.

A decisao do Supremo Tribunal Federal nao foi aceita de forma tranquila
por aqueles que defendem a realizagao dos eventos. Em um exercicio de defini¢ao
dos limites da decisdo da ADI n. 4.983, foi suscitado por alguns dos envolvidos no
debate que a inconstitucionalidade se limitaria ao texto da lei cearense, de modo
que os eventos, em si, ndo haveriam sido proibidos.

A maior prova disso é que apds a declaragio de inconstitucionalidade da

Lei estadual do Ceara sobre a vaquejada foram deflagradas diversas manifestagdes
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favoraveis a sua pratica'’, realizadas principalmente com o intuito de pressionar
uma nova manifestagdo legislativa sobre a matéria. Essas agdes repercutiram de
forma concreta, acarretando maior celeridade na apreciagdao do Projeto de Lei da
Camara n. 24/2016 que versava sobre a matéria.

Assim, em 29 de novembro de 2016 foi publicada a Lei Federal n. 13.364,que
elevo Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressoes artistico-culturais a
condi¢do de manifestacdo cultural nacional e de patrimonio cultural imaterial.
Com o advento de nova regulamentacao da matéria, desta feita em nivel federal,
a questao voltou a pauta dos debates juridicos com maior intensidade.

Para um melhor entendimento dos novos questionamentos é necessario
destacar que a Lei Federal n. 13.364/2016 nao é idéntica a Lei estadual do Ceara
n. 15.299/2013. Diferentemente da lei que fora objeto da ADI n. 4.983, a legisla¢ao
federal ndo trata a vaquejada como atividade esportiva, ndo regula elementos de
competi¢do, ndo disciplina a forma de realiza¢ao da vaquejada e, por fim, nao versa
sobre o tratamento dos animais envolvidos. Consiste em uma regulamentagao mais
genérica, com foco no reconhecimento da manifestagao cultural e do cardter de
patrimonio cultural imaterial.

Nesse aspecto, como ja fora analisado, ndao ha discussao: a vaquejada é
um importante elemento da cultura nacional e, como tal, deve ser juridicamente
resguardada. Nesse aspecto, inexiste vicio de inconstitucionalidade na Lei Federal
n. 13.364/2016. A controvérsia que persiste, mesmo com a nova legislagao, cinge-se
aos limites do exercicio das expressoes artistico-culturais dela decorrentes.

No ambito da colisdo de principios abordada nesse estudo, inexiste
vedagdo constitucional de apresentagdes folcldricas, musicais ou a manutengao
de museus, por exemplo. Todavia, ndo é possivel ignorar a recente manifestagao do
Supremo Tribunal Federal sobre a violagao dos preceitos constitucionais atinentes
ainadmissibilidade da submissao de animais a crueldadenos eventos de vaquejada.

Como apresentado no tépico anterior, os fundamentos determinantes
da decisdao do Supremo Tribunal Federal nao se restringiram a meros aspectos

formais da regulamentacao legal. A propria atividade que era objeto da lei cearense
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foi apreciada e declarada materialmente inconstitucional. O art. 2° da estadual do
Cearan. 15.299/2013 a prépria atividade inerente a vaquejada, de modo que restou
declarado que o ato consistente em perseguir, dominar e derrubar os animais
bovinos viola a CF/88.

Destarte, os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade nédo se
limitariam ao texto normativo, de modo que nao podem ser superados por meio
da promulgacdo de lei superveniente com teor ou finalidade similar.

O acérdéo proferido por ocasido do julgamento da ADI n. 4.983
resolveu uma questao juridica especifica, mas o precedente firmado serve de
base argumentativa para futuras decisdes sobre questdes juridicas similares. A
fundamentacdo do referido julgado expde claramente os argumentos determinantes
da posicao estabelecida naquela corte pela inconstitucionalidade da vaquejada
como evento esportivo.

E temerério contar com modificacdes dinAmicas de entendimentos da
Suprema Corte, pois é necessario que seus precedentes resguardem a integridade,
a coeréncia e a estabilidade préprias de um sistema de controle abstrato de
constitucionalidade. Oscilagdes, dissonancias, e inconsisténcias na jurisprudéncia
do STF afrontam a necessaria seguranca juridica e a razoavel previsibilidade na
formagao e na altera¢ao dos entendimentos.

Portanto, a vaquejada esportiva permanece proibida, mesmo com a Lei
Federal n. 13.364/2016. Qualquer interpretacao da referida lei que pretenda extrair
de seu texto a autorizagdo para tais eventos viola o art. 225, § 1°, VII, da CF/88,
nos termos do entendimento firmado na ADI n. 4.983. Dessa forma, continua
cabendo aos drgaos de fiscalizagdo a adogao das providéncias necessarias para a

cessagao dos eventos de vaquejada esportiva.
6 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel pontuar, a titulo de conclusio, que a forma de surgimento

da vaquejada e sua consagragdo e popularizagao permitem que se reconhecam
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nela caracteristicas de manifestacao cultural. A despeito deste importante cunho
cultural, ndo é possivel que a incidéncia do art. 215, § 1° da Constituicdo Federal
implique na total desconsideracao de especificidades de sua pratica que impactam
de forma negativa no dever de prote¢do ao meio ambiente.

A condigdo a que sao submetidos os animais envolvidos nas vaquejadas,
pela crueldade insita aos eventos, impede que se reconheca nelas uma manifestagao
adequada ao texto constitucional, por afrontar diretamente o disposto no art. 225,
§ 1°, VII, da CF/88. A interpretagdo da proibi¢ao de tratamento cruel extraida
do mencionado dispositivo constitucional teve seu alcance ampliado diante da
compreensdo de que os animais sdo que sofrem com a dor, com o medo, com o
stress, etc.

O ordenamento juridico moderno considera os animais como coisas sui
generis sensiveis, reconhecendo-os como ser vivo que deve ser protegido mais do
que uma simples coisa inanimada. Com isso, as agdes que gerem sofrimento aos
animais sao incompativeis com a ordem juridica atual.

Considerar a pratica das vaquejadas como contraria a Constitui¢ao nao
importa em desrespeito a heranga cultural, visto que é necessario um controle dos
acontecimentos historicos para evitar a perpetuagdo de atrocidades que se poem
na contramao da evolugao ética de uma sociedade que se pretende civilizada.

Portanto, na complexa atividade de sopesamento dos principios
constitucionais, a pondera¢do dos elementos ligados aos direitos culturais e
aos direitos ambientais revelam a preponderancia destes ultimos e ressaltam a
precisao juridica da declaragio de inconstitucionalidade da Lei estadual do Ceara
n. 15.299/2013.

Conclui-se, ainda, que a ratio decidendi decisao do Supremo Tribunal
Federal alcanca legislacdes supervenientes de carater similar, de modo a também
considera-las inconstitucionais no que concerne aos eventos de vaquejada, razao
pela qual a superveniéncia da Lei Federal n. 13.364/2016 nao pode ser apresentada

como fundamento para pretensa superagio do precedente firmado no ambito do
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STF na ADI n. 4.983. Esta interpretagao ¢ inconstitucional, embora o texto legal,
em si, possa ser considerado compativel com a Constitui¢do por se apresentar de
forma mais genérica e abstrata.

Por fim, é importante destacar que os fundamentos determinantes da
decisdo do Supremo Tribunal Federal podem ser aplicados a outros casos similares
que ainda sdo considerados compativeis com a Constitui¢do. E o caso dos rodeios,
pratica esportiva que sofre criticas similares aquelas dirigidas a vaquejada na ADI
referida. Embora a logica geral dos fundamentos possua alguma aproximacao,
nao é possivel uma extensdo acritica da decisdo, sendo necessaria a apreciagdo

das especificidades dos outros esportes.
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NOTAS DE FIM

E 0 que se observa na descrigdo do sertanejo, feita por Euclides da Cunha: “Mas se uma rés
‘alevantada’ envereda, esquiva, adiante, pela caatinga garranchenta, ou se uma ponta de gado,
ao longe, se trasmalha, ei-lo e momentos transformado, cravando os acicates de rosetas largas
nas ilhargas da montaria e partindo como um dardo, atufando-se velozmente nos dédalos
inextricaveis das juremas.

Vimo-lo neste steeple-chase barbaro.

Nao hd conté-lo, entdo, no impeto. Que se lhe antolhem quebradas, acervos de pedras, coivaras,
moiras de espinhos ou barrancas de ribeirdes, nada lhe impede encalgar o garrote desgarrado,
porque “por onde passa o boi passa o vaqueiro com o seu cavalo’..

Colado ao dorso deste, confundindo-se com ele, gracas a pressdo dos jarretes firmes, realiza a
criagdo bizarra de um centauro bronco: emergindo inopinadamente nas clareiras; mergulhando
nas macegas altas; saltando valos e ipueiras; vingando comoros alcados; rompendo, célere,
pelos espinheirais mordentes; precipitando-se, a toda brida, no largo dos tabuleiros . . .

2 Nas linhas conceituais de Humberto Cunha Filho (2000, pag. 34): “Os Direitos Culturais
sdo aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, que asseguram a seus
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titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade
de previsdo e decisdo de opgoes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa
humana”

Colhe-se do escélio de Celestino Alves a narrativa desse fato (1986, p. 174): “Ndo é um
esporte de técnicos. As maiores regras da vaquejada sdo: sangue frio, coragem, rapidez e
concentragdo. O mais velho ensina o mais mog¢o. Comegou a vaquejada com as apartagdes,
na terra do gado, nas fazendas. Quem nasce vaqueiro permanece vaqueiro, vem do sangue,
vem do ber¢o. Quem nasce vaqueiro luta por isso, se d4, ndo para, se liga cada vez mais”

Para afastar qualquer duvida, cita-se o conceito de Helita Barreira Custédio (1997, pag. 60/61),
que a define como: “[....] toda agdo ou omissao, dolosa ou culposa (ato ilicito), em locais ptiblicos
e privados, mediante matanga cruel pela caga abusiva (profissional, amadorista, esportiva,
recreativa ou turistica), por desmatamentos ou incéndios criminosos, por polui¢do ambiental,
mediante dolorosas experiéncias diversas (didaticas, cientificas, laboratoriais, genéticas,
mecanicas, tecnoldgicas, dentre outras), amargurantes praticas diversas (economicas, sociais,
populares, esportivas, como tiro ao voo, tiro ao alvo, de trabalhos excessivos ou for¢ados
além dos limites normais, de prisdes, cativeiros ou transportes em condi¢des desumanas,
de abandono em condi¢des enfermas, mutiladas, sedentas, famintas, cegas ou extenuantes,
de espetaculos violentos, como lutas entre animais até a exaustio ou morte, touradas, farra
do boi ou similares), abates atrozes, castigos violentos e tiranos, adestramentos por meio e
instrumentos torturantes para fins domeésticos, agricolas ou para exposi¢des, ou quaisquer
outras condutas impiedosas resultantes em maus-tratos contra animais vivos, submetidos a
injustificaveis e inadmissiveis angustias, dores, torturas, dentre outros atrozes sofrimentos
causadores de danosas lesdes corporais, de invalidez, de excessiva fadiga ou de exaustéo até
a morte desumana da indefesa vitima animal”

Nas palavras de Robert Alexy (2008, p. 90-91): “O ponto decisivo para a distin¢do entre
regras e principios ¢ que os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sao caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O 4mbito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes”.

Destaca-se o seguinte trecho do voto do Ministro Marco Aurélio: “Tendo em vista a forma
como desenvolvida, a intolerdvel crueldade com os bovinos mostra-se inerente a vaquejada. A
atividade de perseguir animal que estd em movimento, em alta velocidade, puxa-lo pelo rabo e
derrubé-lo, sem os quais ndo mereceria o rétulo de vaquejada, configura maus-tratos. Inexiste
a minima possibilidade de o touro néo sofrer violéncia fisica e mental quando submetido a
esse tratamento”

Confira-se o aspecto central do fundamento de seu voto do ministro Luiz Edson Fachin: “E

preciso despir-se de eventual visdo unilateral de uma sociedade eminentemente urbana com
produgdo e acesso a outras manifestacdes culturais, para se alargar o olhar e alcancar essa
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outra realidade. Sendo a vaquejada manifestacio cultural, encontra protecdo expressa na
Constitui¢do. E ndo hd razdo para se proibir o evento e a competicdo, que reproduzem e avaliam
tecnicamente atividade de captura propria de trabalho de vaqueiros e pedes desenvolvidos
na zona rural desse pais. Ao contrario, tal atividade constitui-se modo de criar, fazer e viver
da populagio sertaneja”

Nesse sentido Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2007, p. 121): “Buscando resguardar as espécies,
porquanto a fauna, através da sua fungéo ecoldgica, possibilita a manutencéo do equilibrio dos
ecossistemas, ¢ que se passou a considerd-la como um bem de uso comum do povo, indispensavel
a sadia qualidade de vida. Com isso, abandonou-se no seu tratamento juridico o regime privado
de propriedade, verificando-se que a importancia das suas fun¢des reclamava uma tutela
juridica adequada a sua natureza. Dessa forma, em razédo de suas caracteristicas e fungdes, a
fauna recebe a natureza juridica de bem ambiental”

Nas palavras de Helena Telino (2016): “A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ao vedar condutas que submetam os animais a crueldade, néo se refere a qualquer ato
praticado contra os animais, mas aqueles desnecessarios, inuteis, injustificaveis, repugnantes,
caracterizados pela auséncia de motivos adequados ou pelo impulso torpe ou futil em satisfazer
um desejo moérbido de ver o animal agonizando”

E o caso da Associacio Brasileira Dos Criadores de Cavalo Quarto de Milha - ABQM, que
langou nota no dia seguinte a decisao do Supremo, defendendo que “a decisido ndo proibiu a
pratica da vaquejada, e sim impediu sua regulamentagao estadual enquanto atividade esportiva
no Ceard”.
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