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RESUMO: o trafico de pessoas é problema grave que, nas suas diversas
modalidades - exploragdo sexual, trabalhos for¢ados e remogdo de drgaos -
constitui-se em forma de crime organizado transnacional, atingindo todos os
paises do mundo. Ao que parece, a crescente integragdo politica, econémica e
social constitui caminho para uma tentativa de minimizac¢ao do trafico de pessoas.
Em se tratando de Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL, esfor¢os tém
sido envidados para tanto por parte dos seus Estados Partes (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), pois estes ratificaram o Protocolo de Palermo. Nesse
marco, esta pesquisa teve por objetivo analisar as medidas adotadas no ambito
do MERCOSUL para a prote¢do e promogao dos direitos das pessoas traficadas.
Para a concretizagao deste trabalho, privilegiou-se o estudo descritivo e analitico,
por meio de pesquisa bibliografica e documental. Nota-se que somente o Brasil
e a Argentina aprovaram politicas publicas especificas para o trafico de pessoas.
Diante disso, constatou-se que os Estados Partes do MERCOSUL desenvolvem
agOes para a prote¢ao e promogao dos direitos humanos das pessoas traficadas,
mesmo alguns ndo contando com politica publica especifica.
PALAVRAS-CHAVE: Trafico de pessoas. MERCOSUL. Direitos humanos.
Politicas publicas.

ABSTRACT: human trafficking is a serious problem that, in its various forms
- sexual exploitation, forced labor and removal of organs - is in the form of
transnational organized crime, affecting every country in the world. Apparently,
the increasing political integration, economic and social activity is one way to
attempt to minimize the human trafficking. In the case of the Southern Cone
Common Market - MERCOSUR, efforts have been made to both by its States
Parties (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay), as they ratified the Palermo
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Protocol. Within this framework, this study aimed to examine the measures
adopted within MERCOSUR in a way to protect and promote the rights of
trafficked persons. To accomplish this work, the emphasis has been descriptive
and analytical study, by means of literature and documents. Note that only Brazil
and Argentina have adopted specific policies on trafficking in persons. Given this,
it was found that the States Parties of MERCOSUR develop actions to protect and
promote human rights of trafficked persons, not counting even some specific
public policy.

KEYWORDS: Trafficking in persons. MERCOSUR. Human rights. Public
policies.

1 O TRAFICO DE PESSOAS

O crime de trafico de pessoas nao ¢ algo recente, na medida em que
na Idade Antiga ja existia. Porém, nas tltimas décadas, tem ganhado amplitude
mundial, o que fez com que passasse a ser um dos temas alvo de debates
internacionais, tanto pela complexidade e também por envolver muitos interesses,
tais como o comércio, a exploragdo sexual, a transformagdo dos seres humanos
em mercadorias, dentre outros.

Com o processo de globalizacao, que acentua o movimento migratério,
o problema tem aumentado de modo assustador nas ultimas décadas, atingindo
pessoas dos mais variados grupos, a exemplo de homens, mulheres e criangas.

Salienta Thalita Carneiro Ary que

A facil mobilidade internacional de pessoas apresenta niveis inéditos
e que acarretam importantes problemas, como o da imigragao ilegal.
Quanto a este fator, ressalte-se que o fluxo de migrantes ilegais ou
sem documentagio, seja para fins econdmicos ou nao-econoémicos,
apresenta-se como uma preocupagdo atual dos Estados nacionais,
que se percebem limitados em sua prerrogativa inerente de controlar
suas proprias fronteiras.?

Mario Lucio Quintdo Soares leciona que o processo de globalizagao
culminou em um “mundo peculiar de fabulacdes, que se aproveitou do
alargamento dos espagos sociais e econdmicos, para consagrar um discurso
’ . » . ~ . 3 . A . /4
unico’, fundado na informacgao e economia de mercado.” Assim, a tendéncia é
que haja uma difusdo muito veloz de noticias, assim como uma transformagao
de todas as coisas em mercadoria, inclusive de pessoas.
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A conjuntura da globalizagdo cria um espago propicio em que nao se pode
separar o crime de trafico de pessoas das “marcas” da categoria Género*. Esta vai
incidir na divisao sexual do trabalho daqueles migrantes®, contudo existem mais
dois fendmenos interessantes que tém estreita relacio com a questdo do trafico
de pessoas®. Racializa¢do e inferiorizagdo de migrantes oriundos dos paises mais
desfavorecidos no cenario global transforma aquelas pessoas que buscam uma
vida melhor, em potenciais vitimas do crime em comento, quer sejam mulheres,
homens, criangas ou adolescentes.’

Atualmente, se pode notar que nao apenas as mulheres sdo alvo do
trafico de pessoas, como se imaginava no passado.

No marco dos processos migratorios contemporaneos, as
distribuigdes desiguais de poder ancoradas na articulagdo entre essas
nogdes afetam mulheres, transgéneros e homens, situando também
esses altimos, embora de maneira diferenciada, em situacoes de

7

desigualdade. Este é o motivo que torna relevante a inclusdo de
homens no universo da pesquisa.®

O tipo de crime de trafico de pessoas atinge, portanto, os mais variados
grupos e demonstra-se, pois, como face perversa da globaliza¢do, em suas diversas
formas (exploragao sexual, remogao de drgaos, trabalhos for¢ados, servidao e
praticas similares a escravatura).

A Organizagao das Nagdes Unidas’ (ONU), preocupada com o trafico
de pessoas, nos anos 90 do século XX criou um comité' intergovernamental para
elaborar uma convengao internacional global contra a criminalidade organizada
transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento para tratar
de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criangas. A partir do inicio dos trabalhos o comité especializado elaborou o texto
e o apresentou, tendo sido aprovado em 2000, sob o titulo de Protocolo Adicional
a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas'' — Protocolo de Palermo2.

Portanto, o trafico de pessoas constitui-se em uma das formas do crime
organizado transnacional, sendo relacionado com os crimes denominados “mais
pesados” (hard crimes), a exemplo do trafico de drogas e comércio ilegal de armas
de fogo.
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De acordo com a Organizagao Internacional da Migragédo, 4 milhoes de
pessoas sdo traficadas pelas fronteiras internas e internacionais a cada ano". Em
se tratando de mulheres e criangas, este trafico movimenta, a cada ano, um valor
estimado pelo Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC)
no montante de 7 a 9 bilhdes de ddlares.

Este tipo de trafico é superado tdo somente pelo trafico de drogas e pelo
contrabando de armas', fato este ratificado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT):

[...] Os paises industrializados respondem por metade dessa soma
(15,5 bilhdes de dblares), ficando o resto com a Asia (9,7 bilhdes de
ddlares), paises do Leste Europeu (3,4 bilhoes de ddlares), Oriente
Médio (1,5 bilhoes de dolares), América Latina (1,3 bilhoes de
délares) e Africa Subsaariana (159 milhées de ddlares). Estima-se
que o lucro das redes criminosas como contrabando de cada ser
humano transportado ilegalmente de um pais para outro chegue a
13 mil délares por ano, podendo chegar a 30 mil délares no trafico
internacional, segundo estimativas do escritério das Nagdes Unidas
contra Drogas e Crimes (UNODC)."

No que concerne ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual
e trabalho forcado, 2,4 milhdes de homens, mulheres, criangas e adolescentes
de ambos os sexos sdo vitimas, dos quais 250.000 seriam traficados na América
Latina.'® Os dados com relagao ao trifico de pessoas sdo escassos, porém
permitem identificar as mulheres e meninas enquanto categoria mais vulneravel.

A agéncia calcula que 43% dessas vitimas sejam subjugadas para
exploragdo sexual, 32% para exploragdo econdmica e 25% para uma combinagdo
dessas formas ou por razdes indeterminadas. Do total de 57% de vitimas do
trafico humano para fins de exploragdo sexual (exclusivamente ou conjugado
com alguma forma de exploragdo econdmica), 85% seriam mulheres.

Nota-se, portanto a importancia da discussao sobre o tema trafico de
pessoas, ja que atinge todos os paises do mundo.

2 O PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A
PREVENCAO, REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM
ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS - PROTOCOLO DE PALERMO

A Convengdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) contra o
Crime Organizado Transnacional foi adotada pela Assembleia Geral daquela
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organizagdo internacional, em novembro de 2000, tendo sido aberta a novas
assinaturas em dezembro do mesmo ano, em Palermo, Italia.

O tratado internacional em comento foi suplementado por dois
Protocolos, sendo um sobre o trafico de pessoas e outro sobre o contrabando
de pessoas. “A criagdo de dois Protocolos sobre trafico revela o entendimento
internacional da diferenga que existe entre o trafico e o contrabando de pessoas e
a necessidade de medidas especificas para tratar dos dois problemas.”"’

Enquanto todos os Estados Partes da ONU assinaram a Convengao,
apenas oitenta apuseram assinatura no Protocolo que trata sobre o trafico de
pessoas.

O Protocolo Adicional a Convencao da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo
de Palermo, constitui-se no primeiro instrumento internacional que trata da
tematica do trafico a trazer a definicdo da expressdo “trafico de pessoas”, que ao
longo da histéria foi algo extremamente polémico.

Segundo o artigo 3° do Protocolo de Palermo, trafico de seres humanos

traduz
o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forca ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagéo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de explorag¢ao.

Tal defini¢do é diferente da que estava no texto da Convenc¢ao de 1949, na
medida em que esta atentava somente para a prostituicdo. Ademais, considerava
toda forma de prostitui¢ao, quer fosse voluntaria ou for¢ada, como trafico.'

Sao consideradas cinco modalidades de exploragao: sexual, trabalho
ou servico forcado, escravatura ou praticas similares a escravatura, servidao ou
remogao de 6rgaos. Para Ela Wiecko V. de Castilho™:

Tratando-se de criangas e adolescentes, isto é, com idade inferior
a 18 anos, o consentimento ¢é irrelevante para a configuracdo do
trafico. Quando se tratar de homens adultos e mulheres adultas
o consentimento ¢é relevante para excluir a imputagdo de trafico,
a menos que comprovada ameaga, coer¢do, fraude, abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade, bem como a oferta de
vantagens para quem tenha autoridade sobre outrem.
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Ademais, segundo as palavras da Relatora Especial da ONU sobre a
Violéncia contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, em relatério* documentos
e pesquisas mostram que o trafico ocorre para diversas finalidades de exploragao
em que as pessoas traficadas ndo consentiram, incluindo o trabalho for¢ado e/
ou servil, seja dentro da industria do sexo, na unido forcada e outras formas
similares de escravidao.

A Convencéo e os dois Protocolos tém o intuito de tentar controlar o
trafico de seres humanos. Ademais, para a concretizagao de tal desafio deve haver
uma cooperagdo entre as agéncias que aplicam as leis, com rela¢do a uma maior
vigilancia em dreas de fronteira, com investiga¢do, policiamento, repressdao, bem
como assisténcia as vitimas desse tipo de crime.

O Protocolo de Palermo tem trés objetivos de acordo com o artigo 2°,
quais sejam: prevenir e combater o trafico de pessoas, dando particular atengdo
as mulheres e as criangas; proteger e assistir as vitimas de tal trafico, com respeito
aos direitos humanos; e promover a cooperagdo entre os Estados Membros, de
forma a cumprir esses objetivos.

O instrumento internacional de direitos humanos do qual se discorre
prevé protecdo e assisténcia as pessoas vitimas do trafico que consentem em
testemunhar nos processos movidos contra os traficantes, porém nao prevé
quase nada para proteger os direitos humanos das pessoas traficadas que nao
consentem em testemunhar nos processos.

O Protocolo de Palermo reconhece a existéncia de dois tipos de
prostitui¢ao, quais sejam, a voluntaria e a forcada. Contudo, ndo define a frase
“exploragdo da prostitui¢do ou outras formas de explora¢do sexual”, na medida
em que os delegados dos paises nao entraram em consenso com relagdo a essa
definicdo.

Todos concordaram que a participagdo involuntaria na prostitui¢do
constitui trafico, mas a maioria rejeitou a idéia de que a participagao
voluntdria, ndo-coercitiva de adultos na prostitui¢do possa constituir
trafico. Para garantir um grande nimero de assinaturas ao Protocolo,
os delegados concordaram em deixar a frase indefinida.

Portanto, se pode notar que o instrumento internacional de direitos
humanos em comento possui algumas omissoes com relagdo a tematica.
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3 O TRAFICO DE PESSOAS NO AMBITO DO MERCOSUL

A partir de 1991, o UNODC passou a atuar no Estado brasileiro, de
maneira a apoiar o Governo deste pais “no cumprimento das obrigacdes
assumidas” ao ratificar as Convengdes da ONU sobre Controle de Drogas e doze
instrumentos sobre o terrorismo. O Brasil ratificou a Conveng¢ido da ONU contra
o Crime Organizado Transnacional, seus Protocolos (contra o Trafico de Seres
Humanos, contra o Contrabando de Migrantes e contra o Trafico de Armas) e a
Convengdo da ONU sobre Corrupgao. A partir de 2001, UNODC passou a ser
regional, atuando nos paises do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL):
Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai®’.

O principal instrumento impulsionador de mudangas e harmonizagdes
nas legislagdes em se tratando de matéria penal nos seus Estados Partes ¢ a
assinatura e ratificacdo de tratados internacionais. Neste sentido, é salutar
destacar a Convengao da ONU sobre o Crime Organizado Transnacional, bem
como seus dois Protocolos Adicionais, concernentes ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea* e a Prevengdo, Repressdo,
Punic¢ao ao Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, aprovados em
15 de dezembro de 2000, em Palermo, Italia.

Os Estados Partes do MERCOSUL, quais sejam, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina, assinaram e ratificaram o Protocolo Adicional 8 Convengéo
da ONU contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengdo,
Repressdao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas
(Protocolo de Palermo).

Os paises citados internalizaram o Protocolo de Palermo no todo ou em
parte, direcionando as a¢des de seus Governos Federais para as politicas publicas
voltadas para o enfrentamento ao tréfico de pessoas.

Nesse contexto, o Brasil aprovou a Politica e o Plano Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, respectivamente, em 2006 e 2008, estando
a sua operacionalizagdo a cargo da Secretaria Nacional de Justica, que conta com
o apoio de 6rgaos governamentais, ndo-governamentais, internacionais e etc.
Ademais, o Estado brasileiro conta com varios instrumentos que tém relagao com
o trafico de pessoas, como o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (2002), o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(2003), o Plano Nacional de Prevengao e Erradicacao do Trabalho Infanto-Juvenil
e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (2004), o Servico de Enfrentamento a
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Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes (antes
denominado Programa Sentinela), o Disque Dentincia, o Programa de Combate
ao Abuso e a Exploracgao Sexual de Criangas e Adolescentes da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2002) e o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres.

A Argentina conta com o Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion
de la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas (Decreto n. 1281/2007),
a Unidad para la Investigacion de Delitos Contra la Identidad Sexual, Trata de
Personas y Prostitucion Infantil, o Programa las Victimas Contra las Violencias, a
Comision Nacional para la Erradicacion Del Trabajo Infantil (CONAETI) Decreto
n. 719/2000, a Oficina de Asistencia a la Victima sob jurisdicion de la Procuradoria
General de la Nacion e a Prefectura Naval Argentina possui um “Plan Estratégico
de la Prefectura Naval Argentina en El Universo de Modalidades Delictivas en la
Region Fronteriza Fluvial”, de aplicagao no ambito das Provincias de Misiones,
Corrientes, Formoza e Chaco, que prevé trabalho de inteligéncia criminal,
operagdes contra o crime organizado e a capacitacao dos recursos humanos da
instituicdo.

O Paraguai ndo conta com politica publica especifica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, porém possui alguns instrumentos relativos
de maneira indireta a tematica em comento.

O Estado paraguaio possui o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes - ESNA (2004), o Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y Proteccion Del
Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), cuja operacionalizagao estd a cargo, em
especial, dos ministérios do Poder Executivo, por meio do Ministério de Justicia
y Trabajo e Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia.

A preocupacdo com as vidas das pessoas traficadas no cendrio do
MERCOSUL - em seus Estados Membros e associados - culminou na elaboragao
do Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas, do Escritério da OIT no Brasil, o
Centro de Coordenagao de Capacitagdo Policial do MERCOSUL, o Departamento
de Policia Federal brasileiro, a Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justi¢a do Brasil, com o apoio da Academia Nacional de Policia, tiveram a
iniciativa com o objetivo de fomentar e possibilitar uma cooperagao mais eficaz
entre forcas de seguranca e corporagdes policiais da regido. O evento recebeu o
nome “Oficina de Cooperagdo e Coordenagao Policial no MERCOSUL e Chile
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” .
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Tal evento ocorreu em abril de 2008 em Foz do Iguagu, tendo contado
com a presenca de for¢as policiais e autoridades centrais de cada um dos paises
do Cone Sul.

Com isso, pode-se notar que os Estados Partes do MERCOSUL tém
desenvolvido a¢des para o enfrentamento ao trafico de pessoas, o que discorrer-
se-a de modo mais detalhado, neste momento.

3.1 Argentina

O Governo da Argentina* aprovou por meio da Lei n. 26.364 a politica
de “Prevencién y Sancion de La Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas™. Tal
Lei foi sancionada e promulgada, em 9 e 29 de abril de 2008, respectivamente.

A Lei de enfrentamento ao trafico argentina tem por objetivo a
implementacdo de medidas para prevenir e reprimir o trafico de pessoas,
oferecendo a prote¢ao necessaria as suas vitimas. Para tanto, o instrumento traz
dois conceitos de trafico de pessoas, quais sejam: um para pessoas maiores de 18
anos e outro para aquelas menores de 18 anos.

Segundo a Lei n. 23.364%, em seu artigo 2°, trafico de maiores é

la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde
0 hacia el exterior—, la acogida o la recepcién de personas mayores
de dieciocho (18) afios de edad, con fines de explotacion, cuando
mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima, aun cuando existiere asentimiento de ésta.

Segundo o artigo 3°, trafico de menores é

el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado —vya
sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la
recepcion de personas menores de dieciocho (18) afos de edad,
con fines de explotacion. Existe trata de menores aun cuando no
mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de
intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de una situacién de
vulnerabilidad, concesién o recepciéon de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima.
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Nota-se que tais defini¢des tém como norte o Protocolo de Palermo.

Quanto ao consentimento, ¢ irrelevante para as pessoas menores
de 18 anos. Ademais, para as pessoas maiores de 18 anos, ainda que exista
consentimento, mesmo assim sera considerado enquanto crime de trafico de
pessoas, ja que viola os direitos fundamentais daqueles que tém sua liberdade de
ir e vir cerceadas pelos aliciadores, traficantes, dentre outros envolvidos nas redes
de trafico humano.

A lei argentina considera quatro finalidades de trafico de pessoas. As
formas de exploragao consideradas sao: escravidao, servidao ou praticas analogas
a estas, trabalhos ou servigos for¢ados, comércio sexual e extragdo de érgaos do
corpo humano (artigo 4°).

Segundo o artigo 5°, as pessoas traficadas ndo poderdo ser responsa-
bilizadas criminalmente pelo fato de terem contribuido para a consumacgao deste
tipo de crime. Pode-se notar que se evita, assim, o cometimento de injustigas
para com as vitimas do trafico. Ademais, conforme a redagio da lei argentina

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos
establecidos en la legislacion migratoria cuando las infracciones
sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comisién
del ilicito que las damnificara.

No que concerne aos direitos das pessoas traficadas, o artigo 6° diz o
seguinte:

Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

a) Recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que
comprendan, y en forma accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutenciéon, alimentacién
suficiente e higiene personal adecuada;

¢) Contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y
cuidado;

e) La proteccion frente a toda posible represalia contra su persona
o su familia, pudiéndose incorporar al programa nacional de
proteccion de testigos en las condiciones previstas en la Ley N°
25.764.

f) La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su
integridad fisica y psicoldgica;
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g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucién del proceso;

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;

i) La proteccion de su identidad e intimidad;

j) Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion
vigente, y a recibir la documentacién o constancia que acredite tal
circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado
su domicilio;

1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de
asistencia.

En el caso de nifos, nifias y adolescentes, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales que implican la condiciéon
de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningtin
caso podran ser sometidos a careos. Las medidas de proteccion de
derechos aplicables no podran restringir sus derechos y garantias, ni
implicar privacion de su libertad. Se procurara la reintegracion a su
familia nuclear o ampliada o a su comunidad.

Pode-se dizer que a lei argentina, quanto a garantia dos direitos das
vitimas do crime de trafico de pessoas, estd em consonancia com o texto do
Protocolo de Palermo, na medida em que considera a teoria e pratica dos direitos
humanos das pessoas traficadas, bem como segue os principios estabelecidos
naquele instrumento internacional de direitos humanos.

A lei argentina prevé ainda no que concerne aos direitos das vitimas
do trafico: alojamento em local apropriado (artigo 7°), estando proibidos en
cdrceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de
personas detenidas, procesadas o condenadas; direito de privacidade e sigilo da
identidade (artigo 8°), estando proibidas as normas que dispongan la inscripcion
de las victimas de la trata de personas en un registro especial, o que les obligue a
poseer un documento especial, o a cumplir algiin requisito con fines de vigilancia o
notificacion; obrigagdo dos representantes diplomaticos e consulares de Nagdes em
territdrio extrangeira a promover a assisténcia de cidadas e cidadaos argentinos
que hallandose fuera del pais, resultaren victimas de los delitos descriptos en la
presente ley, y facilitar su retorno al pais, si asi lo pidieren (artigo 9°).

A lei argentina incorpora normas de Direito Penal e Processual Penal
dos artigos 10 a 17.
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Em cumprimento a lei argentina, foi criada por meio da Resolugao
n. 2.149, de 6 de agosto de 2008 - vinculada ao Gabinete del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion - a Oficina de Rescate y
Acompanamiento®, que tem por objetivos principais prevenir e investigar o delito
de trafico de pessoas, vez que acompanha e presta assisténcia juridica as vitimas
deste tipo criminal. A Oficina conta com equipe multidisciplinar, constituida por
assistentes sociais, psicélogos e advogados.

3.2 Brasil

No Estado brasileiro?, o trafico de pessoas nunca tinha sido considerado
problema da esfera do Governo, até que a Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA) recomendou que ao citado pais que providenciasse uma pesquisa sobre
o trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual
no ambito de seu territorio (PESTRAF)*, que trouxe dados importantes para a
compreensdo do problema em nivel nacional, o que tornou evidente esse tipo de
crime.

Em 2003, o Presidente da Republica definiu como uma das prioridades
de gestdo e diretrizes do Plano Plurianual o combate ao trafico de mulheres e
meninas.

O Governo brasileiro incluiu para o Plano Plurianual 2004-2007, duas
prioridades e competéncia do Ministério da Justica: a capacita¢ao de profissionais
da rede de atendimento as vitimas e realizagdo de diagnosticos sobre o trafico de
pessoas no pais.

Nesse contexto, com o fim de combater o trafico de mulheres, a Secretaria
da Justica do Ministério da Justica e 0 UNODC realizaram parceria, em agosto
de 2003, através do projeto Programa Global de Prevencao ao Trafico de Seres
Humanos.”

Tal projeto, articulado para combater o trafico internacional de mulheres
para fins sexuais, exigiu para sua efetivagdo, a instalacdo de Escritdrios Estaduais
de Prevencao ao Trafico Internacional de Seres Humanos e Assisténcia a Vitima
nos estados de sua maior incidéncia: Ceara, Goids, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.*

Um levantamento realizado nestas regides sobre o trafico, com andlise
de processos judiciais, capacitagdes — semindrios e oficinas e a instalagao de
Escritorios especializados para atendimento as Vitimas de Trafico de Seres
Humanos foram as principais estratégias adotadas. O or¢amento destinado ao
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projeto foi de 400 mil dolares - 300 mil do Ministério da Justi¢a e 100 mil do
UNODC - conforme relatorio de auditoria da Controladoria Geral da Unido.

3.2.1 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

O Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, estabeleceu a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, efetivando, dessa forma, uma
politica que “consolidou principios, diretrizes e agdes de prevencao e repressio’
?2 a essa espécie de crime organizado transnacional.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por fim
estabelecer principios, diretrizes e agdes que visam a prevengao e repressao ao
trafico de pessoas e de atengao as vitimas, em obediéncia as normas e instrumentos
internacionais e nacionais de prote¢do e promog¢ao dos direitos humanos.

A Politica adotou a definicdo da terminologia “trafico de pessoas’,
constante no texto do Protocolo Adicional a Convenc¢ao da ONU conta o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas — Protocolo de Palermo.

A Politica Nacional tem como principios norteadores: a) respeito a
dignidade da pessoa humana; b) nao discriminagdo por motivo de género,
orientagao sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagao
profissional, raca, religido, faixa etdria, situagao migratdria ou outro status; c)
protecao e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independente de
nacionalidade e de colaboragao em processos judiciais; d) promogao e garantia
da cidadania e direitos humanos; e) respeito a tratados internacionais de direitos
humanos; f) universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
dos direitos humanos; g) transversalidade das dimensoes de género, orientagdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas
publicas.

A Politica Nacional tem como diretrizes: a) fortalecimento do pacto
federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas de
governo na prevengao e repressao ao trafico de pessoas, bem como no atendimento
e reinserc¢do social das vitimas; b) fomento a cooperagao internacional bilateral
ou multilateral; ¢) articulagdo com organizagdes nao-governamentais, nacionais
e internacionais; d) estruturagdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil; e)
fortalecimento da atuagdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos,
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rodovias, estagdes rodovidrias e ferrovidrias, e demais dreas de incidéncia; f)
verificagdo da condi¢do de vitima e respectiva proteciao e atendimento, no
exterior e em territério nacional, bem como sua reinsergao social; g) incentivo
e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais, organizagao
e compartilhamento de dados; h) incentivo a formagdo e capacitacdo de
profissionais para a prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem como para
a verificacao da condigdo de vitima e para o atendimento e reinser¢do social das
vitimas; i) harmonizagao das legislagdes e procedimentos administrativos nas
esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema; j) incentivo a participagao
da sociedade civil em instdncias de controle social das politicas publicas na
area de enfrentamento ao trafico de pessoas; k) incentivo a participa¢ao dos
o6rgaos de classe e conselhos profissionais na discussao sobre trafico de pessoas;
1) garantia de acesso amplo e adequado a informagdes em diferentes midias
e estabelecimento de canais de didlogo, entre o Estado, sociedade e meios de
comunicagao, referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

A Politica Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas tem como
diretrizes especificas as seguintes: a) implementa¢ao de medidas preventivas nas
politicas ptblicas,de maneiraintegradaeintersetorial nasareasde saude, educagéo,
trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicagdo, cultura, direitos humanos; b) apoio e realizacio de
campanhas sécio-educativas e de conscientiza¢ao nos ambitos internacional,
nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e linguagens; c)
monitoramento e avalia¢do e campanhas com a participagdo da sociedade civil; d)
apoio a mobilizagao social e fortalecimento da sociedade civil; e) fortalecimento
dos projetos ja existentes e fomento a criagao de novos projetos de prevencao ao
trafico de pessoas.

No tocante a responsabilizacio dos autores do trafico de pessoas,
as diretrizes especificas sdo: a) cooperagao entre 6rgaos policiais nacionais e
internacionais; b) cooperagdo juridica internacional; c) sigilo dos procedimentos
judiciais e administrativos, nos termos da lei; d) integragdo com politicas e agdes
de repressao e responsabilizacdo dos autores de crimes correlatos.

Com relagdo as vitimas as diretrizes sdo estas: a) protecao e assisténcia
juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas;
b) assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independente de sua situagdo migratoria e ocupagdo; c) acolhimento e abrigo
provisdrio das vitimas de trafico de pessoas; d) reinser¢ao social com a garantia
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de acesso a educagdo, cultura, formagéo profissional e ao trabalho e as vitimas de
trafico de pessoas; e) reinser¢do familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
vitimas de trafico de pessoas; f) atencdo as necessidades especificas das vitimas,
com especial atengdo a questdes de género, orienta¢ao sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etdria, situagdo
migratoria, atuagdo profissional ou outro status; g) protegdo da intimidade e
da identidade das vitimas de trafico de pessoas; h) levantamento, mapeamento,
atualizagdo e divulga¢ao de informagdes sobre institui¢des governamentais e
ndo-governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas.

Portanto, pela primeira vez o Governo brasileiro formulou uma Politica
Nacional para o trato do trafico de pessoas, muito embora nao tenha sido
discutida com a sociedade civil®”, pautada na garantia dos direitos humanos. Isso
¢ um fato a ser considerado, bem como a participacdo de muitas secretarias e
ministérios.

A Secretaria de Politicas para Mulheres previu, em um primeiro
momento e, considerando sua proposta or¢amentaria para 2007, 2 milhdes de
reais para a formac¢ao de pessoas no atendimento a vitimas do trafico*.

Em dezembro de 2006, foi realizada uma reuniao do grupo de trabalho
que deveria formular o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
devendo priorizar os 3 eixos tematicos previstos no Decreto n. 5948, quais sejam:
prevencao e repressdo do trafico de pessoas e assisténcia a vitima®.

3.2.2 O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

Em 2008, foi aprovado por meio do Decreto n. 6.347, de 8 de janeiro, o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP.

O PNETP estabeleceu 100 (cem) metas, distribuidas entre varias
prioridades. As prioridades sdo estas:

a) levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas,
informagoes e experiéncias sobre trafico de pessoas;

b) capacitar e formar atores envolvidos de modo direto ou indireto com
o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos®;

c) mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades em geral
sobre o tema do trafico de pessoas;
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d) diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais
especificos;

e) articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos sociais
existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas do trafico;

f) aperfeicoar a legislacao brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico
de pessoas e crimes correlatos;

g) ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas nas instidncias e 6rgdos envolvidos na repressdo ao crime e
responsabiliza¢ao dos autores;

h) fomentar a cooperagdo entre 6rgaos federais, estaduais e municipais
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para atuagdo articulada na
repressao do trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores;

i) criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de
pessoas;

j) estruturar érgaos responsaveis pela repressao ao trafico de pessoas e
responsabiliza¢do de seus autores;

k) fomentar a cooperagdo internacional para repressio ao trafico de
pessoas.

Dessa maneira, por meio do PNETP, o Estado brasileiro reconhece
a existéncia do trafico de seres humanos em seu territério, crime de natureza
complexa e que necessita ser enfrentado com a participagdo da sociedade em
geral, em especial da justica, seguranca publica, com parceria da saide, relagdes
exteriores, educacao, assisténcia social,promog¢ao da igualdade racial, trabalho,
emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos, promogao e protegio aos
direitos das mulheres, cultura e turismo.

Vale ressaltar que, em cumprimento ao I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foram implementados Nucleos para o
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tendo sido reforcado a partir da A¢éo n.
41 do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI),
voltada para a criagdo de Nucleos e Postos Avancados, contando com a parceria
de Governos estaduais.

Atualmente, funcionam seis nucleos, no Acre, Goias, Para, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Em dezembro de 2009 foram assinados convénios
para a implementagao dos citados nucleos no Ceara e na Bahia.
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3.3 Paraguai

O Estado paraguaio” ndo conta com uma legislacao especifica para a
prevencao, o combate e a assisténcia as vitimas de trafico de pessoas.

O Paraguai possui o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de La
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESNA (2004), Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y Proteccion Del Trabajo de los
Adolescentes (2003-2008), cuja competéncia para operacionaliza-los esta a cargo
dos ministérios do Poder Executivo, que é constituido pelo Ministério de Justica
y Trabajo e pela Secretaria de La Nifiez y La Adolescéncia.

Muito embora o Paraguai ndo possua uma legislacdo especifica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, este pais tem desenvolvido a¢oes para tanto,
na medida em que tem promovido realiza¢ao de seminarios, congressos e etc.

O Decreto n. 5.419, de 16 de novembro de 2010, declarou o interesse do
Estado paraguaio, em ambito nacional, no Semindrio Internacional sobre Trata de
Personas: Asistencia y Reintegracion de las Personas Victimas, o qual ocorreu em
Assuncao, entre os dias 16 e 17 de novembro de 2010, organizado pela Secretaria
de La Mujer®.

Durante o evento, estudiosos oriundos da Argentina, Brasil, México,
Paraguai e da Organizagdo Internacional para as Migragdes passaram a analisar
em 16 de novembro de 2010, em Assuncio, as politicas publicas para para
enfrentamento ao trafico de pessoas®.

Especialistas reunidos sob a coordenagao da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) anunciaram em 2009 que Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai
e Republica Dominicana lideravam a lista de paises da América Latina com maior
indice de trafico de pessoas.

3.4 Uruguai

O Estado uruguaio® ainda ndo possui uma politica publica que trate
especificamente sobre o trafico de pessoas, porém tem desenvolvido agdes, muito
embora incipientes.

Em 27 de janeiro de 2007 a Camara de Senadores aprovou a Lei n.
18.250, a qual trata sobre migragoes e, especificamente sobre o trafico de pessoas,
nas Se¢oes 2 e 3 do Capitulo XV41.
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Em 18 de agosto de 2004 a Camara de Senadores aprovou a Lei n. 17.815,
a qual trata da “Violéncia Sexual Comercial ou Nao Comercial cometida contra
Criangas, Adolescentes e Incapazes”.

Em marg¢o de 2009 ocorreu a Segunda Reunido de Autoridades Nacionais
em Matéria de Trafico de Pessoas, na Argentina, onde o Estado uruguaio se fez
presente a fim de discutir o tema e prestar o seu informe, por meio de relatério.

Segundo o relatério do Governo do Paraguai as politicas publicas
tém como meta o fortalecimento do dmbito legislativo, elaborar medidas de
prevencao, gerar estratégias de fortalecimento institucional. Para tanto, este
pais tem aprovado leis que contém dispositivos penais que tratam de maneira
especifica sobre o trafico de pessoas.

Las politicas estatales en la materia se han orientado a fortalecer
el ambito legislativo, a fomentar medidas de prevencion, y generar
estrategias de fortalecimiento institucional. En tal sentido, se han
aprobado leyes que contienen tipos penales especificos sobre la
trata y trafico de personas, se han creando Juzgados y Fiscalias del
Crimen Organizado, asi como una Junta Nacional de Migracién. En
materia de politicas preventivas y fortalecimiento institucional, el
Ministerio del Interior cre6 una oficina especializada para atender
los casos de trata de menores.

No tocante ao aspecto preventivo, o Ministerio del Interior criou um
escritdrio especializado no atendimento a criangas traficadas, o Departamento
de Prevencion de Delitos criou uma base de dados com o intuito de procurar
um trabalho relacionado com o trafico de pessoas, um servico de assisténcia
as pessoas traficadas. Ademais, o Governo uruguaio criou um escritério, cujo
trabalho é investigar o “paradeiro” de pessoas desaparecidas.

Os Juzgados Letrados de Primera Instancia en materia Penal con
especializacion en Crimen Organizado foram criados por meio da Lei n. 18.362,
de 6 de outubro de 2008, sendo competentes em todo o territério do Uruguai
para trabalhar varios delitos, inclusive o trafico de pessoas.

As Fiscalias Letradas Nacionales en materia Penal con especializacion en
Crimen Organizado foram criadas por meio da Lei n. 18.390, de 24 de outubro
de 2008, tendo competéncia para os Juzgados em Crimes Organizados e,
consequentemente também, para o crime de trafico de pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados comentados neste trabalho demonstram a incipiente
consciéncia para que se desenvolvam agdes para o enfrentamento ao trafico de
pessoas nos Estados Partes do MERCOSUL. O Estado brasileiro, que possui uma
politica publica especifica sobre o trafico de pessoas, lidera o ranking no sentido
de desenvolver muitas agdes para minimizar o problema. O Estado argentino,
que possui uma lei especifica, muito embora nao possua a previsao de agdes
sistematizadas, segue em segundo lugar e os Estados paraguaio e uruguaio, que
ainda ndo elaboraram uma lei especifica para tal fim, desenvolvem poucas a¢oes,
se comparados aos dois primeiros paises.
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O Protocolo Adicional relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Vias Terrestre,
Maritima ou Aérea tem por fim prevenir e combater o trdfico de migrantes, bem como
promover a cooperacao entre os Estados Partes para este objetivo, protegendo os direitos
humanos dos migrantes, vitimas dessa modalidade de crime.
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enfrentamento ao trdfico de pessoas. 2009. p. 22-23.

A partir dareforma constitucional feitana Argentina,em 1994, osinstrumentosinternacionais
de direitos humanos passaram a adquirir hierarquia constitucional, em conformidade com
o artigo 75, inciso 22. Para que um tratado internacional seja internalizado no Estado
argentino, apos a assinatura, deve ser enviado ao Congresso Nacional, sendo aprovado
em primeira instdncia pela Camara dos Deputados e, emp06s, pela Camara de Senadores
sancionando uma Lei, que o Poder Executivo promulga por meio de Decreto. Porém, em
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Estado brasileiro tém forca de Lei Ordinaria, dentro do ordenamento juridico.
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pdf/11emendascfemeaPLOA2007.pdf>.
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533



THEMIS

34

35

36

37

38

39

534

No Estado paraguaio, conforme artigos 137 e 141 da Constitucién Nacional , os tratados,
convénios ou acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e
outras disposi¢des juridicas de hierarquia inferior, sancionadas em consequéncia, integram
o direito positivo nacional na ordem de prelagdo enunciada. As leis e normas juridicas de
hierarquia inferior devem adequar suas disposi¢des as normas internacionais ratificadas.
Em sendo assim, os instrumentos internacionais ratificados pelo Estado paraguaio deverao
constituir o marco legal para o ordenamento juridico daquele pais.

Cf. Decreto n. 5.419, de 16 de novembro de 2010. Disponivel em: <http://www.presidencia.
gov.py/v1l/wp-content/uploads/2010/11/decreto5419.pdf> Acesso em: 21 nov.2010.
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dos tratados internacionais, determina que a legislagdo do Uruguai serd condicionada
pelas normas internacionais vigente. Desse modo, no Estado em comento, um tratado ou
convencao internacional tem forca de lei nacional.

Vide Pagina Oficial do UNODC. Lei 18.250. Disponivel em: <http://www.acnur.org/
biblioteca/pdf/6601.pdf> Acesso em: 25 nov.2010. Para ler a Lei na integra. Disponivel em:
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