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RESUMO: O objetivo desse artigo é fazer uma analise juridica sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo com foco nas especificidades das hipdteses,
legalmente, previstas para o saque do valor depositado na conta do trabalhador
e, também, é de suma importancia, comentar sobre a recente altera¢ao do prazo
prescricional por decisdo do Supremo Tribunal Federal. E fundamental conhecer o
tema para que se possa refletir sobre suas vantagens e desvantagens, tendo em vista
que muitos tém procurado a carreira de concursos publicos visando a estabilidade
que o FGTS, com algumas excegoes, tornou-se incompativel.
PALAVRAS-CHAVE: FGTS. Trabalhador. Direitos trabalhistas.

RESUME: Le but de cet article est de faire une analyse juridique sur le Fonds de
Garantie du Temps de Service avec le centre sur les spécificités des hypotheses
légalmente prévus pour le traite du montant déposé dans le compte du travailleur.
Il est, également, important commenter la recente modification du délai de
prescription par décision de la Cour Federal Supréme. Il est essentiel de connaitre
le theme pour les gens a réfléchir sur les avantages et les désavantages, vu que
beaucoup de personnes cherchent la carriere des concours publiques visant a la
stabilité que le FGTS, avec quelques exceptions, est devenu incompatible.
MOTS-CLES: FGTS. Travailleur. Droits du Travail.
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INTRODUCAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é uma espécie de
poupanga em nome do empregado formada a partir de depositos feitos por seu
empregador, mensalmente, em uma conta vinculada.

Apesar de conhecido por grande parte dos trabalhadores, ele tem
peculiaridades que muitos, inclusive operadores do direito, ndo tém uma
compreensdo arraigada. Um exemplo sdo as hipdteses para o saque que a maioria
s6 tem ciéncia do caso de despedida sem justa causa, ignorando as demais
possibilidades e acabando por nao ter acesso aos seus direitos.

O tema ganhou uma grande repercussao na midia, recentemente, por
uma altera¢do no entendimento do prazo prescricional pelo Supremo Tribunal
Federal, modificagao esta que nao tem sido objeto de consenso entre os estudiosos
e defensores de direito trabalhista, tendo em vista o prejuizo patrimonial causado
ao trabalhador.

De grande relevancia é o conhecimento do FGTS e de suas especificidades
no ordenamento juridico patrio, pois, conhecer o direito é a melhor forma de
poder reivindica-lo. Portanto, evidencia-se ser necessaria a breve analise juridica
de preceitos constitucionais, trabalhistas e tributarios a respeito do assunto.

1 HISTORICO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

A Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, cria o FGTS, alterado pelo
Decreto-lei n° 20, de 14 de setembro de 1966, sendo que a regulamentagao pelo
Executivo veio com o Decreto n° 59.820, de 20 de dezembro de 1966.

Tratava-se de uma alternativa ao regime de estabilidade decenal e
indenizagdo por tempo de servico estipulado na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), e uma forma de constituir uma poupanga para o trabalhador
que tivesse seu contrato rescindido.

O artigo 158 da Constituigao de 1967 previa em seu inciso XIII a
coexisténcia de ambos os sistemas: estabilidade com indenizac¢io ao trabalhador
despedido ou fundo de garantia equivalente. Martins (2010, p.462) explica que:
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Segundo o art. 1° da Lei n°® 5.105/66, visava o FGTS assegurar
aos empregados uma garantia pelo tempo de servigo prestado as
empresas, mediante op¢do do empregado. O referido sistema era
compativel com a estabilidade decenal, porém o que ocorreu na
pratica é que nenhuma empresa admitia empregado se nao fosse
optante do FGTS, visando, assim, a que o empregado ndo adquirisse
a estabilidade.

A partir da Lei n° 5.107/66, os empregados tiveram um ano para optar
pelo novo regime ou continuar no anterior. Para os que ingressaram em um
contrato de trabalho apos a referida legislagao, a opgdo deveria ser feita quando
da contratagdo, sendo anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
no prazo de 48 horas. Predominava o carater opcional, conforme argumenta
Nascimento (2010, p. 844):

Ao institui-lo em 1966, o legislador teve o cuidado de deixar a critério
do trabalhador a escolha do regime juridico que quisesse, dentre
os dois existentes — o sistema da prote¢do por meio de dispensa
sem justa causa efetivada antes de completar dez anos no mesmo
emprego, ampliado com a aquisi¢do do direito de estabilidade ao
completar esse tempo de servi¢o, ou o sistema do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, caso em que ndo teria direito nem a referida
indenizagdo nem a estabilidade decenal. Os dois sistemas eram
alternativos.

Com a promulgagao da Constitui¢ao de 1988, o FGTS deixa de ser uma
opgao e passa a ser um direito. Retirando-se, portanto, do @mbito contratual
trabalhista a questao da estabilidade decenaria, salvo os casos de direito adquirido.
Almeida (2009, p. 8) comenta que:

A Constituicdo de 1988 trouxe alteragdo profunda com relagdo
aos direitos sociais, pondo fim a estabilidade decenal. Observado
o direito adquirido, nenhum empregado, no sistema atual, adquire
estabilidade (salvo estabilidades especiais, como a do dirigente
sindical, a do cipeiro etc.)
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Foi criada a Lei n°® 7.839, de 12 de outubro de 1989, que revogou a lei
anterior, inclusive unificando na Caixa Econdmica Federal as contas existentes,
pois, anteriormente, a conta vinculada poderia ser aberta em qualquer instituicao
financeira.

Cairo Jr. (2013, p.809) ressalta que: “Também foi majorado o percentual
da multa pela despedida sem justa causa para 40%, de conformidade com o
comando constitucional e, em se tratando de culpa reciproca para 20%". Isso
porque o Ato das Disposi¢des Transitorias prevé em seu artigo 1°, I, o referido
pagamento por parte do empregador no percentual de 40%. Antes, o percentual
era de 10% sobre o montante dos depdsitos.

Segundo Martins (2010, p.463), essa Lei teve curta existéncia, durando
poucos meses. Vindo entdo a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, regulamentada
pelo Decreto n°® 99.684, de 8 de novembro de 1990, que sdo as atuais regulagdes
sobre FGTS.

2 NATUREZA JURIDICA DO FGTS

O FGTS é uma poupanca em que, mensalmente, sao feitos depdsitos na
conta vinculada do trabalhador. Martins (2010, p.463) analisa da seguinte forma:

O FGTS é um depésito bancario destinado a formar uma poupanga
para o trabalhador, que podera ser sacada nas hipoteses previstas na
lei, principalmente quando é dispensado sem justa causa. Outrossim,
servem os depdsitos como forma de financiamento para aquisi¢do
de moradia pelo Sistema Financeiro da Habitagao.

O empregador tem até o dia 7 de cada més para depositar o equivalente
a 8% da remuneragao paga ou devida ao empregado numa conta vinculada. Para
aprendizes, esse percentual é de 2% por estipulagao legal do art. 15, §7°, da Lei
n° 8.036/90. Cairo Jr. (2013, p.810) ressalta que ndo se trata de um desconto na
remuneracao do empregado, mas algo a mais que ele tem direito.

Quanto a natureza juridica, Cassar (2014, p.1187) entende que:

Para o empregado o FGTS tem natureza juridica de direito a
contribuicdo que tem carater salarial (salario diferido). Equipara-
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se a uma poupanga for¢ada. Para o empregador é uma obrigagio e
para a sociedade a contribuicao tem carater social. Dai decorre sua
natureza multipla ou hibrida.

Martins (2010, p.465) faz uma divisao sob duas 6ticas, a do empregado
e a do empregador. Para o empregado, explica que o FGTS ¢é um salario diferido
tendo em vista que ndo é disponivel, imediatamente, ao trabalhador. Para o
empregador, ele aponta trés teorias: fiscal, parafiscal e contribuicao previdenciaria.

A fiscal defende que o FGTS ¢ uma obrigagao tributaria, pois teria o
objetivo de financiar o Sistema da Habitagdo. A parafiscal alega que o FGTS néo
¢ imposto, taxa ou contribui¢do de melhoria, sendo, portanto, uma contribuigao
parafiscal, ou seja, sua arrecada¢ao que ndo ¢é feita para o custeio de atividade
propria do Estado. E a natureza previdencidria é explicada por nao ser o Fundo
um tributo, porém, uma imposi¢do excepcional prevista na Constituicdio como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, conforme se observa no art. 7°, inciso
I1I.

O entendimento de Martins (2010, p.468) é de que seria um tributo,
conforme se observa da seguinte conclusao: “Nao se constitui a contribui¢do do
FGTS em sangdo de ato ilicito. Nao é uma penalidade, mas uma determinagio
prevista em lei, que tem por fato gerador, por exemplo, a remunera¢do paga ou
devida ao trabalhador (art. 15 da Lei n° 8.036/90)”.

Trata-se da cognigao mais plausivel sobre a natureza juridica do FGTS
para o empregador, pois se enquadra na prépria defini¢do de tributo prevista no
art. 3° do Cddigo Tributario Nacional: “Tributo é toda a prestagdo pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua
sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”

A posi¢ao do Supremo Tribunal Federal, porém, apontava que o FGTS
ndo teria natureza tributdria:

Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Sua natureza juridica.
Constitui¢do, art. 165, XIII. Lei n° 5.107, de 13.09.1966. As
contribuigées para o FGTS ndo se caracterizam como crédito
tributdrio ou contribui¢des a tributo equiparaveis. Sua sede esta
no art. 165, XIII, da Constituigdo. Assegura-se ao trabalhador
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estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de
indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do
pagamento do FGTS, quando despedido, na forma prevista em lei.
Cuida-se de um direito do trabalhador. Dé-lhe o Estado garantia
desse pagamento. A contribui¢do pelo empregador, no caso, deflui do
fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacdo de natureza trabalhista
e social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A
atuagao do Estado, oude érgao da Administragdo Publica, em prol do
recolhimento da contribui¢do do FGTS, ndo implica torna-lo titular
do direito a contribui¢do, mas, apenas, decorre do cumprimento,
pelo Poder Publico, de obrigagdo de fiscalizar e tutelar a garantia
assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado,
quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario,
como receita publica. Nao h4, ai, contribui¢do de natureza fiscal ou
parafiscal. Os depdsitos do FGTS pressupde vinculo juridico com
disciplina do Direito do Trabalho. Nao se aplica as contribui¢cdes do
FGTS o disposto nos arts. 173 e 174 do CTN. Recurso extraordinario
conhecido, por ofensa ao art. 165, XIII, da Constituicdo, e provido,
para afastar a prescrigio quinquenal da agio.

Apesar do nao consenso, com a alteracao do prazo prescricional que,
posteriormente, sera objeto de analise deste artigo, é possivel, novamente,
voltar a visualizar a natureza tributdria do FGTS, pois, ainda que se reconhega
o trabalhador como credor do mesmo, é inegavel a sua importancia no
financiamento da politica habitacional do pais, tendo, por isso, uma destinagao
social.

3 BENEFICIARIOS DO FGTS

Os beneficiarios do FGTS estao elencados no art. 15, §2° da Lei 8.036/90,
sao eles: “pessoa fisica que presta servigos a empregador, alocador ou tomador de
mao de obra, excluidos os eventuais, os autonomos e os servidores publicos civis
e militares sujeitos a regime juridico proprio”

Os trabalhadores temporarios passaram a ter direito ao FGTS com o
advento da Lei n°® 7.839, de 12 de outubro de 1989 e a Lei n°8.036/90 consolidou
essa previsao.
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Com relagdo aos empregados domésticos, a Lei n°® 5.859/72 trazia a
faculdade dos empregadores depositarem o FGTS. A promulga¢ao da Emenda
Constitucional n°72/2013 ampliou os seus direitos trabalhistas, tendo a presidenta
Dilma Rousseft sancionado, no dia 06 de junho de 2015, a lei que regulamenta o
contrato dos trabalhadores domésticos, tornando obrigatério o recolhimento do
FGTS entre outros direitos.

Os servidores publicos regidos por estatuto proprio nao tém direito ao
FGTS, pois ja sao resguardados pela estabilidade prevista na Constituicdo Federal
em seu art.41. Cairo Jr. (2013, p.811) explica que “na hipdtese de admissao de
servidor publico em desacordo com o estatuido no art. 37, II, da Constituigdo
Federal (auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico), o contrato de
trabalho é nulo de pleno direto”. Mas, nesse caso especifico, o trabalhador tem
direito ao FGTS, por entendimento do art. 19-A da Lei 8.036/90:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipéteses previstas no art. 37, §2°, da Constitui¢do Federal, quando
mantido o direito ao saldrio.

Aponte-se que o empregado publico, regido pelo regime celetista, tem
direito aos depositos de FGTS, de acordo com o disposto na Stmula 390 do TST.

4 DOS DEPOSITOS E DAS SITUACOES QUE POSSIBILITAM A
MOVIMENTACAO DA CONTA VINCULADA

O empregador devera fazer o depdsito em conta vinculada no percentual
de 8% sobre a remuneragdo do empregado, ndo sendo cabivel que o valor seja
entregue, diretamente, ao empregado. Martins (2010, p.470) ensina que:

O FGTS incidira sobre a remunera¢do paga ao empregado, como
saldrios, as gorjetas, as comissoes, as percentagens, as gratificagoes,
as didrias que excederem 50% do saldrio e abonos. O FGTS nio
incidird sobre as ajudas de custo, pois elas ndo se integram ao salario
(§2° do art. 457 da CLT). Incidira também o FGTS sobre as parcelas
in natura pagas ao empregado com habitualidade, como habitagao,
alimentac¢do etc., porém haverd necessidade de se apurar o valor
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da utilidade. O FGTS incidird também sobre o 13° saldrio pago
normalmente ao final de cada ano ou na rescisdo do contrato de
trabalho, pois o art. 15 da Lei n® 8.036/90 é expresso nesse sentido.

A conta vinculada do trabalhador pode ser movimentada nas seguintes
hipédteses:

I - Despedida sem justa causa, inclusive indireta, de culpa reciproca e de
for¢a maior:

Despedida sem justa causa é a rescisao do contrato de trabalho por iniciativa
do empregador, sem que o trabalhador tenha cometido falta grave. Nesse caso, o
empregador devera arcar com uma multa na quantia de 40% do saldo que houver
na conta do empregado na data da dispensa. A Orientagdo Jurisprudencial n°® 42
é clara nesse sentido:

OJ. N° 42. EGTS. MULTA DE 40%. (nova redag¢ao em decorréncia
da incorporagao das Orientagdes Jurisprudenciais n° 107 e 254 da
SDI-1, DJ 20.04.2005) I- E devida a multa do FGTS sobre os saques
corrigidos monetariamente ocorridos na vigéncia do contrato de
trabalho. Art. 18,§1°, da Lei n® 8.036/90 e art. 9°,§1°, do Decreto n°
99.684/90. 11 - O célculo da multa de 40% do FGTS devera ser feito
com base no saldo da conta vinculada na data do efetivo pagamento
das verbas rescisdrias, desconsiderada a proje¢do do aviso prévio
indenizado, por auséncia de previsdo legal.

O entendimento, porém, é que a projecdo do aviso prévio terd sim
reflexos nas verbas rescisérias como recolhimento do FGTS e, inclusive, no prazo
prescricional:

AVISO PREVIO INDENIZADO.FGTS. O recolhimento dos
depositos do FGTS incide sobre o aviso prévio, ainda que indenizado.
(TRT-5 -Recurso Ordinario RO 1250009120035050017)

A despedida indireta, por sua vez, ocorre quando o empregador
descumpre a lei ou alguma das condigdes contratuais ajustadas com o empregado.
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Apesar de nao ocorrer a dispensa diretamente, torna-se intoleravel a continuagao
da prestacao do servigo.

O empregado deve comprovar a falta cometida pelo empregador através
de provas documentais ou testemunhas e tera direito além do saque, a multa de
40% sobre o FGTS.

Considera-se culpa reciproca quando ambas as partes da relagdo
contratual trabalhista ensejam a rescisdao contratual. Nesse caso, a multa do FGTS
¢ no percentual de 20% sobre o montante, embasando-se na disposi¢ao prevista
no art. 484 da CLT: “Havendo culpa reciproca no ato que determinou a rescisao
do contrato de trabalho, o tribunal de trabalho reduzird a indenizagéo a que seria
devida em culpa exclusiva do empregador, por metade”.

Forga maior é o acontecimento inevitavel e imprevisivel para o qual o
empregador ndo concorreu e as verbas deverdo ser pagas por inteiro. O art. 501
da CLT é claro nas suas disposigoes:

Art. 501. Entende-se como for¢ca maior todo acontecimento
inevitavel, em relagdo a vontade do empregador, e para a realizagao
do qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente.

§1°- A imprevidéncia do empregador exclui a razdo de forga maior.
§2°- A ocorréncia do motivo de forca maior que nio afetar
substancialmente, nem for suscetivel de afetar, em tais condi¢des,
a situacdo econdmica e financeira da empresa niao se aplicam as
restri¢cdes desta Lei referente ao disposto neste Capitulo.

II - Extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas atividades,
declaracdao de nulidade do contrato de trabalho nas condi¢des do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique rescisdo do contrato de trabalho, comprovada por
declaragao escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial
transitada em julgado:

No caso de encerramento das atividades da empresa, deixa de existir o
vinculo empregaticio, pois fica impossibilitada a sua continua¢ao. E o empregado
tem direito, inclusive, ao aviso prévio, conforme a Simula n°: 44 do TST: “A
cessagao da atividade da empresa, com o pagamento da indeniza¢ao, simples ou
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em dobro, nao exclui, por si s, o direito do empregado ao aviso prévio. Quanto
ao FGTS, a multa sera no percentual de 40%”.

IIT - Aposentadoria concedida pela Previdéncia Social:

A questao da aposentadoria espontinea gerou uma controvérsia em
relagdo a extingdo ou nao do contrato de trabalho e a possivel formagido de um
novo contrato caso o empregado continuasse trabalhando na empresa. Para os
que adotaram essa linha de raciocinio, entende-se que a multa de 40% s¢ incidiria
sobre o saldo dos depositos efetuados apos a aposentadoria e nao sobre todo
periodo. Barone (2014, online), porém, afirma que:

A relagido mantida entre o empregado e a previdéncia social ndo se
confunde com aquela existente entre 0 mesmo e seu empregador,
razdo pela qual o beneficio previdencidrio recebido pela
aposentadoria ndo pode refletir-se do contrato de trabalho.

A Sessao de Dissidios Individuais I (SDI-1) do TST, através do verbete
n°: 361 vem consagrar o entendimento de unicidade ao caso em tela e, entdo, a
multa de 40% do FGTS abrangeria todo o periodo contratual no caso de uma
despedida sem justa causa:

361. APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE
TODO PERIODO. A aposentadoria espontinea nio é causa de
extingdo do contrato de trabalho se o empregado permanece
prestando servigos ao empregador ap6s a jubilagiao. Empregado tem
direito a multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depositos
efetuados no curso do pacto laboral.

IV- Falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago aos seus dependentes,
para esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado
para a concessdo de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao
recebimento do saldo da conta vinculada aos seus sucessores previstos na lei civil,
indicados em alvara judicial, expedido a requerimento do interessado, independente
de inventario ou arrolamento:
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Em caso de falecimento do titular, os dependentes tém o direito de sacar o
valor integral que estiver disponivel na conta vinculada. Os interessados deverao
preencher a solicitagao na Caixa Econdmica Federal e comprovar todos os requisitos
necessarios.

Entende-se que, nesse caso, nao ha o que se falar em multa de 40% do FGTS, tendo
em vista que se trata de uma exting¢ao contratual de modo involuntario, havendo
direito somente ao saque do valor ja existente.

Interessante citar o Projeto de Lei n®: 4877/2012 que alteraria o art. 20 da Lei n°:
8.036/90, estabelecendo que a conta vinculada do trabalhador, no caso de seu
falecimento, seria movimentada pelos sucessores previstos na legislagdo civil,
mediante apresenta¢ao de alvara judicial ou escritura publica.

Para o autor do Projeto, Deputado Julio Campos, a determinagdo dos dependentes
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para pensoes
por morte, causa grandes disparidades:

Tal disposi¢ao pode causar discrepancias enormes. Vejamos, por
exemplo, um trabalhador que possua um filho menor de idade,
que seja seu dependente, mas que também tenha outros filhos
maiores, que ndo ostentem tal relacdo de dependéncia para fins
previdenciarios.

Pela legislacdo em vigor, entdo, apenas o filho menor faria jus ao
recebimento do saldo do FGTS.

Entendemos como melhor que o saldo da conta vinculada do
trabalhador sé possa ser movimentado pelos seus sucessores
previstos na legislacdo civil, mediante apresentacio de alvara
judicial ou escritura publica, como forma de evitarmos injusticas e
garantirmos um tratamento isondmico entre todos os herdeiros.

No entanto, apesar dos argumentos, a ultima agao legislativa no andamento
do Projeto, foi o seu arquivamento em 31/01/2015 nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢oes que
no seu decurso tenham sido submetidas a delibera¢ao da Camara e
ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

I - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;
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II - ja aprovadas em turno tnico, em primeiro ou segundo turno;
IIT - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originario;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da
Republica.

Permanece, portanto, o entendimento do art. 20 da Lei n®: 8.036/90 com
relagdo ao falecimento do trabalhador.

V - Pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no @mbito do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH),
desde que: a) o mutudrio conte com o minimo de 3 anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes; b) o valor bloqueado
seja utilizado, no minimo durante o prazo de 12 meses; ¢) o valor do abatimento
atinja, no maximo, 80% do montante da prestagdo:

Somente imoveis residenciais prontos ou em constru¢ao podem ser
financiados por esse tipo de recurso. Pode constituir parte do pagamento ou o
pagamento integral e qualquer trabalhador que ja ndo tenha um financiamento
ativo pode adquirir seu imdvel desde que se enquadre nos requisitos acima
expostos e o valor ndo ultrapasse o limite de avalia¢ao estabelecido para o Sistema
Financeiro de Habitagdo. Ressalte-se que o empregado devera também trabalhar
ou morar no municipio em que fique o imdvel que pretende comprar.

VI - Liquida¢ao ou amortizagao extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobilidrio, observada as condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no ambito SFH e
haja intersticio minimo de 2 anos para cada movimentagao:

O FGTS podera ser utilizado ndo s6 no momento da compra, mas para
pagar parte das prestagdes, para amortizar a divida ou para cobrir o saldo devedor
da compra do imével.

VII - Pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢do de moradia
propria, ou lote urbanizado de interesse social nao construido, observadas as
seguintes condi¢des: a) o mutudrio deverda contar com o minimo de 3 anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes; b)
seja a operagao financiavel nas condigdes vigentes para o SFH:
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O FGTS pode ser utilizado somente para o caso de moradia propria, ndo
pode ser para moradia de terceiro. Pode constituir parte do pagamento ou integral
através de financiamento bancario, compra a vista ou consdrcio imobiliario, por
lance ou complemento de carta de crédito.

Importante explicar que os lotes urbanizados de interesse social nao
construidos sdo as areas definidas para implantacdo de habitagdo de interesse
social.

VIII- Quando o trabalhador permanecer 3 anos ininterruptos, a partir
de 1° de junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso,
ser efetuado a partir do més do aniversario do titular da conta:

O saque, nesse caso, podera ser solicitado a partir do 1° dia util do més do
aniversario do trabalhador depois de passados 3 anos sem vinculo empregaticio e
podera ser feito do valor total disponivel.

IX- Exting¢ao total do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n°: 6.019, de 3 de janeiro de 1974:

O art. 443 da CLT traz a seguinte disposicao:

Art.443. O contrato individual de trabalho podera ser tacito ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado
ou indeterminado.

§1°Considera-se como prazo determinado o contrato de trabalho
cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de
servicos especificados ou ainda da realiza¢éo de certo acontecimento
suscetivel de previsdo aproximada.

§2° O contrato por prazo determinado sé sera valido em se tratando:
a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeter-
minagio do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

¢) de contrato de experiéncia

Na extin¢do normal do contrato, nenhuma verba indenizatoria é devida
posto que conhecida a data do seu término. Porém, no caso de extingdo antecipada,
sem justa causa, uma indenizacdo equivalente a metade da remuneragdo além
das verbas rescisorias.

Quanto ao FGTS, ndo sera devida a multa de 40% no contrato por
prazo determinado e/ou a termo, ja no caso de rescisdo antecipada sera devida a
referida multa, conforme o art.14 do Decreto 99.684/1990.
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X- Suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior
a 90 dias, comprovada por declara¢ao do sindicato representativo da categoria
profissional:

Cairo Jr. (2013, p.161) explica que: “O trabalho avulso é aquele
prestado a varios tomadores de servigos, por intermédio de uma terceira pessoa,
caracterizando-se por ser uma relagdo triangular”

ALein®:8.212/91 emseuart. 12, VI, traz, igualmente, uma defini¢do para
trabalho avulso: “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento”.

Ha aqui a necessidade de intermediagao por um sindicato representativo
da categoria profissional ou um 6rgao local de gestdo de mao de obra (OGMO),
tanto que é requisito para o saque do FGTS nessas situagdes, uma declaragao
assinada pelos representantes deles comunicando a suspensédo do trabalho avulso
pelo periodo de 90 dias ou mais.

De fundamental importancia ressaltar que a Constituicdo Federal em
seu art. 7°, XXXIV estendeu aos trabalhadores avulsos toda a protec¢ao destinada
aos empregados:

Art.7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
permanente e o trabalhador avulso.

XI- Quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido de neoplasia maligna:

Neoplasia maligna, enfermidade mais conhecida como céncer, é uma
das causas que autoriza o saque do FGTS, no caso de ser o titular o portador ou
um de seus dependentes.

Podera ser feito o saque do valor total disponivel na conta. Pai e mae
que tiverem o filho acometido pela doenga poderao sacar, simultaneamente, os
valores de suas contas vinculadas.

Devera ser feita a comprova¢ao por meio de atestados e laudos médicos
para autorizagdo da retirada do dinheiro depositado. E, no caso de falecimento
do dependente em decorréncia da moléstia, é necessario apresentar atestado de
obito para solicitar o saque.
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XII- Aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagao, regidos
pela Lei n°: 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utiliza¢do maxima de
50% do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, na data em que exercer a opgao:

Fundo Mutuo de Privatizagdo é um fundo de investimentos em
titulos e valores mobiliarios. Trata-se de aplicar recursos em agdes de empresas
privatizadas pelo Governo. O limite de aplicagao ¢ de 50% do saldo da conta
vinculada do trabalhador.

XIII- Quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
portador do virus HIV:

HIV ¢ a sigla em inglés para virus da imunodeficiéncia humana, esse
virus ataca o sistema imunoldgico. Ele multiplica-se e prossegue infectando os
linfécitos do paciente, conforme dados do portal do governo sobre o assunto.

O titular da conta vinculada, caso venha a portar o HIV ou algum de
seus dependentes, tera direito ao saque do FGTS.

Observe-se que a soropositividade nao pode ser causa de demissio,
sendo ja entendimento consolidado do TST, através de sua Stimula 443, que ha
presuncao de que a dispensa, nesse caso, ¢ discriminatoria:

Stmula 443 TST. Presume-se discriminatéria a despedida de
empregado portador do virus HIV ou de outra doenga grave que
suscite estigma ou preconceito. Invalido o ato, o empregado tem
direito a reintegracdo no emprego.

Trata-se, porém, de uma presungao relativa de discriminagéo, portanto,
admite prova em contrario:

EMPREGADO PORTADOR DO HIV. DESPEDIDA
DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO RELATIVA. A jurisprudéncia
do C. Tribunal Superior do Trabalho evoluiuna dire¢ao de se presumir
discriminatoria a dispensa sempre que o empregador tem ciéncia de
que o empregado ¢ portador do HIV, quando ndo demonstrado que
o ato foi orientado por outra causa, seja administrativo, financeiro
ou técnico. (Recurso Ordinario 9161520125010049 TRT-R])
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XIV- Quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver
em estagio terminal, em razao de doenga grave, nos termos do regulamento:

Estagio terminal é aquele em que ndo ha possibilidade de
reestabelecimento da saude, cientificamente, nao existe chance de sobrevivéncia.

Nesses casos, abre-se a possibilidade de saque do FGTS, seja o
trabalhador que esteja doente ou algum dependente.

XV- Quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos:

O trabalhador ao completar a idade de 70 anos passa a ter o direito de
sacar o valor depositado na sua conta vinculada.

Ha, porém, em tramita¢do na Camara, o Projeto de Lei n°: 6609/09, de
autoria do entao Senador Demostenes Torres, que propde a redugdo para 65 anos
aidade minima para o saque do FGTS alegando que 70 anos é uma idade deveras
elevada considerando a expectativa de vida do brasileiro.

O Projeto foi aprovado na Comissiao de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico. Atualmente, a ultima movimentacao foi sua devolugdo pela
Comissdo de Finangas e Tributa¢do sem manifestacdo da mesma.

Permanece, até a conclusdo do tramite do referido Projeto, a idade
minima de 70 anos para a autoriza¢do do saque do Fundo.

XVI- Necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condigbes: a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente
atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagido de emergéncia ou
estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal;
b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90 dias
apos a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situagao
de emergéncia ou do estado de calamidade publica; ¢) o valor maximo do saque
da conta vinculada sera definido na forma do regulamento:

Em situagdes de calamidade, a priori, a prefeitura do municipio ou
o governo do Estado precisam decretar situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade. Posteriormente, o Ministério da Integracao Nacional devera publicar
um ato de reconhecimento da decretagdo e o trabalhador tem 90 dias apds a
publica¢ao desse ato para solicitar o saque.

Houve, inclusive, a proposta de um Projeto de Lei n® 6964/13 para
simplificar o uso do FGTS no caso de desastre natural. A inten¢do é de que o
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trabalhador poderia sacar o valor se o tipo de desastre ocorrido estiver na
Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

O Projeto, atualmente, tramita apensado ao Projeto de Lei n°: 7472/10
que trata sobre o FGTS.

XVII- Integralizagdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na
alinea i do inciso XIII do artigo 5° da Lei n° 8.036/90, permitida a utilizagao
maxima de 30% do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opgao:

Determina a referida alinea que:

Art. 5° Ao Conselho Curador compete:

XIII - em rela¢do ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FI-FGTS:

I) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais,
parametros e condi¢des de aplicagdo e resgate.

Segundo dados do portal oficial sobre FGTS, esse Fundo de Investimento
foi criado pela Lei n® 11.491, de 20 de junho de 2007, tendo como objetivo a
aplicacdo dos recursos dessas cotas em construgdo, reforma, ampliacio de
rodovias, portos, energia e saneamento, por exemplo.

Pode-se dizer que foi uma forma encontrada pelo Governo de
diversificar a aplicagdo dos recursos do FGTS em outras dreas, visto que 0 mesmo
¢ predominantemente usado no setor de habitac¢ao.

Importante destacar também uma das hipoteses que nao consta no
referido artigo. Os depdsitos podem ser, em parte, utilizados para aquisi¢cdo de
material de construgdo por decisio do Conselho Curador do FGTS em 2012.

5 0 FGTS E A PRESCRICAO

Silva (2014, p.250) explica que preclusdo “¢ a perda da faculdade ou do
direito processual de praticar um ato”. Além da preclusao temporal, hd também
a consumativa e a légica.

A temporal se concretiza pela ndo observagao dos prazos. A consumativa
pela pratica de algum ato que impede a realiza¢ao de outro. E a l6gica quando se
realiza algum ato incompativel com outro que deveria ser realizado.
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A prescrigdo pode ser declarada de oficio e em qualquer grau de
jurisdigao, pois se reveste de carater de ordem publica.

Quanto aos créditos resultantes da relacao de trabalho, a Constitui¢do
Federal traz a seguinte determinacao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXIX- agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de 5 anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de
trabalho.

A CLT também corrobora com o entendimento da Carta Maior quanto
ao prazo, em seu artigo 11 trazendo, porém, uma diferenga entre o trabalhador
urbano e o rural que néo foi recepcionada pela CF:

Art. 11 O direito de agdo quanto a créditos resultantes das relacoes
de trabalho prescreve:

I- em cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato

II- em dois anos, apds a extingdo do contrato de trabalho, para o
trabalhador rural.

Arigor, ocorre da seguinte forma: apos a rescisao do contrato de trabalho,
inclusive considerando o periodo de aviso prévio, indenizado ou trabalhado, o
trabalhador tem 2 anos para ingressar com a agao trabalhista pleiteando os seus
direitos caso ndo tenham sido devidamente quitados. Podera nessa a¢ao reclamar
os direitos contados até 5 anos da data do ajuizamento da mesma.

Assim entende a Simula 308 do TST:

SUMULA N° 308. PRESCRICAO QUINQUENAL. Respeitado
o biénio subsequente a cessa¢do contratual, a prescri¢io da agdo
trabalhista concernente as pretensdes imediatamente anteriores a
cinco anos, contados da data do ajuizamento da reclamagéo e, ndo,
as anteriores ao quinquénio da data da extin¢iao do contrato.
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Em relagdo ao FGTS, a Sumula 362 do TST trazia essa redagao
corroborando com o disposto no art. 23, §5° da Lei 8.036/90:

SUMULA N°: 362. FGTS. PRESCRICAO. E trintendria a prescri¢do
do direito de reclamar contra o ndo recolhimento da contribuigdo
para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos apds o término do
contrato de trabalho.

O Plendrio do STE porém, no dia 13/11/14, no julgamento do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 709212, alterou seu entendimento quanto
a prescri¢do nesses casos, declarando a inconstitucionalidade das normas que
trazem o prazo de 30 anos.

Sob o fundamento de que o FGTS é um direito trabalhista previsto
constitucionalmente e que a CF estabelece o prazo prescricional para direitos
relacionados ao trabalho e, portanto, uma lei ordindria ndo poderia tratar do
assunto de forma distinta, a prescri¢do passa a ser a determinada no art. 7°, XXIX
da CE

Foi estipulado, como forma de manter a seguranca juridica, que os
efeitos seriam “ex nunc’, ou seja, valeriam apenas para as agdes apresentadas apds
0 novo regramento.

A alteragdo, claramente, traz um prejuizo patrimonial ao trabalhador,
que passa a poder pleitear o FGTS somente de forma semelhante ao prazo
prescricional de suas verbas trabalhistas, no caso 5 anos.

6 CARATER SOCIAL DO FGTS

O Fundo de Garantia concede a oportunidade aos trabalhadores
de formarem uma poupan¢a que pode ser utilizada em algumas condi¢des
peculiares, o que por si, ja demonstra uma relevancia social. Diz (2013, online)
traz a pertinente observagéo:

O FGTS foi criado com o intuito de ser um fundo de reserva para
o trabalhador que direcionava garantir o ordenado ou o salario de
um ano, no caso da empresa ndo mais existir, mas tornou-se muito
mais do que isso, acabou se transformando para o trabalhador em
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um tipo de poupanga para o seu futuro, que pode ser utilizado no
momento da despedida sem justa causa, na aposentadoria, ou como
ja foi citado em casos de doengas graves sua ou de membro da sua
familia.

Uma parte dos valores depositados também sao destinados ao &mbito
coletivo, como por exemplo, na constru¢ao de moradias para as populagcdes mais

carentes.

Além da sua caracteristica de financiador habitacional, seus recursos

alcancam obras de saneamento, infraestrutura e também ha valores investidos
no Fundo de Investimento do FGTS que financiam construgdo e reformas de
rodovias, portos e hidrovias, por exemplo. Diehl; Trennepohl (2011, online)

explicam que:

Dentre as possibilidades de saque, a demissdo sem justa causa
corresponde ao maior nimero de casos e também ao maior volume
de recursos sacados. Nas areas de aplicagdo dos recursos, o setor de
habitacdo é o que recebe o maior volume de recursos. Um grande
nimero de pessoas é beneficiado nas areas de saneamento basico
e infraestrutura. O FGTS foi criado para aliviar as empresas de
seus passivos trabalhistas e para ser um beneficio de poupanga
aos trabalhadores individualmente, mas transformou-se num
dos principais instrumentos de poupanga interna e de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, presente de modo
especial nos setores menos favorecidos da sociedade.

Cairo Jr. (2013, P.810), semelhantemente, afirma que o FGTS:

Além de constituir um fundo indenizatério que protege, de certa
forma, o trabalhador contra a despedida arbitraria, o FGTS funciona,
secundariamente, como fomentador de programas sociais como
habitac¢do, saneamento basico e infraestrutura urbana, por meio de
programas de financiamento.

Observa-se entdo que, tanto em seu carater individual, qual seja, o

de poupanca para o trabalhador, como sob a otica do coletivo, através dos

financiamentos de programas do Governo, é notério que o FGTS tem em sua

esséncia um foco social expressivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O FGTS foi criado como uma forma de protegdo ao trabalhador para
evitar despedidas arbitrarias e como um instrumento que possibilitaria a criagdo
de uma poupanca disponivel para situagdes especificas de necessidade desse
empregado.

Na pratica, o que se constata é que o trabalhador, beneficiario do Fundo,
nao tem um amplo poder de escolha sobre sua prdopria poupanga, pois sequer
escolhe, livremente, o momento em que poderia dispor dos valores depositados,
ficando adstrito as hipoteses de saque estipuladas pela Lei. Em outros paises,
como por exemplo o Chile, o trabalhador pode escolher, inclusive, em qual
instituicdo quer aplicar o seu recurso equivalente ao FGTS.

De natureza juridica, de certa forma, considerada controvertida, é fato
que os recursos do Fundo tém um impacto relevante para o desenvolvimento do
pais, considerando as obras que sdo financiadas por esse meio.

A importancia econdmica e social do Fundo de Garantia ¢ inegavel,
porém € uma questdo de reflexao se realmente é mais benéfico ao trabalhador do
que a garantia da estabilidade no emprego, tendo em vista que essa tem sido tdo
almejada pela maioria dos brasileiros considerando-se o relevante aumento da
quantidade de pessoas que tém enveredado pelos concursos publicos nos ultimos
anos, principalmente, pela retracio do mercado privado resultante das graves
crises financeiras.
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