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O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO’

MARCOS DE HOLANDA
Professor de Direito Processual Penal
da Faculdade de Direito da UFC; Mestre
em Direito Publico pela UFC; Promotor
de Justica (aposentado) do Estado do
Ceara; Advogado Criminal

Mais uma vez deixo o ber¢co materno do meu Ceard, da minha
Fortaleza - “Filha da lenda e do poema; Do amor do Guerreira branco com a
formosa Iracema” - para desfrutar do calor aconchegante dos irmaos norte-
| riograndenses de Camara Cascudo, Djalma Maranhdo e Luis Maranhdo Fi-
tho.

|

| E ao elencar figuras comprometidas com a luta libertdria de sua
! gente, mergulho profundamente na Histéria do nosso Pais e vejo quido re-
! comendével é para nés, neste momento de desmonte da Federagdo pelo Po-
{ der Central, melhor dizendo, Poder Imperial, uma reflexdo em torno da
| Constituigdo.

i E a séria adverténcia de Paulo Bonavides ao receber a Medalha
Rui Barbosa:

“Semelhantes bases, em esséncia, outra coisa
ndo tem sido sendo aquelas mesmas da bandeira descentralizado-
ra, do germe federativo semeado por Rui na polémica do Império,
as vésperas de um Terceiro Reinado que ndo se inaugurou,; germe
que acabou brotando, mutilado nas instituicoes republicanas e que
ficou exposto, em distintas fases, ora a desagregacdo das autono-
mias estaduais dissolvidas pelo poder dos oligarcas, ora as incer-
tezas de formas atrozmente unitaristas e centralizadoras, conden-
sadas nas prerrogativas de um poder presidencial todo inclinado a
ignorar os limites constitucionais postos ao exercicio de sua auto-
ridade.

Piblico, promovido pela Procuradoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte.
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O federalismo desfigurado, o nobre baiano jd o
invectivara com a tristeza dos publicistas amargurados, e dele nos
deixou em sua obra fragmentos cdusticos de criticas fulminante e
admoestagdo severa.”

Quando mal saimos do passado, e nem passado € ainda, e a
Constitui¢do de 1988 esparze as luzes da liberdade e das grandes conquistas
individuais, eis que, sob o pretexto de uma reforma do Estado, reforma que
atropela direitos, dissemina a intranqiiilidade social e aumenta o fosso entre
ricos e pobres, o Poder Imperial criva o punhal de Brutus naquela que € a
linha mestra da vida de um povo - a Carta Magna.

E € na teoria de Lassalle, centendria. por que. ndo dizer, que va-
mos buscar o conceito material de Constituicdo e o renomado tratadista ndo
esconde de nds “que uma Constituigdo em sentido real ou material todos os
paises, em todos os tempos a possuiram.”

Isto porque a Constitui¢do € o primeiro e, conseqiientemente, o
mais importante texto de leis de um ordenamento juridico.

Eis a razdo pela qual reclama, sempre, a imperatividade de seus
preceitos e a prevaléncia deles sobre os demais atos legislativos de categoria
hierdrquica inferior.

Se pensdssemos ao contrdrio, alids, seriam véos, ilusérios, os di-
reitos e garantias estabelecidos naquilo que Eismein chamou de “metro da
realidade juridica”.

Timbrada como Constituicdo, a Polaca, logo no seu Predmbulo
buscava legitimar-se falando em “...Jegitimas aspiragées do povo brasileiro
a paz politica e social,...”

E no Predmbulo no Ato Institucional, mais tarde, o de n°.1
(hum) o Movimento Politico-Militar de 31 de marco de 1964, buscando le-
gitimar-se, também, falava que “A Revolugcdo democrdtica se investe de
Poder Constituinte...”

Eo aspecto material da Constitui¢cdo, ao sabor dos momentos,
dos regimes, das ideologias, das elites do Poder e, cada vez mais a frase de
Rousseau € atual: “O homem nasceu livre, mas em toda parte estd a ferros.”

Mas, a Carta Politica de 1988, que os saudosistas dos regimes
autoritdrios tentam rasgar, a Carta Politica de 1988, que os comprometidos
com o neoliberalismo tentam estragalhar para destruir as grandes conquistas
de liberdade e de cidadania do povo, nascida das dores de nossa gente, foi
buscar no Ministério Piblico a luz de vigia e fé-lo de bom tomo quando
insculpiu como funcio institucional do Parquet “zelar pelo efetivo res-
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peito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;”(Art.129, II).

E fincou este marco de altivez para o conceito da brava plé€iade
ndo se fragilizasse ao sabor dos Governos, quando o Art. 127 proclama:

“O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fun-
cdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Vem dai a palavra de notdvel clamor do eminente Promotor de
Justica Paulo Roberto Dantas de Souza Ledo no seu artigo “Meio ambiente,
cidadania e Ministério Publico” publicado no n°. 13 da “Revista da Associ-
acdo Paulista do Ministério Piblico”, onde se destaca:

“O Ministério Publico ¢ instrumento de exerci-
cio da cidadania coletiva. Muitos querem cald-lo, outros tantos
imobilizd-lo através de dificuldades administrativas e financeiras.

As garantias constitucionais a Instituicdo e aos
seus membros, Promotores de Justica e Procuradores Federais
(autonomia funcional, administrativa e orgcamentdria, a unidade,
indivisibilidade, vitaliciedade, inamovibilidade e a irredutibilidade
de vencimentos) permitem ao Ministério Publico exercer com des-
prendimento as fungdes de guardiao da Constituicdo, defensor da
democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art.127,caput,da CF).”

Como instituicio permanente, o Ministério Piblico ndo é en
passant, nao é fumaca volumosa que se esvai. Pelo contrdrio. Trata-se de
organismo que, ao ser instituido, como o foi na Carta Politica do Pafs, in-
gressa no mundo juridico para o exercicio ininterrupto das funcdes a ele
inerentes. Sem este aspecto de ininterruptividade do Parquet, a sociedade
estaria a descoberto.

Como instituicio permanente, promove, privativamente, a
acdo penal piblica, na forma da lei; promove o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; promove a ac¢do de inconstituciona-
lidade ou representacdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos na Constitui¢do; defende judicialmente os direitos’ e
interesses das populagdes indigenas; expede notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; exerce o controle
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externo da atividade policial, na forma da lei complementar; requisita dili-
géncias investigatérias e a instaurag@o de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestages processuais; exerce outras fun-
¢oes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representac@o judicial e a consultoria juridica de entida-
des piublicas; suas fungdes s6 podem ser exercidas por integrantes da carrei-
ra.(Art. 129 da CF/88).

Como instituicéio essencial a func¢io jurisdicional do Estado,
se 0 Ministério Piblico ndo estiver presente aos atos da Justica, a mesma
ndo se opera de modo completo. E isto tem sua apédase na Acdo Penal Pu-
blica com o actum trium personarum.

Convém aqui ndo esquecer que, o estudo da funcio jurisdicio-
nal do Estado estd intimamente ligado & Constitui¢do. Dai a intimidade do
assunto com o 6rgdo do Parquet, que é o guardido-mor da Lei Mae. Intimi-
dade que se corporifica nas chamadas funcées do Estado, que nada mais sdo
do que as atribui¢Ges ou tarefas essenciais para o Estado realizar os seus
fins. No texto da Lei Maior, o termo funcdo vem substituido por Poder,
quando fala no Poder Legislativo, no Poder Executivo e no Poder Judicidrio.

Como institui¢io a quem se incumbe a defesa da ordem juri-
dica, o Ministério Pdblico luta, porfia, combate, litiga, postula, pede, inves-
tiga, zela e promove. Litiga pela defesa da ordem juridica, consoante ja vi-
mos, ao “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptiblicos € dos servicos de
relevancia piblica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as
medidas necessérias a sua garantia. Litiga, também ao argiiir a inconstituci-
onalidade de normas que firam a mens legis da Lei Maior.

Em pégina de notdvel beleza juridica, Pontes de Miranda chega
a preconizar que “é essencial ao oficio do Ministério Ptblico promover, e
esse promover ¢é tio essencial a vida das sociedades contemporaneas, e
cada vez o serd mais intimamente, que constitui atividade obrigatéria.”

Como instituicio que defende o regime democratico tem o
dever de denunciar a menor das tentativas de se introduzir no Brasil, qual-
quer outro regime que atente contra as liberdades piiblicas.

Alids, o ideal democratico esta inscrito petreamente no Predm-
bulo da Constituicdo e sua destinago:

“NGs, os representantes do povo brasileiro, reu-
nidos em Assembléia Constituinte para instituir um Estado Demo-
crdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvi-
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mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma so-
ciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na har-
monia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias,...”

Quis o espirito do legislador constituinte, de quem o Ministério
Piblico é guardido, conceituar logo no Artigo 1° da Carta: “A Repiiblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Muni-
cipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito
e tem por fundamentos: I- a soberania; II- a cidadania; III- a dignidade da
pessoa humana; IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativae V- o
pluralismo politico.”

Como instituicio que defende os interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, o Ministério Piiblico vem mostrar a todos nés que nao
tem nenhum compromisso funcional com a condenagdo dos acusados. Claro
que, como parte, promove a A¢do Penal Piblica mas, isto ndo quer dizer
que, no final da instrugdo, por este simples motivo, esteja obrigado a pugnar
pela condenagio do acusado. Postulard pelo jufzo reprovatério do Estado se
uma prova robusta, circunstanciada demonstrar da existéncia de culpa por
parte do réu.

Aquele Promotor de Justi¢a verdugo, que se comprazia deleteri-
amente em pugnar pela condenagio dos acusados, hoje estd inumado pela
bruma suave dos direitos e garantias individuais. Ndo deixou de ser o pro-
movente da persecutio criminis in judicio, mas, desde que as provas indi-
quem, quantum sufficit para uma divida ou mesmo um estado de inocéncia,
deve ser o primeiro, na defesa dos interesses individuais indisponiveis - e a
Liberdade é um deles - postular pela absolvi¢do, sem que o Juiz esteja obri-
gado a aceitar o pleito ministerial, tudo gizado ao Art. 385 do Cédigo do
Processo Penal:

“Nos crimes de agdo publica, o juiz poderd pro-
ferir sentenga condenatdria, ainda que o Ministério Publico tenha
opinado pela absolvigdo, bem como reconhecer agravante, embora
nenhuma tenha sido alegada.”

A defesa dos interesses individuais indisponiveis transporta o
Ministério Piiblico a patamares inexcediveis, isto porque o marco Liberda-
de est4 solidamente fincado como entrada triunfal e inexpugnével. Nunca €
demais esquecer a ligdo de Colliard, no seu “Libertés publiques”:
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“A liberdade pessoal é a liberdade do homem
que, ndo estando legitimamente preso, goza da possibilidade de ir
evir.”

Uma das maiores cidadelas na defesa da liberdade do homem, o
“habeas corpus” contempla o Ministério Pdblico pois, se qualquer do
povo pode interpor o remédio herdico, imaginemos nés o Fiscal da execu-
¢do da lei.

E ainda nesta visdo de defensor dos interesses individuais in-
disponiveis que o Ministério Pdblico pode e deve recorrer em favor do acu-
sado. Pelo menos, € o que j4 decidiram a mancheias os Pretérios brasileiros:

-"RECURSO CRIME - Sentido estrito - Interpo-
si¢do por Promotor de Justica da proniincia objetivando a impro-
niincia de um dos acusados - Legitimidade - Preliminar de néo co-

nhecimento repelida - Recurso provido - Inteligéncia do art.577 do
CPP.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que ao
Ministério Piiblico se admite legitimidade para recorrer em favor
do réu. E ele o fiscal da lei e a quem se atribui a titularidade dos
Jus puniendi. A ele se atribui, com poderes ilimitados, a persecutio
criminis. A ele se delega a defesa dos interesses da sociedade. Ao
Ministério Piiblico, hoje, até mesmo se reconhece legitimidade
para impetrar mandado de seguranca contra ato jurisdicional. A
ele se permite expressamente, a impetragdo de habeas corpus (art.
654 do CPP).Ora, se a tanto se chegou no atual estddio de aplica-
¢do da justica, ndo seria légico, nem justo, que ndo pudesse o cita-
do Orgdo defender os interesses do individuo como réu, quando se

sabe que o mesmo também integra a  socieda-
de.”(TJSP)(RT.592:314).

-"RECURSO CRIME - Apelacado - Interposicdo
pelo Ministério Publico em beneficio do réu - Conhecimento.

| Ementa da redagdo: A apelacdo do Ministério
Publico poderd ser interposta também a favor do acusado, uma vez
que € de interesse do Estado tanto que o culpado seja punido
quanto que ndo seja punido o inocente. O Ministério Publico ndo
representa outro interesse sendo o da Justica, e tal interesse, é le-
sado, todas as vezes em que a decisdo ndo é conforme o Direito.”
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Ainda em sede constitucional, uma imensurdvel conquista deu o
legislador constituinte de 1988 ao Parquet quando redigiu no Art.129,
§1°.”As funcoes de Ministério Piiblico s6 podem ser exercidas por inte-
grantes da carreira.”

Deitou por terra o constituinte de 88 aquela fortaleza inexpug-
ndvel do Poder Executivo que, podia, por exemplo, nomear para a Chefia do
Parquet uma pessoa de sua inteira confiang¢a, mas que jamais nem passou
pela cal¢ada da Procuradoria Geral de Justica.

Hoje, ndo. Hoje, até como regra do Promotor Natural, os mem-
bros do Ministério Piblico sdo ab ovo. E com isto ruiu a famigerado figura
do Cédigo Formal autoritério de 1941 - o Promotor “ad hoc”.

Alids, muito antes da Constituicdo de 1988, j4 houvera decidido
o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Ceara:

“PROCESSO CRIME - Promotor nomeado “ad
hoc”, por se encontrar ausente o Titular. Inadmissibilidade. Fato
que deveria ter sido comunicado a Procuradoria Geral de Justica,
para substituicdo. Inteligéncia do art. 564, 111, letra “d” do Cédigo
de Processo Penal”.(“Ementério de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Ceard”, Vol. 2. p. 348).

Mais modernamente e, sob os eflivios da Carta de 1988 a dou-
trina também se posiciona contra o corpo estranho da adoquicidade:

“Proibindo a Constitui¢do de 67 (Art.153, Pard-
grafo 4°, in fine), como faz a CF/88, tribunais de excecdo estava,
igualmente, negando base de sustentacdo juridica ao chamado
Promotor “ad hoc”, que seria o Promotor de excegdo.

CONCLUSOES

“Do principio do Promotor Natural decorre
como consegqiiéncia necessdria a regra proibitiva de Promotor “ad
hoc”. (SIQUEIRA, Geraldo Batista; MOISES, Jorge Gabriel;
MARQUES, Myrtes de Almeida. ”Promotor “ad hoc” e o Principio
do Promotor Natural” in “Revista dos Tribunais” n°. 690, pdg.
406-10).

Brindou-nos a Constituicdo de 1988 com a polémica figura do
Controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico (Art.129,
VII).
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Nao vemos nenhuma afronta a sadia atividade da Policia, mes-
mo porque, desde 1941, por exemplo, o Cédigo do Processo Penal - Art.28 -
estabelece uma forma de controle ao ato do Ministério Pdblico quando per-
mite ao Juiz ndo concordar com o pedido de arquivamento dos autos de um
inquérito policial. Nem por isso o Parquet ensarilhou armas.

E hoje, principalmente, quando a seara da préxis democrética se
desenha fértil e produtiva, ndo se pode mais retornar ao passado pliimbeo,
como fala o poeta: “Sussurrando pelas alcovas”; “Imaginando no breu das
tocas”. A sociedade de hoje € aberta, transparente, principalmente quando a
Carta apregoa como fundamento, o exercicio da cidadania (Art.1°, II).

~

A Policia, organismo de inestimaveis servicos a coletividade,
tem seus acertos, que s3o intimeros mas, como formada por homens, a
exemplo do Ministério Piblico tem, também, seus desacertos.

Quem muito bem sintetiza, doutrinariamente, o modus faciendi
de tal controle é o constitucionalista Cretella Jdnior:

“Com efeito, incumbe aos Promotores de Justica
a acompanhar atos investigatdrios junto a organismos policiais,
diligenciando a volta de inquérito a autoridade policial, enquanto
ndo oferecida a deniincia, para que se efetuem novas diligéncias e
investigacoes imprescindiveis a seu oferecimento. Se, no exercicio
da atividade policial, a autoridade competente tiver esquecido al-
guma formalidade, como, por exemplo, a qualificacdo precisa do
acusado, o controle externo determina a volta do processo ao dis-
trito policial para que se corrija a omissdo. O controle externo
pode ainda consistir no acompanhamento dos atos policiais, quan-
do isso for considerado conveniente para a apuragdo de infragcoes
penais, dentro da drea de suas atribuicoes, ou se designado pelo
Procurador-Geral de Justica.”(in “Comentdrios & Constitui¢do
Brasileira de 1988” 1% .ed. Rio de Janeiro, Forense Universitdria,
1992. p. 3.330. Vol. VI).

Convém, também nio omitir que, este controle externo também
se operacionaliza quando o Ministério Piblico langa mao da Lei do Abuso
de Autoridade, Lei Federal de n°. 4.898/65. Um lancar maos ndo como caga
as bruxas, mas, como veiculo de evitar que o Poder do Estado fique sem
controle, como, recentemente, a sociedade brasileira sentiu na prépria pele o
exacerbamento deste Poder. ’

E claro que, em nome do controle externo, nio se pode, como
desejam muitos, estabelecer um fosso entre a Policia e o Ministério Piblico,
mormente eles dois que lutam diuturnamente no combate 2 criminalidade.
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A prudéncia deve presidir os atos de controle pelo Parquet. Sob o ponto de
vista psicolégico, € recomenddvel que o Representante do Ministério Publi-
co ndo se deixe dominar por impulsividade descontrolada, mas, ao contrério,
tenha pronta “maturidade psiquica e estabilidade emocional”. E isto em
nada afetard seu temperamento afirmativo e dindmico.

Uma vigilancia indormida ndo pode passar in albis na defesa do
devido processo legal, quando o Ministério Piblico agindo como Fiscal da
aplicagdo da lei, velard pela perfeicdo da Acdo Penal, atento ao detalhe de
que, na persecugdo estd-se cerceando, prima facie, legalmente, uma liberda-
de de ir e vir. Além do instrumento - o processo - deve 0 mesmo estd reves-
tido da indumentéria da legalidade. Dai porque, jamais significou balbtirdia
processual, outro Principio constitucional, o da’ ampla e plena defésd, do
qual o Parquet é, também, vigia. Vamos a licdo incensurdvel de Cldudio
Pacheco:

“11.JUSTA PROPORCAO E REAL EFICIENCIA
DO DIREITO DE DEFESA. A justa proporgdo do direito de plena
defesa significa que, comparativamente, o acusado deve gozar das
mesmas oportunidades de alegacoes, de provas e recursos que es-
tejam facultados a acusagado.

Por isso mesmo, por esta sua relatividade em
face da acusacdo, o direito de defesa, embora pleno, ndo serd in-
teiramente livre, ndo importando em que o acusado possa exigir
arbitrariamente a alteragcdo dos procedimentos judicidrios, para se
defender em qualquer hipotese e tempo, fora da ordem judicidria e
dos prazos processuais.”(PACHECO, Cldudio. “Tratado das
Constituicoes Brasileiras” 1° ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos
S.A., 1965. p. 153. Volume XI).

Outro tema na esfera da Constituicdo que exige muito do Mi-
nistério Publico € a existéncia, ou melhor, a mantenca da institui¢do do
Jari. O Jiri, que traz dentro de si uma idéia plena de democracia, porque
alcanca a todos em sociedade, muitas vezes, por decisdes absurdas, cons-
truidas ao apelo de politico-partiddrios, ndo pode fenecer pelos erros dos
homens, E neste momento que o Representante do Ministério Piblico mais
deve redobrar sua vigilancia e defender, como denodo, a virgindade dos
grandes principios do Juri. N@o o deixd-lo a deriva.

Por causa do Tribunal do Jiri, deve o Fiscal da Lei, o guardido
da Carta Maior, mostrar aos Srs. Jurados das conseqiiéncia de uma erro
Jjudicidrio, porque € a propria Lei Mae que disciplina: “o Estado indeniza-
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ra o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenga;” (Art.5°, LXXV)

Indubitavelmente, a Constitui¢do de 1988 € o escudo do Minis-
tério Publico. E, quando alcangamos o final de nossa palestra, sempre volta-
do para a Constituicdo, quem sabe, em sua Dimensdo Politica, transmito
para os queridos amigos desta terra de bravos, do povo do meu Nordeste, a
mensagem de um velho Promotor de Justi¢a, que apds trinta e dois anos e
dezesseis dias de servigo aposentou-se, calcada no “Decédlogo do Promotor
de Justica”:

“I - Ama a Deus acima de tudo e vé no homem, mesmo desfigu-
rado pelo crime, uma criatura & imagem e semelhanca do Criador.

II - S€ digno de tua grave missdo. Lembra-te de que falas em
nome da Lei, da Justica e da Sociedade.

III - S€ probo. Faze de tua consciéncia profissional um escudo
vulnerével as paixdes e interesses.

IV - S€ sincero. Procura a verdade e confessa-a em qualquer cir-
cunstancia.

V - S€ justo. Que teu parecer dé a cada um o que € seu.

VI - S€ nobre. Ndo convertas a desgraga alheia em pedestal para
teus €xitos e cartaz para tua vaidade.

VII - S€ bravo. Arrosta os perigos com destemor, sempre que ti-
veres um dever a cumprir, venha o atentado de onde vier.

VIII - S€ cortés. Nunca te deixes transportar pela Paixdo. Con-
serva a dignidade e compostura, que o decoro de tuas fungdes exige.

IX - S€ leal. Ndo macules tuas agdes com o emprego de meios
condenados pela ética dos homens de honra.

X - S€ independente. N3o te curves a nenhum poder; nem acei-
tes outra soberania, sendo a da Lei.”

E, em complemento ao “Deciloge”, a licdo de Calamandrei no
“Elogio dos Juizes”:

“Entre todos os cargos judicidrios, o mais dificil,
segundo me parece, é o do Ministério Piiblico. Este, como susten-
taculo da acusagdo, devia ser tdo parcial como um advogado; e
como guarda inflexivel da lei, devia ser tdo imparcial como um
Juiz. Advogado sem paixdo, juiz sem imparcialidade, tal o absurdo
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psicologico, no qual o Ministério Publico, se ndo adquirir o senti-
do do equilibrio se arrisca - momento a momento - a perder por
amor da sinceridade a generosa combatividade do defensor; ou,
por amor da polémica, a objetividade sem paixdo do magistrado.”
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