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quando entdo serd remunerada por todo o periodo”. (grifos
nossos).

E pacifico que a substitui¢fo até trinta dias € gratuita por forca de expressa
disposi¢io legal.

Aflora igualmente incontroverso que serd remunerada por todo o periodo
se exceder o trintidio.

A exegese posta a descortino, no ponto reside exatamente em se perquirir
o verdadeiro significado da expressdo: * ... remunerada por todo o periodo”,
constante do texto legal.

Caso a norma houvesse findado o seu enunciado com a palavra remuneraco,
ou seja, a substituicdo, nos termos dos pardgrafos anteriores, serd gratuita,
salvo se exceder de 30 dias, quando entdo serd remunerada., ndo ofereceria
maiores questionamentos hermenéuticos, sendo suficiente, para desvend4-la, apenas
a observancia de sua literalidade.

Nada obstante, foi mais além e consignou a expressao “ por todo o periodo”.

Estou convicto de que se evidencia, de modo insofismével, que todo o

I periodo aqui tem significado peculiar, no espirito da lei, ou seja, por exemplo, uma

| substituicdo que durou 40 dias, serd remunerada pelo exercicio anterior, prestado nos

trinta dias. e pelo periodo posterior, os outros trinta dias. diante da ultrapassagem do ‘

trintidio. mesmo que por apenas dez dias. em obséquio ao axioma da indivisibilidade da
representacdo do cargo em comissio. Porém, em qualquer hipétese, o direito s6 emerge

firmado se houver a imprescindivel utrapassagem dos trinta dias.

E tal acontece porque os servidores piiblicos, como os impetrantes pensio-
nistas, percebem seus estipéndios més a més, e nio qtﬁin‘zenal ou semanalmente. Daf
intitular-se a rubrica de pro labore facto, alusiya a prestacdo efetiva do servigo no
més anterior.

Firmadas essas premissas, desfralda-se como inelutdvel a concluséo de que
realmente, a representagio do cargo comissionado, como na hipétese vertente ora
enfrentada, de Secretério de Estado e outras autoridades administrativas que lhe sdo

equivalentes, goza da indivisibilidade preconizada. mas, tio somente. materializadae
aplicével. portanto exigivel, apés a prestacdo efetiva superior aos tinta dias. Antes do

prazo de caréncia, de trinta dias, ndo se h4 de cogitar da indivisibilidade da representacao.
Por isso mesmo nio se pode, também, colimar assento ao direito ora

reclamado no caréter indivisivel da representago, visto que ndo restou ultrapassado o

- trintidio recomendado pela legislagio estadual aplicavel, sendo invidvel pugna-lo a
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sombra da indivisibilidade, de todo afastada da espécie sub judice, ou mesmo desejar-
lhe albergue nas cldusulas constitucionais protetoras do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos.

A inteligéncia do dispositivo ora em estudo, fortalece os principios norteadores
da Administragio Publica, entronados na sede constitucional, evitando a obrigato-
riedade de pagamentos com lapso inicial menor que trinta dias, em nomeagGes ou
substituicdo pulverizadas e que, é certo, ndo seriam razodveis de exigéncia ao sabor
da indivisibilidade da representagio do cargo em comisséo.

Noutro angulo, trazendo ao cendrio os ensinamentos doutrindrios balizadores
da distingdo tragada entre expectativa € consumagdo do direito, resta bem fixada
a matéria versada: _

“Quantos os que referem e conceituam, por exemplo, para Carlos
Maximiliano‘ esta se verifica toda vez que um direito desponta; falta-lhe porém
algum requisito para se completar’. Jda segundo Bento de Faria, como simples
aspiracdes, ndo traduzem direito algum definitivo”. ( R. Limongi Franca, A irretro-
atividade das leis e o direito adquirido, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1994, p. 239).

“O direito adquirido hd de ser consegiiéncia de um fato juridico, tomada
a expressdo ‘fato juridico’ como abrangendo os fatos e as relagdes juridicas
conforme colocacées feitas por ele no inicio de sua obra e por nés mencionada
no inicio deste subitem. Esse fato juridico hd de estar completo nos termos da lei
vigente na época de sua ocorréncia, pois se assim ndo for, esta lei ndo terd
eficdcia que a lei posterior tenha que respeitar. Esse direito, para ser considerado
adquirido, hd de fazer parte do patrimonio de uma pessoa, onde estd implicito
que ndo sdo direitos adquiridos a mera possibilidade ou abstrata faculdade
juridica e muito menos a expectativa de direito” (. in Maria Luiza Vianna P. de
Mendonga, O principio constitucional da irretroatividade da lei, Belo Horizonte, Del
Rey, 1996, p. 100).

As construgdes doutrindrias que permeiam o tema, ndo acenam com a menor
eiva de diivida no entendimento de que o direito buscado nesta sede, reina no universo
de mera expectativa, carecendo do requisito temporal do trintidio para a sua
consumagao.

Trilhando o mesmo passo a jurisprudéncia do Pretério Excelso, por sua vez,
pacificou a matéria ora discutida, consoante se observa das decisdes a seguir pingadas:

“ Na verdade, ndo hd confundir o direito eventual estatuido na lei e
aquele que se define afinal pelo fato realizado, consumado e que importa na
aquisicdo do direito, até entdo mera expectativa. Nao hd cogitar do problema
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da retraotividade expressa da lei uma vez que ndo se trata de respeitar situacdes
Jjuridicas constituidas definitivamente” ( STF, RT 149/349).

Mais recentemente, destramando o Recurso Extraordindrio n°® 164.855-
DF, o eminente Ministro Celso de Mello, hoje honrando a Presidéncia da Suprema
Corte, assentou em linhas definitivas os contornos do tema:

“MANDADO DE SEGURANCA. Leis n° 7.788 e n° 7.830, ambas de
1989. Medida Proviséria n® 154/90. Lei de conversdo n° 8.030/90. Reposicdo
salarial (84,32%). Servidores Piiblicos. Direito adquirido. Inexisténcia. Recurso
Extraordindrio conhecido e provido.

A revogacdo da Lein® 7.830/89 pela Medlda Proviséria n°® 154/90 - que se
converteu na Lei n° 8.030/90 - verificou-se em momento anterior ao da consumagio
dos fatos idéneos necessarios a aquisicio do direito ao reajuste de vencimentos previsto
para 1° de abril de 1990. Tendo-se antecipado, validamente, & incorporagio desse
direito no patriménio juridico desses servidores, o ato abrogatério néo ofende a cldusula
constitucional que tutela a intangibilidade de situacdes definitivamente consolidadas”
(STE, RTJ 148/307).

(...) Quando sobreveio a Medida Proviséria n° 154/90, posteriormente
convertida na Lein® 8.030/90, estava ainda pendente uma situac@o juridica indefinida,
cujo processo de formagdo revelava-se em curso de mera constituigdo, a exigir, para
efeito de sua definitiva consolidacdo, a ocorréncia de um segundo elemento positivo,
caracterizado pela efetiva prestacéo de servicos a Administragdo. Ocorre, porém,
que esse fato - desempenho das atividades funcionais no més de abril/90 - necessario
a aquisicdo, e no simples exercicio do direito ao reajuste de-vencimentos segundo os
critérios mais favordveis da legislagdo referida, concretizou-se em momento quando
Jjdndo mais vigorava, em virtude de edicdo e publicagioda Medida Proviséria n® 154/
90, o ordenamento sobre o qual tem assento toda.a prefensao juridica dos ora recorridos.
Os vencimentos correspondentes ao cargo piiblico s3o pagos, sempre, em razio das
atividades funcionais a ele inerentes. O direito & percepc@o do estipéndio dos reajustes
autorizados por lei sufge com a efetiva prestacdo laboral pelo servidor piblico, que é
remunerado pro labore facto. Daf, a adverténcia contida no sempre autorizado magistério
do saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo, RT, 1985, pag. 396):
vencimentos e vantagens irretirdveis do servidor s s3o os que forem adquiridos pro
labore facto (...) nunca, porém, os que dependem de um trabalho a ser feito pro labore
faciendo. No milita, portanto, em favor dos servidores piblicos qualquer direito
adquirido a futuros vencimentos ou reajustes de vencimentos, que correspondam a
atividades funcionais ainda nao exercidas ou sequer desempenhadas.
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Nem se invoque, em favor dos ora recorridos, a cldusula da irredutibilidade
de seus vencimentos, o que s6 se justificaria se o ato estatal houvesse sido editado em
face de situacdes juridicas definitivamente consolidadas, a afetar, de modo a reduzi-la,
a remuneragio efetiva e regularmente por eles ja percebida. Por isso mesmo, esta
Corte proclamou inaplicével o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos
* que veda a redugdo do que se tem’, naquelas hipéteses em que se discute ‘a
negativa de concessdo do que nunca se teve’ (STF, RTJ 104/808).

Aplica-se ao caso em destrame, em todos os pontos, a licida dicgéo
pretoriana, emanada da mais alta Corte de Justica do Pais.

Na hip6tese em comento, observa-se de modo inquestiondvel a realizacdo
do primeiro elemento positivo, consolidador do direito perseguido - a edigéo e publicacdo
da Lei Estadual n° 12.528/95 - fixando a majoragao vencimental pretendida, com
efeitos financeiros ja definidos para, s6 a partir de primeiro de maio de 1996.

Da mesma maneira, induvidosa se entremostra a inconfiguragao do segundo
e imprescindivel elemento - a efetiva prestacdo funcional no més de maio/96 - uma
vez que a Lei Estadual n°® 12.590/96, dilatou os efeitos financeiros previstos antes, em
primeiro de maio, para primeiro de janeiro de 1997, interrompendo, de modo decisivo,
o lapso necessério a consumagéo, antecipando-se ao decurso do trintidio, precisamente
em data de 29 de maio de 1996.

Assim, o direito subjetivo ndo s6 dos impetrantes, mas também dos servidores
ativos e inativos, s6 seria consumado se efetivamente tivesse fluido todo o més de
maio, sem a prorrogacdo dos efeitos financeiros, editada por lei posterior da mesma
natureza e hierarquia.

Em outra esteira, os efeitos financeiros provindos das Leis Estaduais
multirreferidas, sofreram, em todos os casos, prorrogg.gﬁes sempre antes de efetivada
a prestac@o laboral correspondente 20s trinta dias - quando seria envolvida pela aura
de pro labore facto - o que impede seja estabelecida a majoragéo colimada nesta
seara mandamental, nio podendo, por isso mesmo, as autoridades impetradas
determinarem a implantagao do beneficio pretendido pelos impetrantes, uma vez que
a lei ndo se encontra apta, no universo juridico, & produgdo dos efeitos concretos
desejados.

Nizo havendo ato ilegal ou abusivo, atribuido as autoridades piblicas, ndo se
hé de cogitar da acdo de seguranca em face da absoluta caréncia do requisito legal
para sua implementacao.

Noutra visada, mais uma vez aclarando a percepgéo do tema com a lapidar
expressio do pranteado administrativista Hely Lopes Meirelles, sobre a ligiiidez e
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certeza do direito, inexistente na hipétese em lica, por auséncia de suporte em norma
legal:

“ (...) Direito ligiiido e certo é o que se apresenta

manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e

apto a ser exercitado no momento da impetragcdo. Por

outras palavras, o direito invocado, para ser ampardvel

por mandado de seguranca, hd de vir expresso em norma

legal e trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua

aplicagdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa, ‘;
se a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada, se o seu |
exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeter-
minados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais.
Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd
exigindo que esse direito se apresente com todos os
requisitos para o seu conhecimento e exercicio, no momento
da impetrag@o. Em ultima andlise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano” ( in Mandado de seguranca,
acdo popular, acdo civil publica, mandado de injung¢ado,
‘habeas-data”, Sao Paulo, Revista dos Tribungis, 1989,
pp- 12/13).
Postas essas consideracdes, nos exatos lineamentos doutrinarios e jurispru~
denciais, ressoa inequivoca a impossibilidade da mais remota viabilidade a impe-
tracdo, por completa indigéncia de direito ligiiido e certoa ser socorrido no conduto do
writ.
Isto posto, denega-se a ordem i_r'n‘lgetrada.

Fortaleza, de de 1998.

PRESIDENTE

RELATOR
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Themis, Fortaleza, v 2, n. 2, p. 285 - 313, 1999




