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N°9603497-2 - APELACAO CIVEL

COMARCA - FORTALEZA
APELANTE - ESPLANADA HOTEIS S/A
APELADO - MUNICIPIO DEFORTALEZA
RELATOR - DES.EDGAR CARLOSDE AMORIM

EMENTA:

A progressividade do IPTU é constitucionalmente
autorizada apenas como instrumento de acdo extrafiscal,
para induzir o cumprimento da finalidade social da
propriedade, devendo a aplicacdo do Art. 156, § 1° ser
Jeita em combinacao com o Art. 182, § 4°, II, da CF/88,
ndo cabendo invocar o seu Art. 145, § 1°, para projetar
uma capacidade econdmica presuntiva, fundada no maior
valor locativo do imdével. ‘

A taxa de limpeza pﬁblica ndo pode agregar os
mesmos elementos que servem para estabelecer o valor
venal do imovel, que compée, exatamente, a base de cdlculo
para o IPTU progressivo, violando a proibicao contida no
§ 2°do Art. 145 da C.F./88.

Exaurimento da controvérsia doutrindria por

manifestacd@o do Supremo Tribunal Federal.
s

»-
K

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

ACORDA, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, em 3* Camara Civel,
a unanimidade , conhecer do recurso apelatério, posto préprio e tempestivo, para lhe
dar provimento, na forma do relatério e voto do relator, em acérddo acima ementado.
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RELATORIO:

| Relatério as fls. __ /.
VOTO:

A progressividade tributéria como instrumento de justica social € controvertida,
havendo quem defenda a graduacéo de impostos, de modo que os economicamente
mais fortes paguem mais, como fazem MISABEL DERZI, GERALDO ATALIBA;
e quemn demonstre ser instrumento decadente, socialmente improéprio, pois atua
afastando investimentos e esforco produtivo ao agravar a tributaggo do lucro, rendae
patriménio, como diz YVES GANDRA DA SILVA MARTINS, mas, se manifesta
majoritaria, a corrente que defende a validade de tal mecanismo tributdrio.

Em qualquer caso, porém, impde-se a necessidade de compatibilizar o
sentimento de avaliagdo desse instrumento, com os principios e normas constitucionais
que limitam o exercicio do poder impositivo, na perspectiva de que eles existem, nao
para expandir o arbitrio do Estado sobre o cidaddo, mas, a0 contrério, para conter a
tendéncia autoritéria do poder, em qualquer de suas manifestacGes.

Sendo assim, faz-se indispensével considerar o Art. 145, § 1°, da CF/88, que
manda aplicar 2 tributagio, dois fundamentos bésicos para a sua expressdo social,
b‘ quais sejam: a pessoalidade e a capacidade econdmica.
| Ademais, tém-se, no sistema constitucional brasileiro, expressamente
estabelecidos, os casos de progressividade tributdria, como, faz 0 Art. 153,8 2% 1, em
relagdo ao imposto de renda.

Em se tratando especificamente do IPTU, a progressividade, além de
facultativa, est4 condicionada a funcionar como,mecanismo indutor do atendimento 2
fungdo social da propriedade que se expressa no respeito ao projeto de desenvolvimento
urbano, plasmado em plano diretor consagrado em lei municipal e obedecendo a normas
federais, tudo como emerge do Art. 156, § 1°. Combinado com o Art. 182, § 4°, 11, da
CF/88.

Preciosa, nesse sentido, a licio de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, em coment4rios A Constituigéo Brasileira e, portanto, desvinculado de caso
concreto, verbis:

“Este dispositivo tem de ser interpretado em
consonancia com o Art. 182, § 4° II, ou seja, a
progressividade aqui prevista sé pode ser progressividade
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no tempo. Nao pode ser exigida sendo de drea incluida no
plano diretor do Municipio, por lei especifica, nos termos
condicionados por lei federal. Somente poderd ser aplicada
com o fito de levar o proprietdrio de solo urbano néao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, a dar a esse imdével
o seu adequado aproveitamento, segundo plano referido.

E nao poderd ser adotada antes de ter sido

infrutifera a determinacdo de parcelamento ou edi do

compulsérios.” (grifado)

Néo se desconhecem prestigiosas manifestacdes doutrindrias, afirmando
a legitimidade da progressividade da aliquota do IPTU, sem o condicionamento
decorrente do Art. 182, § 4°, II, da CF/88, sufragando-se a tese que atende & maior
amplitude do poder impositivo, segundo a qual haveria na expressdo material do maior
valor venal do imével, conferindo ao Art. 145, § 1° da CF/88 um sentido ampliativo,
que entendemos ser, exatamente, restritivo.

Como outros fizeram, GERALDO ATALIBA e ALCIDES JORGE DA
COSTA, em pareceres exarados por solicitagio da Prefeitura Municipal de Szo Paulo,
defendem que, inobstante a complexibilidade do problema, se h4 de entender 2
possibilidade de um IPTU progressivo com base no valor do imével, ou seja,
considerando uma capacidade econdmica, presuntiva.

ELIZABETH NAZAR CARRANZA, professora de Direito Tributdrio
da PUC/SP, também procuradora do Municipio de Sio Paulo, vai mais longe, afirmando
que, mesmo na auséncia da lei federal, exigida pelo Art. 182, § 4°, II, da CF/88, pode
a lei municipal impor a progressividade, dado o pnncgno da autonomia municipal € o
da capacidade contributiva. .

Todavia o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL proclamou a
excepcionalidade da progressividade do IPTU, como instrumento de agfo extrafiscal,
fundada no propésito de induzir o cumprimento da finalidade social da propriedade,
prestigiando que a aplicagdo do Art. 156, § 1°, se faz em combinagéo com o Art. 182,
§ 4°, 11, da CF/88, em decisdes tais, como se vé:

“Como imposto de natureza real que é, incidindo !
sobre a propriedade,-o dominio itil ou a posse de imdvel
localizado na zona urbana do Municipio (CTN, art.32), o
IPTU ndo pode variar na razio da presumivel capacidade
contributiva do sujeito passivo (proprietdrio, titular do
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dominio iitil ou possuidor); a tinica progressividade
admitida pela CF/88, em relacdo ao mencionado tributo, é
a extrafiscal, destinada a assegurar o cumprimento da
| funcdo social da propriedade urbana, nos termos dos arts.
| 156, § 1°, e 182, § 4°, 11, da CF. Com esse entendimento, o
Tribunal, por maioria de votos, declarou a incons-
titucionalidade de norma legal do Municipio de Belo
| Horizonte que estabelecia a progressividade de aliquotas
do IPTU (Lei 5.641/89), segundo o valor e a localizacdao
do imével. Vencido o Min. Carlos Velloso, que admitia a
utilizacd@o de aliquotas progressivas no IPTU, tanto para
fins puramente fiscais (CF, Art. 145, § 1°), como para fins
extrafiscais de politica urbana (CF, Art. 182, § 4°, 11). RE-
153771/MG, Rel. Min. Moreira Alves, 20/11/96.”

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
TRIBUTARIO. LEI N° 4.759, DE 1990. IPTU CAL-
CULADO COM BASE EM ALIQUOTA PROGRESSIVA,
EM RAZAO DA AREA DO IMOVEL. TAXAS
MUNICIPAIS INCLUIDAS NO MESMO LANCAMENTO.

Ilegitimidade da exigéncia, nos moldes
explicitados, por ofensa ao Art. 182, § 4°, II, da
Constituicao Federal, que limita a faculdade contida no
Art. 156, § 1°, a observancm do disposto em lei federal e a
ut:lzzagao do fator tempo Fara a graduagdo do tributo.

Auséncia de impugnacdo do acordao na parte
alusiva as taxas.

Nao-conhecimento do recurso, com declaracao
de inconstitucionalidade do Art. 1° da Lei n° 4.759, de
22.11.90.

MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. TRIBU-
TARIO. ARTIGOS 2° E 3° DA LEI N° 6.747, DE 21.12.90.
IPTU CALCULADO COM BASE EM ALIQUOTA
PROGRESSIVA, EM RAZAO DA AREA DO TERRENO
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E DO VALOR VENAL DO IMOVEL E DAS EDIFI-
CACOES.

Ilegitimidade da exigéncia, nos moldes
explicitados, por ofensa ao Art. 182, § 4° II, da
Constituicao Federal, que limita a faculdade contida no
Art. 156, § 1°, a observdncia do disposto em lei federal e a
utilizacao do fator tempo para a graduacao do tributo.

Recurso conhecido e provido, declarando-se a
inconstitucionalidade dos arts. 2° ¢ 3° da Lei Municipal n°
6.747, de 1990.

IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. INCONS-
TITUCIONALIDADE.

Entendimento firmado pelo Plendrio do STF no
sentido de que a iinica hipdtese constitucional de
progressividade das aliquotas do IPTU é a extrafiscal,
destinada a assegurar o cumprimento da funcio social da
propriedade.

Agravo regimental improvido.

MUNICIPIO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO.
LEI N° 10921/90, QUE DEU NOVA REDACAO AOS
ARTS. 7° 87 E INCS. 1 E II, E 94 DA LEI N° 6.989/66,
DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA.
TAXAS DE LIMPEZA PljB(iICA E DE CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

Inconstitucionalidade dos dispositivos sob
enfoque. O primeiro, por instituir aliquotas progressivas
alusivas ao IPTU, em razdo do valor do imével, com ofensa
ao Art. 182, § 4°, 11, da Constituicdo Federal, que limita a
Jaculdade contida no Art. 156, § 1° a observincia do
disposto em lei federal e a utilizac@o do fator tempo para a
graduacado do tributo. Os demais, por haverem violado a
norma do Art. 145, § 2°, ao tomarem, para base de cdlculo
das taxas de limpeza e conservacdo de ruas, elemento que
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o STF ter, por fator competente da base de cdlculo do
IPTU, qual seja, a drea de imdvel e a extensao deste no
seu limite com o logradouro piblico.

Taxas que, de qualquer modo, no entendimento
deste Relator, tém, por fato gerador prestacdo de servico
inespecifico, ndo mensurdvel, indivisivel e insuscetivel de
ser referido a determinado contribuinte, ndo tendo de ser
custeado sendo por meio do produto da arrecadacdo dos
impostos gerais.

Nao-conhecimento do recurso da Municipalidade.

Conhecimento e provimento do recurso da
contribuinte.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE. IMPOSTO DE
NATUREZA REAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A progressividade do IPTU, que é imposto de
natureza real em que ndo se pode levar em consideracdo
a capacidade econémica do contribuinte, s6 é admissivel
para o fim extra-fiscal de assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, obedecidos os requisitos
previstos na Constituic@o Federal (Art. 182 §§ 2° e 4°).

2. Precedente do Plendrio.

Recurso extraording’n’o conhecido e provido.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE. IMPOSTO DE
NATUREZA REAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A progressividade do IPTU, que é imposto de
natureza real em que ndo se pode levar em considerac@o
a capacidade econémica do contribuinte, s6 é admissivel
para o fim extra-fiscal de assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade, obedecidos os requisitos
previstos na Constituicdo Federal (Art. 182, §§ 2° e 4°).
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2. Precedente do Plendrio.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Recurso extraordindrio. 2. IPTU. 3. Municipio de
Sao Paulo - Lei n° 10.921/90. 4. Progressividade do IPTU.

5. Inconstitucionalidade da Lei 10.921/90, por
instituir aliquotas progressivas alusivas ao IPTU. 6.
Precedentes do STF. 7. Recurso conhecido e provido.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICA DO CONTRIBUINTE. IMPOSTO DE
NATUREZA REAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A progressividade do IPTU, que é imposto de
natureza real em que ndo se pode levar em consideragdo
a capacidade economica do contribuinte, sé é admissivel
para o fim extra-fiscal de assegurar o cumprimento da
Juncdo da propriedade, obedecidos os requisitos previstos
da Constituicdo Federal (Art. 182, §§ 2° e 4°).

2- Precedente do Plendrio.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

MUNICIPIO DE JUNDIAI. TRIBUTARIO. |
ART. 14-A, §§ 1°, 2°, 3° E 4°, DA LEI N. 2.677, DE
27.12.83, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N.
3.083, DE 14.07.87. IPTU., PROGRESSIVIDADE EM
FUNCAO DO TEMPO.DEAMPLANTACAO, NO LOCAL,
DOS “EQUIPAMENTOS URBANOS.”

Inconstitucionalidade dos dispositivos sob
enfoque, por instituirem aliquotas progressivas alusivas ao
IPTU, em razao do tempo de implantacdo de
“equipamentos urbanos” no local, com ofensa ao Art. 182,
§ 4° 11, da Constituicdo Federal, que limita a faculdade
contida no Art. 156, § 1° a observancia do disposto em lei
Jederal e em razdao do tempo de néao-edificacdo,
subutilizacd@o ou nao-utilizacao do solo urbano.

Themis, Fortaleza, v 2, n. 2, p. 267 - 283, 1999

B




= 278

Nao-conhecimento do recurso, com declaracdo
. de inconstitucionalidade do Art. 14-A, §§ 1°, 2°, 3° e 45,
da Lei n° 2.677, de 27.12.83, na redagao dada pela Lei
n.° 3.083, de 14.07.87.

; Ademais, no que pertine 2 taxa de limpeza piblica, ndo se hd de discutir que
| ela pode ser instituida; ndo, porém, como no caso, agregando os mesmos elementos
| que servem para estabelecer o valor venal do imével, que compde, exatamente, a
‘ base de calculo para o IPTU progressivo, violando a proibigdo contidano § 2°do Art.
.,‘ 145 da CF/88.

i De fato, vé-se da prépria impugnagéo aos embargos, que a Fazenda Muni-
cipal afirma conter o Art. 3° da Lei Municipal 6.750/90 os elementos componentes da
base de calculo que sdo préprios do IPTU, quais sejam, a destinagdo do imével, o
padrio de construgio, area, localizagdo, fatores considerados na formagdo do valor
venal, que a municipalidade também confirma ser a base de incidéncia do imposto
, referido.

i Remanescem, pois, sem condigdes para prosperar diante da CF/88, as
’ exagdes municipais questionadas nos embargos € na apelagdo do executado, inobstante
precarissima formulagédo, de um e de outro, fazendo-se inusitado que em matéria
dessa importancia, o patrono do contribuinte se limite a uma peticdo de exatas 20
linhas, nas quais, de fundamento juridico da sua resisténcia, diz apenas que se reporte
a sentenca do hoje eminente Desembargador Raimundo Bastos, proferida em outro
processo, cujo teor se encrontra em copia as fls. 51, informando que ela j4 foi confirmada
por este Tribunal. |

Mas, certamente, tem a apelante o socorro dos fundamentos construidos na
mencionada sentenca, e, de nossa parte, perﬁll;amos p entendimento j4 manifestado
pelo entio juiz e hoje, eminente Desembargador desta Corte, Raimundo Bastos, na
decisdo referida anexada aos autos as fls. 51/61, da qual emerge profunda sensibilidade
social e juridica para a decisdo que recusou conferir ao Poder Municipal amplitude
impositiva negada pela Carta Magna.

Voto, pois, pelo conhecimento do apelo posto, préprio e tempestivo, e pelo
seu provimento, declarando ilegitimas as exagoes fiscais impugnadas, do modo como
exigidas, nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, anteriormente
invocados.

E como voto.
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ACORDA, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, em 3* Cimara Civel,
a unanimidade, conhecer da apelagéo interposta para lhe dar provimento, na forma do
relatério e voto do relator, em acérddo acima ementado

Fortaleza, 15 de abril de 1998.

PRESIDENTE e RELATOR

FUI PRESENTE

Themis, Fortaleza, v 2, n. 2, p. 267 - 283, 1999




