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Podemos, pues, definir el Estado como la unidad
de un sistema juridico que tiene en si mismo el préprio
centro auténomo, y que estd, en consecuencia, provisto de

la suprema cualidad de persona en sentido juridico' .

HANS KELSEN, por seu turno, identifica o Estado com o poder,
estabelecendo um paralelo entre a ordem juridica e os fundamentos da sociologia,
segundo MAX WEBER. Para o jurista alemao,

o Estado é aquela ordem da conduta humana que chamamos
de ordem juridica, a ordem a qual se ajustam as agbes
humanas, a idéia a qual os individuos adaptam sua
conduta’®.

J4 o professor DALMO DE ABREU DALLARI entendeu conceituar o
Estado da seguinte forma:

parece-nos que se poderd conceituar o Estado como a
ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de
um povo situado em determinado territério”.

Vale notar que todos os conceitos supracitados convergem a um
mesmo ponto quando suscitam a questio da soberania: O Estado surge como
tal a partir do instante em que passa a determinar a conduta dos individuos a
ele vinculados, e submetidos a seu ordenamento juridico, detendo em suas
mios o poder de decidir e, principalmente, imipor suas decisées no ambito
interno, fazendo valer, finalmente, seu poder de império. A jurisdicdo, nesse
sentido, é apenas um aspecto pormenorizado do poder estatal.

Podemos afirmar, portanto, corroborados pelo consenso em voga na doutrina
dominante, que sdo trés os elementos constitutivos do Estado, a saber: territério,

11. DEL VECCHIO, apud OLIVEIRA SILVA, Volney Zamenhof de. Interpretacdo do pardgrafo vinico
do art.4° da Constitui¢do Federal de 1988 e a perspectiva de surgimento de nova concepg¢do de
Estado, p.85.

12. KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado, p.190.

- 13. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, p.101.
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governo e povo. A estes, adiciona-se a finalidade. Ora, € certo que algo, além do
préprio poder, deve animar a vontade dos individuos, integrados como povo na
constituigdo do Estado num territério qualquer, submetendo-se a um governo e
sujeitando-se a uma ordem juridica assimilada por esse mesmo Estado. Com efeito, o
Estado € concebido no afd de propiciar aos individuos um meio para atingimento de
seus fins particulares. Sendo assim, conclui-se que o fim do Estado é o bem comum,
hipétese em que adotamos o conceito proposto pelo papa JOAO XXIII em sua Enciclica
Pacem in Terris, ou seja, 0 bem comum enquanto conjunto de todas as condi¢des de
vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana. Ao Estado, pois, cabe promover o bem comum, atendendo desde logo as
peculiaridades do povo que o constitui.

Diz-se povo o grupo de pessoas albergadas pela manta protetora do Estado,
e dele dependendo para conseguir viver adequadamente e alcancar os fins que
elegeram, uma vez agindo como fator de coesdo social. Na implicacéo povo e Estado,
exsurge de imediato novamente o fendmeno do poder.

Segundo a licdo do insigne mestre PAULO BONAVIDES,

o poder representa sumariamente aquela energia bdsica
que anima a existéncia de uma comunidade humana num
determinado territério, conservando-a unida, coesa e
soliddria’ .

O poder do Estado, particularmente, vem fundado ha legitimidade, originada
do consentimento dos individuos, dai decorrendo a autoridade de seus agentes.

Outro ponto que merece destaque na relggﬁo Estado e poder, agora em
suas diretas implicagdes com o Judicidrio, dizzespéito a clssica teoria da separacao
de poderes.

A idéia da separaciio de poderes, embora alguns autores prefiram,
erroneamente, a expressao divisdo de poderes ( na verdade, ja é ponto pacifico
na doutrina que o poder estatal é uno e indivisivel, por forca da nota
constitutiva da soberania), que mediante a obra De I’Esprit des Lois, de
MONTESQUIEU, viu-se incorporada ao constitucionalismo, foi concebida
num primeiro momento, sobretudo, como meio de enfraquecer o Estado,

14. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p.107.
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diminuindo sua ingeréncia no meio social em razio das imposicdes ideolégicas
do nascente Estado Liberal. A desconcentragdo do poder, mediante a distribuicdo
de seu exercicio a virios 6rgios, atendia as necessidades, prementes na época,
de protecdio dos interesses individuais, como meio de expresséo da soberania
popular. )

Somente no século seguinte, quando desenvolvida e adaptada a novas
concepgdes, generalizou-se a nogdo de que a separagao de poderes, além de meramente
formalista, poderia ser enfrentada também como modo de otimizag&o da eficiénciado
Estado, mediante a reparticio de suas atribuicdes entre 6rgéos especializados'. Por
oportuno, salientamos a adverténcia do professor DALMO DE ABREU DALLARI:

Foi a intencdo de enfraquecer o Estado,
complementando a funcdo limitadora exercida pela
Constituicdo, que impds a separacdo de poderes como um
dos dogmas do Estado Moderno, chegando-se mesmo &
sustentar a impossibilidade de democracia sem aquela
separacdo (...) O sistema de separacdo dos poderes,
consagrado nas Constitui¢ées de quase todo o mundo, foi
associado a idéia de Estado Democrdtico e deu origem a
uma engenhosa construc@o doutrindria, conhecida como
sistema de freios e contrapesos’. ( grifos nossos )

Por esse sistema, cada um dos poderes dispde de meios concretos para
inibir uma possivel extrapolagéo nas atividades de outro. Assim, acreditava-se que
poderia ser mantido o equilibrio do sistema e, portanto, resguardados os interesses
do cidadao.

No entanto observa-se que, na verdade, os poderes do Estado se
interpenetram, o que ocorre por meio da delegacio de poderes ( principalmente no
que tange ao poder de legislar ) e da transferéncia constitucional de competéncias.

15. Depois de ARISTOTELES, a teoria da separagiio de poderes somente adquiriu sistematizagéo
doutrindria com LOCKE, que concebeu uma reparticdo em guatro esferas do poder estatal.
MONTESQUIEU consolidou o conceito, embora numa triparticao, conjugando o legislativo, o executivo
e o judici4rio como poderes independentes e harménicos entre si. Tal conceituagdo se irradiou em
praticamente todas as constitui¢es liberais do século XVIII e perpetuou-se no mundo ocidental.

- 16. DALLARI, Dalmo de Abreu. in opus citatum, p.184.
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Tal interpenetragdo, no ambito do Poder Judicidrio, desponta como um grave fator de
perturbacdo da atividade jurisdicional, considerando que o chefe do Executivo, por
_exemplo, possui ingeréncia na escolha de membros dos Tribunais.

Pelo exposto, constata-se que a doutrina da separagéo de poderes corrobora
o entendimento de que a limitagdo da atuag@o estatal o submete, na concepgao liberal,
ao império da lei. Quanto ao exercicio da jurisdicdo, tal submissdo corresponde a
inafastdvel observancia de principios como o do devido processo legal. Em sintese,
trata-se de uma forma de regulamentar as regras do jogo processual. O direito a
tutela jurisdicional ndo se refere a qualquer tutela, mas a uma tutela adequada, no
sentido de apresentar conformidade entre os meios adotados e 0s fins colimados.
Tem-se em vista, como fim derradeiro, o bem comum.

Inconteste, pois, a natureza politica da fung&o jurisdicional.

Essa visdo, via de regra, é omitida pelos politicologos; preferem eles
centrar suas andlises nas funcées administrativa e legislativa. Com isso omitem
que o exercicio da jurisdi¢do também é uma atividade politica, tanto quanto as
demais; dessa forma, auxiliam na reproducéo da falsa crenga da neutralidade
do Judicidrio (...) Quem, em iltima instdncia, zela pelos seus objetivos (do Estado)
é a jurisdicdo: é a ela que os individuos, as coletividades e o proprio Estado
recorrem, sempre que esse objetivo maior, denominado por muitos de bem comum,
ndo é atingido" .
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