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opinido dos seus filiados, bem como na igualdade de participagdo e de deliberacgo
intrapartidéria.

III - FILIACAO PARTIDARIA E CIDADANIA

A filiagdo politico-partidéria € uma das formas de participagdo mais ativa e
expressiva da cidadania e, esté inserida na Constituicdo Federal, como condigdo de
elegibilidade do cidaddo - Art. 14, § 3°, V - para concorrer a cargos eleitorais; diz
respeito ao preenchimento de certas condi¢des pessoais do candidato para submeter-
se ao processo eleitoral.

O acesso aos partidos politicos € proporcionado a todos os cidadios,
afastando-se qualquer tipo de discriminagdo impeditiva do ingresso do individuo em
organizagGes partidarias, respeitadas as limitagdes de ordem constitucional, como é o
caso, por exemplo, dos estrangeiros que nao dispdem de direitos politicos no nosso
Estado.

Na préxis, “o procedimento da filiagao partidaria, normalmente € instaurado
no Municipio e na prépria zona em que preexiste a inscrico eleitoral, sendo subscritas
fichas, conforme modelo padronizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ato este, que se
revela suficiente para corporificar a iniciativa, independente de requerimento a explicit4-
la.”?

O exercicio pleno dos direitos politicos € o tinico requisito prévio e essencial
para que o eleitor se adentre na ambiéncia politico-partidéria, iniciando assim, sua
atividade politica, imprescindivel ao aprimoramento e consolidacdo do Estado
Democrético de Direito. i

Como leciona o professor Févila Ribeirg, “a manifestacao de vontade do
eleitor, enunciada de acordo com a forma estabelecida, € apta a produzir a sua inclusdo
ou desligamento de qualquer partido, sem que fique condicionado a atos de iniciagio e
juizos discriciondrios de admissibilidade.”®

Por meio dos partidos politicos, devem ser expressas as idéias e interesses
recolhidos da coletividade, colocando-se 0s mesmos como veiculos divulgadores da
opinido piblica, que configura outra maneira de participagdo politica dos cidadaos,
concebida pelo professor Favila Ribeiro, como “o fator fundamental na funcionalidade

7 Idem, p. 330.
8 RIBEIRO, Fivila, in Constituinte e Participacio Popular, p. 50.
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do partido politico, dela ndo podendo prescindir, tendo sempre de procurar captar,
interpretar e sentir a sua ressonancia, acompanhando-a em toda sua fluidez, para com
ela oferecer contribuigio as atividades decisérias que devam promanar dos 6rgéos
publicos, aproximando os setores governamentais das expectativas coletivas, poupando-
os de previsiveis rotas de colisdo.”®

E no ambito dos partidos politicos que os cidadios podem manifestar suas
idéias, anseios e objetivos que pretendem ver, realizados, dentro da democracia assente
na federacdo brasileira. Para que se alcance referido nivel de participacdo democritica,
devem os partidos conciliar, de forma plena, seus programas com os interesses dos
cidaddos, ndo se restringindo somente aqueles partidariamente filiados. S6 assim, as
instituicbes partidérias disseminardo suas idéias, atingindo seus objetivos de
consolidacdo e expressividade em &mbito nacional, a0 mesmo tempo em que, também
alargardo seus quadros com maior congregacio de filiados.

Compete aos partidos politicos, nos seus redutos ou em suas manifestacdes
externas, proceder a realizagdo de uma atividade critica respaldada na opiniZo piiblica
que possibilite, como conseqiiéncia, um difuso poder de controle dos representantes
pelos representados.

Quanto a vigilancia civica a ser exercida pelos partidos politicos, com
representacdo no Congresso Nacional, a estes € dada legitimacdo (dimensdo ad
exercitium) para a defesa dos direitos fundamentais e dos interesses da organizacao
politica estatal, mediante os instrumentos do Mandado de Seguranca Coletivo e da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ja outrora mencionados.

Resta salientar, em iltima an4lise, como se est4 desenvolvendo a atividade
da cidadania participativa dos filiados no 4mbito interno dos partidos. Verifica-se,
realmente, a consolidac@o dos ideais democriticos ha atuacdo do filiado “interna

»

corporis”? S

Receamos que nio, apesar de se encontrar, substancialmente, expressa na
legislagdo partidria, a igualdade de participagdo dos filiados (Art. 4°., Lei n° 9.096/95).

O que se verifica é que a participacdo interna dos filiados é, deveras,
restringida quando, por exemplo, é-lhes atribuida funcdo meramente homologatéria,
na ratificagdo dos candidatos apresentados nas convengdes, propensos a concorrer
no processo eleitoral, em virtude de possuirem personalidade notéria, ou mesmo, por
serem egressos de tradi¢do politica herdada de geragdes, ocorréncia que, seguramente,

9 RIBEIRO, Fivila, in Do direito de opinidio, da faculdade de filiaciio partidaria e de disputa a
cargos eletivos por membros do Ministério Pablico, p. 48.
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cerceia o direito dos filiados de optar por correligiondrios que, em seu pensamento,
melhor representem o programa do partido.

No dizer de Robert Michels, h4 uma “tendéncia oligarquica” na democracia,
por considerar inevit4vel essa predominéncia de grupos.

Por que nio possibilitar aos filiados uma participagdo direta na escolha dos
possiveis candidatos do partido as disputas eleitorais? Em assim procedendo, estarfamos
diante da plena realizagdo da democracia interna, partiddria e aperfeicoando a
convivéncia democritica entre os filiados.

O instrumento vigvel para se atingir esse objetivo ser4 a instituicdo em lei
das prévias eleitorais, nos virios niveis de organizag3o partidaria (municipal, regional
€ nacional), permitindo uma real valorizagdo dos filiados do partido que estariam
vinculados, ndo s6 a um determinado processo eleitoral, mas envolvidos em todas as
deliberagdes partidarias, pois tal instrumento ensejaria, ainda, a escolha dos dirigentes
e delegados da organizac3o. Todo esse poder deliberatério colocado a disposicdo dos
filiados, denotaria, em iltima instincia, a manifestago paritdria de todos os membros
do colegiado, elevando-se, sobremaneira, os postulados democraticos, em especial, o
do “sufrgio universal, pelo voto direto secreto, com valor igual para todos os filiados,
nos limites das leis e das disposigdes estatutarias”.

Relativamente ao direito de sufrdgio, preconiza Hans Kelsen que, “a
democracia exige que o direito de sufrégio seja ndo apenas tdo universal quanto possivel,
mas também que seja tdo igualitario quanto possivel. Isto significa que a influéncia
que cada votante exerce sobre o resultado da eleigéo deve ser o mesmo ou, em outros
termos, que o peso do voto de cada eleitor deve ser igual ao de cada um dos outros
votantes.”10 5
Com a adogdo do modelo das prévias eléitorais, sobressai a condi¢do de
cidaddo atuante do filiado na seara interna do partido, vislumbrando-se a mesma
legitimidade que este detém (dimenséo ab origine) em nivel extrapartiddrio, ao
sufragar os candidatos aos mandatos representativos.

O caréter nacional do partido é ratificado pelo instituto da filiagzo partid4ria,
pois o filiado adere ao partido em sua concep¢do unitdria e ndo, limitado aos
desmembramentos partid4rios municipais ou regionais.

Por fim, vale ressaltar a injusta penalidade imputada aquele filiado que se
desliga do partido e filia-se a outro, sem prévia comunicagdo no prazo de vinte e

10 KELSEN, Hans, in Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 287.
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quatro horas da decisdo, perdendo totalmente a condic@o de filiado, pela nulidade das
duas filiacGes, quando, ao menos, a iltima poderia persistir como valida, por ser
manifestacao da vontade final do cidadao.

Onde fica o respeito a igualdade constitucional e partiddria dos filiados, se
aqueles ja detentores de mandato parlamentar que permutam o partido pelo qual foram
eleitos no exercicio mesmo do mandato, ndo sofrem qualquer reprimenda ou sang3o,
embora preconize o Artigo 26 da legislacdo partidéria a perda automadtica da funcéo
ou cargo que exerce, na respectiva Casa Legislativa, mas ndo mais adequadamente,
como deveria ser, do mandato?

Vemos, af, flagrante atentado a Constituicdo, no tocante aos principios da
igualdade e ainda, da legalidade, quando exorbitam os partidos da sua capacidade
normativa, em sua Lei Organica (Lei n° 9.096/95) imputando referida espécie
sancionatéria, que sequer incide sobre todos os filiados, de contelido reservado as
deliberagdes estatutdrias de cada partido. 4

Comete o parlamentar dissidente verdadeira infidelidade ao seu partido de
origem e, sobretudo, & vontade sufragada pelo eleitorado.

Suscitado o problema da infidelidade partidéria, compete-nos, neste momento,
tecer algumas consideragdes acerca dos aspectos da fidelidade e da disciplina nos
partidos politicos, levando-se em conta a necessidade dessas diretrizes para o
aprimoramento da democratizag@o interna dos partidos.

IV - A FIDELIDADE PARTIDARIA

O principio da fidelidade partidéria est4 constitucionalmente consagrado no
Artigo 17, § 1°, sendo seu contetido destinado a elaborago estatutaria de cada partido.
A fidelidade partidria € instituida para ndanter um nivel recomend4vel de
disciplina nos desempenhos dos membros dos partidos, para que assim subsistam em
seus quadros. Esse balizamento permite a garantia da coesado interna nos partidos.
Assim nos ensina o professor Févila Ribeiro:

“Deve ser ressaltado que em qualquer grupo
estavel, seja associacdo civil, entidade profissional,
recreativa, cultural, e da mesma maneira os partidos
politicos, sera sempre necessdrio um lastro disciplinar
exeqiiivel para gerar coesao e solidariedade entre os
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seus membros, portanto, como elemento necessirio para
congregar, nao para desintegrar. Essa necessidade de
uma reserva de disciplina, com o escalonamento de
sangoes, aplicdveis sempre mediante o devido processo
legal, afigurar-se-a sempre imprescindivel, mormente
agora, quando se procura fomentar a criaciio de partidos
dotados de autenticidade, pela forma livre e espontinea
de seu florescimento, quando cada eleitor estard, por
certo, no ato em que concretiza a sua filiacio simul-
taneamente empenhando a sua lealdade pessoal, em razio
das afinidades de idéias e interesses que devem
prevalecer.”"

Enquanto estiver o eleitor vinculado ao partido, estar4 apto, tanto a exercer
seus direitos, como também, deverd submeter-se ao cumprimento de certos ditames e
responsabilidades.

O principio da fidelidade partidiria est4 em perfeita compatibilizagio com o
elemento da lealdade na democracia, propugnado pelo professor Pablo Lucas Verdi,
pois se encontra assente na coeréncia que deve existir no 4mbito interno dos partidos,
naconvivéncia entre os seus filiados. A lealdade (entenda-se aqui, fidelidade) € devotada
a instituicéo politico-partiddria.

A infidelidade partiddria constitui-se o mais sério ato indisciplinar e, como
medidas aptas a coibi-la, podemos apontar as seguintes hipéteses: “desligamento
temporério da bancada, suspenséo do direito de voto nas reunides internas, perda de
todas as prerrogativas, cargos e funcges que exerca em decorréncia da representacio
e da proporgao partiddria”, (Art. 25, Lein®9. 096/95)

A perda do mandato parlamentar decorrente de ato de infidelidade partiddria
seria possibilitada, caso fosse admitido este ato indisciplinar como ampliacdo de
incidéncia das hipéteses de incompatibilidades dos representantes com o chamado
decoro parlamentar, previsdo a ser também expressa no bojo do inciso II, do Artigo 55
da Constituicdo Federal de 1988.

11 RIBEIRO, Fivila, in Constituinte e Participacio Popular, p- 48.
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V - A DISCIPLINA PARTIDARIA

Também a disciplina partidéria encontra raizes constitucionais (Art. 17, §
1°., CF/88), restando aos partidos politicos que implantem, nos seus estatutos, as regras
atinentes 4 manutencio da sua ordem e disciplinamento internos.

Na condico de filiado, o eleitor adquire uma diversificada gama de direitos
(votar e ser votado para 6rgdos partiddrios, concorrer a cargos eletivos, tomar parte
nas deliberacdes de competéncia de convengao municipal, dentre outros), mas também
se encontra submetido a obrigagdes junto ao partido politico, como antes enfatizamos.

Quanto maior a responsabilidade do filiado no partido politico, mais rigido
serd o regime disciplinar a ser-lhe atribuido.

E dever indispensével do filiado a obediéncia aos principios estatuidos no
programa partidério, uma vez que estes denotam identidade politica ao corpo social
formador do partido politico.

Novamente, verifica-se, aqui, a correlagio da lealdade, como elemento da
democracia, na atividade politico-partiddria do filiado, devendo ser esta realizada com
fidelidade e de modo responsével e, ainda, com comprometimento social, ndo s6 diante
do partido, mas, especialmente, em respeito ao corpo eleitoral e a coletividade.

Em razdo disto, incidem sobre os filiados desidiosos ou faltosos aos seus
deveres partid4rios, e improbos em seu desempenho parlamentar, algumas sangoes,
que podem ser de cunho individual ou de aplicagdo coletiva aos 6rgéos partidarios. As
de natureza individual s3o: adverténcia, suspensao por trés a dez meses, destituicdo
de funcdo em 6rgdo partidério e expulsdo; as de amphtude coletiva englobam desde a
dissolu¢do de Diretdrio, até mesmo a destuulgab de Comissdo Executiva, por
contrariedade ao estatuto, programa ou ética partidria ou desrespeito as decisdes
dos 6rgzos do partido e ainda por indisciplina partidaria. Ao filiado acusado € assegurada
a ampla defesa e o contraditério (Art. 23, § 2° daLein® 9.096/95).

A instituicio da disciplina e fidelidade partiddrias €, de acordo com a
Constituicdo, uma determinante estatutéria, nio sendo, todavia, mera faculdade dos
estatutos. Estes devem prevé-las, atribuindo-lhes as respectivas sangGes, caso sejam
descumpridas ou desrespeitadas.
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CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, propde-se uma reflexiio critica acerca da
democratizagdo dos partidos politicos. Sera que estes, realmente, se coadunam com o
espirito democratico imanente 4 nossa ordem juridica, estatal?

Acreditamos que o aprimoramento democrético das relagdes partiddrias,
tanto externa como internamente, serd mais bem viabilizado com a instituicdo em lei
das prévias eleitorais que, logo de inicio, possibilitariam uma participacdo igualitdria
dos filiados dos partidos, ampliando “a posteriori”, ainda mais, o espectro de efetivagdo
dos direitos politicos albergados na Constitui¢io Federal.

Quem sabe, a realizagdo das prévias eleitorais até ensejasse maior
aproximagdo dos eleitores e, em conseqiiéncia, ressurgissem, concreta e pragma-
ticamente, os institutos do plebiscito e do referendo?

Para ratificar esta idéia, colhemos a opinido do professor Paulo Bonavides
quando assim afirma: “...quanto mais nos acercarmos da democracia direta,
mais seguramente lancaremos as bases a uma regeneracio futura das nossas
instituicGes politicas. De tal sorte que, nessa esfera, a organizacio partidaria,
recuperando a legitimidade, hi de ser ainda a instancia pedagégica da cidadania.
Por seus canais, circulara, livre, a vontade popular na preparacio esclarecedora
das intervencdes plebiscitdrias de formacéio direta da vontade nacional.””?

Sendo assim, acatamos plenamente a institucionalizacfo das prévias eleitorais,
propagadas pelo professor Favila Ribeiro, na expectativa de permitirem, ainda, o pleno
exercicio da soberania popular! ‘

Como contribuig#o pertinente ao enfoque go-caréter nacional dos partidos
politicos € proposta pelo professor Paulo Bonavides 4 regionalizacdo das organizacdes
partiddrias, pois “se compadece com a nossa vocaciio federativa de pais de
dimensdo e diversidade continentais. Regionalizar os partidos equivale, num
certo sentido, a federalizi-los, o que nunca se fez.”"

Por fim, cumpre enfatizar a amplitude que assumem, hodiernamente, os
direitos humanos, j4 se projetando rumo a uma quarta dimens3o, onde se insere o
direito a democracia, “‘o direito dos direitos na esfera politica fundamental”, que pugna

12 BONAVIDES, Paulo, in A decadéncia dos partidos politicos e o caminho para a democracia
direta, p. 40.
13 Idem, ibidem.
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pela necessidade de se aviventar auténticas manifestacoes de poder, seja este origindrio
ou representativo, e pelo respeito aos fins de um Estado Democrético de Direito que,
no nosso pais, estdo contidos, desde logo, na seara preambular constitucional.
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