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01. De acordo com Eduardo Pinto- Pessoa Sobrinho, em seus
comentdrios ao Estatuto dos Funciondrios Puiblicos Civis da Unifo, in “Ma-
nual dos Servidores do Estado”, Editora Freitas Bastos — RJ-SP,11* edicdo,
1965, p. 271, a reversdo dar-se-4 ex-officio ou a pedido do interessado,
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria (01).

Segundo a mesma fonte, a reversdo facultativa filia-se aos atos
administrativos discriciondrios, deixando a lei a apreciagdo do pedido, ao
prudente arbitrio do administrador, “que o executa, ou ndo, depois de Ilhe
examinar a conveniéncia ou oportunidade”. Para o autor em aprego, a re-
versdo ndo constitui um direito do servidor aposentado, razio por que o
Chefe do Executivo ao regulamentar a lei pode restringir o arbitrio que a lei
lhe facultava, estabelecendo condi¢des para a efetivacdo da reversio (02).

02. A. A. Contreiras de Carvalho, in “Estatuto dos Funciondrios
Publicos Interpretado”, pdgina 267, enfatiza que o aposentado ndo exerce
cargo publico, salientando, ademais, a facultatividade do instituto sob co-
mento, sendo este também o entendimento jurisprudencial do antigo DASP:

“a reversdo é forma de provimento de cardter
facultativo, que a Administragdo pode usar no interesse do servi-
co” (03).

03. Leciona Themistocles Brandao Cavalcanti, in “Curso de Di-
reito Administrativo”, Freitas Bastos, RJ, 1956, 4* edi¢do, pagina 427, que:

“verificado que desapareceram os motivos da
aposentadoria, pode o funciondrio reverter ao servico”, adiantan-
do que a reversdo se verifica “notadamente, nos casos em que a
causa da aposentadoria ndo foi a invalidez, mas outros motivos
determinados em Lei, principalmente os de cardter politico disci-

plinar” (04).
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Diz ainda o mestre :

“Que pode ocorrer também que desapareca a in-
capacidade fisica, ndo se justificando mais a inatividade de um
Jfunciondrio vdlido e apto para o servico” (05).

04. O mesmo autor, desta feita em seu “Tratado de Direito Ad-
ministrativo”, volume IV, Freitas Bastos Editores - RJ, 1961, pp. 388 a 390,
deixa explicito que a reversdo pode ser de oficio ou facultativa, sobretudo
quando transcreve a opinido de MARCELO CAETANO a respeito do ins-
tituto em alusdo: (06)

“quanto a aposentagdo compulsiva por doenga,
consideramos admissivel o regresso ao servigo se a doenga cessar
com os seus efeitos; a aposentagdo disciplinar pode ser revogada
em processo de revisdo. A aposentadoria voluntdria, ordindria, ra-
ramente dard ocasido a que o funciondrio solicite o regresso ao
servigco, mas é freqiiente assim suceder na extraordindria.

Entdo, submetido a exame médico, nos casos em
que a incapacidade tenha servido de elemento de apreciacdo, o
Junciondrio poderd ser novamente reintegrado no servico ativo”
(07).

05. Themistocles Brandiao Cavalcanti salienta, outrossim, que a
aposentadoria € sempre concedida no pressuposto de que subsistam e perdu-
rem as causas que a determinaram, ficando implicito que ficard ao arbitrio
da administracdo o reingresso ou ndo do servidor (08).

06. Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro -
Malheiros Editores, 17* edi¢ao, Sdo Paulo, 1990, pdgina 389, observa:

“A aposentadoria admite reversdo e cassagdo.
Reversao € o retorno do inativo ao servigo, em face da cessacdo
dos motivos que autorizaram a aposentadoria por invalidez” (09).

07. Maria Silvia Zanella di Pietro, in Direito Administrativo,
editora Atlas, 1991, pagina 329 assevera:

“a reversdo era o ato pelo qual o funciondrio
' aposentado reingressava no servigo publico; podia ser a pedido ou
ex-officio, esta ultima hipdtese ocorrendo quando cessada a inca-
pacidade que gerou a aposentadoria por invalidez” (10).
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08. Por seu turno, pontifica Licia Valle Figueiredo, in Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, Sdo Paulo, 1994, pdgina 385:

“reversdo é o retorno do funciondrio ou servi-
dor, cessadas as condigcbes determinantes da aposentadoria, a ati-
va.

E necessdrio para a reversdo que haja cargo pi-
blico vago. Pode se dar ex-officio ou a pedido do funciondrio.

Normalmente, a reversdo pode ocorrer nas hi-
poteses em que, concedida a aposentadoria por incapacidade labo-
ral, o estado de higidez voltar” (11).

09. Celso Antdnio Bandeira de Mello, in “Regime dos Servido-
res da Administragdo Direta e Indireta”, Malheiros, 3* edi¢do, Sdo Paulo,
1995, pp. 40 a 41, preleciona:

“Reversdo € o reingresso do aposentado, a pedi-
do seu ou por deliberagdo espontdnea da Administragdo, por ndo
mais subsistirem as razoes que lhe determinaram a aposentadoria.
E claro que a ex officio s6 tem cabimento nos casos de aposentado-
ria por motivo de saiide ou por viciosa aposentadoria.

De acordo com a Lei 8.112, que dispde sobre o
regime juridico unico dos servidores publicos civis da Unido, sé
cabe reversdo na hipotese de ndo subsistirem as razoes de incapa-
citagdo por motivo de savide que ditaram a aposentadoria. E 16gi-
co, todavia, que caberd igualmente impé-la se a aposentacdo foi
irregular. Entretanto, o que néo se admitird é a reversdo fundada
apenas em pedido de aposentado por tempo de servico que, ulteri-
ormente, se arrependa da jubilacdo e queira retornar ao servico
ativo.

O mesmo obstdculo constitucional levantado
contra a readmissdo (necessidade de concurso piblico) compare-
ce igualmente neste caso. Nem se diga que o aposentado tanto
como o readmitido teriam prestado dito concurso quando ingres-
saram no servigo publico, pois o certo é que dele jd estavam desli-
gados. Tratar-se-ia, portanto, de instaurar um novo vinculo, ain-
da que intimamente relacionado com o anterior. Dai a exigéncia
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de um novo concurso, fato que, por definicdo, exclui institutos
que se embasariam justamente na prescindéncia dele.

Cumpre lembrar que, ao tempo da Carta de
1969, conquanto o concurso publico fosse a regra, nela havia uma
ressalva, embora exigente de interpretacdo muito restritiva: “salvo
os casos indicados em lei”. A época, entdo, poder-se-ia dela ex-
trair suporte tanto para a readmisséao como para a reversdo a pe-
dido nos casos de arrependimento do aposentado, em considera-
¢do ao fato de que teriam prestado concurso ao tempo em que in-
gressaram no servigo. Hoje, na Constituicido de 1988, ndo existe
tal ressalva. As excegées sdo apenas.as expressas no proprio texto
da Lei Magna. Logo, ndo hd mais como justificd-las” (12).

10. Henrique de Carvalho Simas, in “Curso Elementar de Di-
reito Administrativo”, volume II, Editora LUMEN JURIS LTDA - RJ,
1992, p. 237, n°. 493, a exemplo de Hely Lopes Meirelles, s6 admite a re-
versdo na hip6tese de aposentadoria por invalidez:

“a reversdo ¢ o reingresso no servico piblico de
Junciondrio aposentado, quando insubsistentes os motivos que o
levaram a aposentar-se. Trata-se, no caso, de aposentadoria por
invalidez (art. 25, de Lei 8.112, de 1990).

Assim, tratando-se de aposentadoria determinada
por doenga fisica ou mental, ao recuperar o funciondrio a saude,
reverterd ao servico apds inspecdo médica, de preferéncia no
mesmo cargo. A reversdo poderd verificar-se ex officio ou através
de provocagdo do interessado” (13).

I1. J CRETELLA Ir., ao contrdrio, dos autores nominados no
item anterior , admite a reverso quer na aposentadoria por invalidez, quanto
na voluntdria (por tempo de servigo), observando, contudo, que em tal caso,
néo ha direito do revertendo, apenas interesse, donde a faculdade da Admi-
nistra¢do em admiti-la ou ndo, conforme pode ser visto em seu “CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO”-15* edigdo, Forense-RJ, 1997, n°. 337, p.
483:

“a revers@o é a volta do funciondrio aposentado
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria. Nessas condi-
g¢oes, tratando-se, por exemplo, de moléstias [isicas ou mentais
1 motivadoras da aposentadoria, submetido o Sfunciondrio a trata-
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mento médico e recuperando a saiide, reverterd o agente ao servi-
¢o publico, de preferéncia ao mesmo cargo.

z

Se a reversdo é requerida por servidor que se
aposentou por tempo de servigo, estd na esfera discriciondria da
autoridade administrativa conceder ou nédo o reingresso. Ndo con-
cedendo, fere apenas interesse, ndo direito do revertendo” (14).

12. De conformidade com o art. 206, caput, do Cédigo de Divi-
sdo e Organizacdo Judicidria do Estado do Ceard, reversao:

“é o reingresso do magistrado aposentado nos
quadros da magistratura, quando insubsistentes os- motivos da-
aposentadoria” (15).

A reversdo em tela far-se-4 a pedido, ou de oficio, em vaga pre-
enchivel pelo critério do merecimento, na entrincia a que pertencia o apo-
sentado, dependendo ainda da concordéncia do Conselho da Magistratura.

13. A reverso em se tratando de reingresso no quadro inicial da
carreira de magistrado, a teor do § 3°., do dito artigo 206, s6 ocorrerd se nio
houver candidato aprovado em concurso, em condi¢bes de nomeacio, daf se
podendo aquilatar, uma vez admitida a constitucionalidade do instituto
frente a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, em lista de mere-
cimento e obviamente no iltimo lugar de antigiiidade, consoante ja de-
cidiu o egrégio Tribunal de Justica nos pedidos de interesse dos Juizes
de Direito: Eduardo Pompeu de Sousa Brasil, Vildsen da Silva Alves
Pereira e Anténio Airton Pontes.

14. A legislag¢ao anterior era absolutamente idéntica a atual, in-
clusive a do Cédigo de Organizagdo Judicidria instituido pela Resolugio n®.
2, de 06 de novembro de 1975, mesmo depois das modifica¢des introduzi-
das pela Lein® 10.376, de 25 de janeiro de 1980, que adaptou a Lei de
Organizagdo Judicidria do Estado, & Lei Complementar n°. 35, de 14 de
margo de 1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional — LOMAN), haja
vista o disposto no artigo 156 da citada Resolugdo n°. 2/75:

“A reversdo é o reingresso do magistrado apo-
sentado nos quadros da magistratura, quando insubsistentes os
motivos da aposentadoria” (16).

O parédgrafo 1°. do artigo em referéncia, dispunha:
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“A reversdo far-se-d a pedido, ou de oficio, em
vaga preenchivel por merecimento, na entrdncia a que pertencia o
magistrado” (17).

O pardgrafo 3°. do artigo em tela, é exatamente igual ao pard-
grafo 3°. do art. 206, do atual Cédigo de Divisdo e Organiza¢do Judicidria
do Estado:

“A reversdo no grau inicial da carreira somente
ocorrerd ndo havendo candidato aprovado em concurso, em con-
di¢bes de nomeagdo” (18).

15. Em assim sendo, DATA.MAXIMA.VENIA dos que espo-
sam entendimento contrario, s6 serd possivel o reingresso do magistrado
aposentado, na entrincia a que pertencia e, obviamente, no dltimo lugar da
lista de antigiiidade, tanto que o reingresso dar-se-4 em vaga preenchivel
pelo critério do merecimento, respeitando-se, por conseguinte, a antigiiidade
dos que se encontram em atividade. Refor¢a o entendimento ora enfocado, a
proibicdo da reversdo no cargo inicial da carreira, havendo ainda candidatos
aprovados em concurso.

16. Cumpre observar, ainda, que a Lei deixa antever o retorno,
tdo-s6 no caso de aposentadoria por invalidez, posto que se assim nio fosse,
ndo teria razdo de ser a expressdo utilizada pelo legislador, na parte final da
defini¢do do instituto da reversdo:

“quando insubsistentes os motivos da aposenta-
doria’.

Com efeito, em se tratando de aposentadoria espontinea por
tempo de servigo, tais motivos estardo sempre subsistentes, exceto se parte
do tempo, em processo de revisdo pelo Tribunal de Contas, viesse a deixar
de ser reconhecido.

17. Cumpre lembrar, por oportuno, que a teor dos ensinamentos
de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Maria Silvia Zanelha di Pietro, em
suas supracitadas obras, a reversdo a partir do advento da Constitui¢do Ci-
dada de 05 de outubro de 1988, desapareceu da Legislacdo Brasileira, por
for¢a da exigéncia do Concurso Piblico como forma de provimento para
todos os cargos piblicos, com exce¢do daqueles expressamente previstos na
Carta Magna, como por exemplo, 0s cargos em comissio.

18. A propésito, os ensinamentos em alus@o estdo plenamente
concordes com recente decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro denegatéria do Mandado de Seguranga impetrado por Walter Lopes
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Milheiro, servidor do dito Tribunal, inconformado com decisdo do Tribunal
de Contas do Estado que declarou ilegal o ato do entdo Desembargador Pre-
sidente do dito Tribunal de Justica que admitira a sua reversdo ao servigo
Piblico, em caso de aposentadoria voluntdria por tempo de servigo.

19. O acérddo do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, vem as-
sim ementado:

“EMENTA: - MANDADO DE
SEGURANCA OBJETIVANDO
DESCONSTITUIR DECISAO DO
PLENARIO DESTE TRIBUNAL DE
REVERTER O IMPETRANTE AO
SERVICO ATIVO.

I — Decisdo que ndo fere a autonomia adminis-
trativa do Tribunal de Justica pois incluida entre aquelas de com-
peténcia dos Tribunais de Contas (Constituicdo Federal, arts. 71,
Il e 75, Constituicdo Estadual, art. 123, IIl). A reversdo € instituto
ndo mais existente no Direito Brasileiro e, aposentando-se o funci-
ondrio, operou-se sua desinvestidura, sé podendo voltar a exercer
cargo ou emprego publico mediante concurso.

II - Seguranga denegada, com cassacdo da limi-
nar” (19).

20. O Colendo Superior Tribunal de Justica, por sua Quinta
Turma, apreciando a matéria em grau de recurso, em data de 02 de abril de
1996, publicado através da LEX EDITORA, Vol. 85, pp. 63 a 67, do qual
foi relator o Ministro JOSE DANTAS, confirmou a decisdo recorrida por
unanimidade, presente também o parecer do Ministério Pdblico Federal,
onde se acha transcrita ementa de um acdrddo do Tribunal Regional Federal
da 2" Regido, consoante a qual s6 € admitida a reversdo em se tratando de
aposentadoria por invalidez, hipétese em que esta se verifica independente-
mente dos pré-requisitos de conveniéncia, oportunidade e existéncia de
vaga.

21. O acérddo em epigrafe, encontra-se ementado da seguinte

forma:
“EMENTA:- ADMINISTRATIVO.
FUNCIONARIO VOLUNTARIAMENTE
APOSENTADO.
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- Reversao. Impossibilidade deduzida do conteii-
do dos arts. 37, II, da CF e 77, Ill, da CE/RJ. Legitimidade do
controle do Tribunal de Contas/RJ sobre os atos administrativos
do orgao do Poder Judicidrio “ (20).

22.  Vé-se, deste modo, que a rigor, s6 € admissivel a reversio, na hip6-
tese do desaparecimento das razdes ensejadoras da aposentadoria por invali-
dez, jamais, em se tratando de aposentadoria voluntdria, sem falar nas abali-
zadas opinides de Celso Ant6nio Bandeira de Mello e Maria Silvia Zanelha
di Pietro, para os quais j4 ndo mais existe no Direito Brasileiro, o instituto
da reversao, pontos de vista, por sinal reconhecidos nos retrocitados acér-
daos, maxime do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
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