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Reza o paragrafo tnico do art. 1° da Constitui¢cdo do Brasil: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constitui¢io.”

Por sua vez, o art. 14, versando os Direitos Politicos, prescreve:

“A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, € nos termos da lei, medi-
ante:

Plebiscito

Referendo

Iniciativa Popular”.

O desdobramento institucional que o Brasil tem vivido desde a pro-
mulgacado da Constituicdo de 1988 nos autoriza a concluir que ainda nao foi
possivel associar, em termos definitivos e na medida desejada, a democracia
representativa - a nica efetivamente realizada - 2 democracia direta, conso-
ante manda, de maneira inequivoca e categérica, o texto constitucional.

A que se deve, pois, esse retardamento cujas conseqiiéncias pesam
sobre a legitimidade do sistema e o fazem incompleto nas bases constitucio-
nais de seu funcionamento, comprometendo desse modo o exercicio do
principio da soberania popular em toda a sua latitude?

Do ponto de vista formal, tal se deve unicamente ao descumprimen-
to, pelo legislador subsididrio, da mencionada reserva de lei, contida no art.
14.

Com efeito, hd cerca de dez anos, o licurgo federal se conserva em
estado de inércia, salvo quanto a iniciativa, ja disciplinada, embora com
sensivel atraso.

Os mecanismos mais importantes, porém, a saber, o plebiscito € o re-
ferendo, aguardavam a lei respectiva, que, pela reserva do art. 14, se infere
competir ao Congresso Nacional.
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O decurso de tantos anos - quase uma década - sem que se faga le-
gislagdo correspondente, configura, a nosso ver, pelo prisma teérico, uma
inconstitucionalidade por omissdo. Examinada mais a fundo e 2 luz da teoria
material da Constituicdo, deve ser porém qualificada com mais precisio
como inconstitucionalidade material, conceito que cabe por inteiro no 4m-
bito da Nova Hermenéutica. Floresce esta com o apoio daquela teoria e se
constr6i, por necessidade metodolégica e inspiragio axiolégica do Direito
Constitucional de nossa época.’

O problema juridico suscitado por aquela reserva de lei é o seguinte:
podera o legislador federal asilar-se indefinidamente no siléncio e na omis-
sdo para, escudado em procedimento desse género, faltar 3 sua obrigacdo
constitucional de fazer a lei regulativa daqueles instrumentos e privar assim
o povo do exercicio de sua vontade naquela regido que se nos afigura a mais
impregnada de legitimidade, ou seja, a democracia direta?

A resposta decerto, segundo nos parece, somente se dard por via in-
terpretativa, havendo a esse respeito duas solugdes possiveis, caso a contro-
vérsia se suscite perante o Poder Judicidrio. Cabe a este, portanto, eleger,
para o caso vertente, a que se lhe afigurar mais compativel com o espirito da
Constitui¢do.

A primeira consiste em manter o status quo da constitucionalidade

A metodologia constitucional da Nova Hermenéutica é a mesma da Teoria Material da
Constitui¢do, ou seja, o corolario de trés distintas geragdes de direitos fundamentais — os da
segunda, terceira e da quarta geragdes — esta iltima, que é a democracia, ainda em fase de
gestagdo, abragada a dois que lhe sdo gémeos e sem os quais ndo logra eficicia, a saber, o
pluralismo e a informagdo.

As trés geragdes derradeiras assinalam a ruptura da subjetividade e o advento triunfal da
dimensdo objetiva, & que se associa, de necessidade, a ordem juridica do Estado social,
incorporando ao exame e solugdo das questdes constitucionais, caso ocorra colisdo de prin-
cipios, o emprego de um dos mais novos e importantes recursos hermenéuticos da teoria
constitucional contemporéanea, a saber, o chamado principio da proporcionalidade, cuja
natureza € designadamente mediadora e instrumental.

Metodologia de inspiragdo germénica, tem por uma de suas fontes mais remotas o dissidio
doutrindrio entre legalidade e legitimidade, e, por inspiragéo mais pr6xima, o principio de
constitucionalidade; principio que traslada da esfera formal para a esfera material, uma
medida de valor ou critério “equivalente ao reconhecimento de que as Constitui¢des ndo
possuem, ao estabelecerem seus comandos, a feigdo minudente e casuistica dos Cédigos, ao
fixarem estes as suas determinacées normativas. Ao contrério, alicercam elas sua juricidade
em cldusulas abertas, em principios, em formulages genéricas, em declaragGes abstratas, as
vezes de teor programitico, deixando néo raro espagos aparentemente vazios de normativi-
dade e contetido, cujo preenchimento imediato s6 se faz por meio de Processos cognitivos
de integragdo e concretude.
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dessa inobservancia, ou seja, da inexecug¢do do mandamento contido na re-
serva legal.

Mas, admitido esse entendimento acerca da intangibilidade da reser-
va, ainda na hipétese de a omissdo bloquear o principio da soberania popu-
lar, e, a0 mesmo passo, impedir a integragio concretizante do paragrafo tni-
co do art. 1° combinado com o art. 14 nas esferas do Municipio ou do Esta-
do-membro, colidindo assim com o principio federativo, ter-se-ia que admi-
tir, nessa linha de raciocinio juridico, haver o constituinte outorgado ao le-
gislador ordindrio o poder sem limites e sem freio de omitir-se a paralisar,
por essa abstengdo na feitura da norma, a implantagdo constitucional da de-
mocracia direta nos trés niveis da Federagao.

Essa leitura interpretativa referente a aplicacao do art. 14 é de todo o
ponto formalista e se prende a Velha Hermenéutica cuja vocagdo e critérios
Jjusprivatistas desatendem, por inteiro, a evolugdo teérica mais recente do
direito constitucional, consoante se hd de inferir do argumento que a ela se
contrapde, exposto logo a seguir, fundamentando a segunda solug@o.

Esta, sim, se nos afigura a mais consentinea, a mais correta, a mais
consistente, a mais legitima, porquanto vazada na juricidade do mais excelso
principio da Constitui¢@o: o da soberania popular.

Diante, pois, de uma regra - a da reserva “nos termos da lei” do art.
14 - que porventura venha opor-se-lhe, o principio prevalece. A regra, em
razéo de sua inferioridade hierdrquica, jamais poderd negar, contraditar ou
invalidar a eficdcia do principio. Com efeito, este haverd sempre de prepon-
derar, soberano, augusto, sobranceiro a toda impugnagdo de ordem formal
arrimada a literalidade da regra constitucional que estatuiu aquela reserva.

De tal sorte que a segunda solug@o coloca a chave do problema cons-
titucional no principio do pardgrafo tnico do art. 1°, fazendo eficaz, por
conseguinte, no que toca a inauguracdo da democracia direta, aquela deter-
minagdo normativa superior, ali taxativamente explicitada.

A derradeira férmula hermenéutica, esta que acabamos de expor con-
cernente a reserva de lei do art. 14, descobre, juridicamente, na omissdo do
legislador, uma enorme inconstitucionalidade material, derivada da inércia
ou letargia do mesmo em fazer prevalecer, em toda a latitude, como lhe
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cumpria, a manifestaco soberana da vontade popular.”

Paralisadas, ou embargadas por um siléncio legislativo, as duas mais
importantes técnicas plebiscitérias - o referendo e o plebiscito - oxidam-se
no texto da Constituiggo.

O procedimento omissivo consubstancia, desse modo, por ofensa
frontal ao parédgrafo tinico do art. 1° da Constitui¢do, a sobredita inconstitu-
cionalidade material, palpdvel a andlise de todo intérprete empenhado em
salvaguardar a eficdcia normativa da Lei Maior.

Disso deveria resultar, portanto, no seio da comunhio federativa, a

% H4, ao nosso ver, no Direito Constitucional positivo, trés formas possiveis de inconstituci-
onalidade material, que, em distintas-épocas, se podem inferir de textos constitucionais, que
t€m ou tiveram vigéncia no Brasil, sendo que a primeira, prot6tipo das subseqiientes, possui
hoje, para alguns, interesse sobretudo histérico, o que, todavia, nio apaga nem invalida a
sua importéncia como primeiro passo decisivo na formulagdo daquele conceito.

Com efeito, a primeira categoria de inconstitucionalidade material do no direito de nossa
Lei Suprema ( a Carta do Império, de 1824) ocorria por ofensa aos direitos politicos indivi-
duais, hoje entendidos por direitos da primeira dimenséo, ou aos limites e atribui¢des dos
Poderes politicos, consoante constava do art. 267 da Carta outorgada, que, vinculado ao
artigo seguinte, estabelecida a famosa distingdo entre constitucionalidade material e consti-
tucionalidade formal para efeito de introdugio de mudangas ou variagdes no texto da Cons-
tituigcdo.

A segunda categoria ou forma de inconstitucionalidade material se caracteriza por ofensa as
cldusulas intangiveis da Constituigdo; intangibilidade que tanto pode ser explicita como
implicita. E designadamente explicita nos termos do pardgrafo 4° do art. 60, em referéncia 3
salvaguarda da matéria ali posta, que fica assim ao abrigo de qualquer emenda tendente a
aboli-la, a qual ndo serd objeto de deliberagdo. O dispositivo constitucional confere rigidez
absoluta, nesse tocante, i forma federativa de Estado, a separacdo dos Poderes, aos direitos
e garantias individuais e ao voto direto, universal, secreto e periddico.

A terceira categoria ou modalidade ocorre por ofensa aos principios que na Constituicdo
regem, por sua esséncia mesma, a hierarquia normativa do sistema.

A teoria constitucional se enriquece, portanto, e evolui na medida em que abre novos hori-
zontes a interpretagdo constitucional e estabelece a normatividade suprema dos principios.
Enfim, um quarto género de inconstitucionalidade material jé se pode construir ou vislum-
brar & propor¢ao que ele entra na consciéncia constitucional dos que professam o Estado de
Direito, ou seja, a inconstitucionalidade material, por ofensa & democracia enquanto direito
da quarta geracio.

A prop6sito da elaboragdo do conceito de democracia como direito da quarta geracdo, veja-
se Paulo Bonavides. “Néo-liberalisme et état social au Brésil”, in Staatsphilosophie und
Rechtspolitik, Festschrift fuer Martin Kriele zum 65 - Geburtstag, Verlag C. H. Beck, Muen-
chen, 1997, pp. 1479 e ss. Tocante 3 crise constituinte, igualmente Paulo Bonavides, “Der
brasilianische Sozialstaat und die Verfassungen von Weimar und Bonn”, in 40 Yahre
Grundgesetz-Entstehung, Bewaehrung und internationale Ausstrahlung, Herausgegeben von
Prof. Dr. Klaus Stern, Verlag C. H. Beck Muenchen 1990, pp. 279 ¢ ss.
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liberagdo imediata das Cimaras Municipais ¢ das Assembléias Estaduais
para disciplinarem, nas dreas de competéncia e autonomia que lhes sdo pro-
prias, a utilizagdo e o emprego imediato dos instrumentos de consulta po-
pular.

Em procedimento assim, estariam elas dando cumprimento 2 vontade
do constituinte brasileiro de 1987-1988, que estabelece, por ponto essencial
do sistema, o exercicio parcial da democracia direta.

De sorte que, breve, se houver controvérsia, o Poder Judicidrio pode-
rd ser chamado a rubricar nos seus arestos a constitucionalidade de atos mu-
nicipais e estaduais, caso as CaAmaras dos Municipios e as Assembléias dos
Estados sigam os passos da Camara Municipal de Fortaleza, a qual, este ano,
fez em seu 4mbito a legislagio integrativa das técnicas plebiscitérias da
Constituicdo.

Se o Poder Judicidrio seguir, pois, essa segunda via hermenéutica,
caminhard, a nosso ver, na diregio certa e desempenhard em favor da demo-
cracia o inabdicdvel miinus de guarda da Constitui¢do e defensor supremo
de sua legitimidade e eficécia.

Mas ocorre que esse Poder, tanto quanto o Legislativo e o Executivo,
se acha em crise e os fatores que a determinam em grande parte se furtam 2
sua jurisdig3o.

Vamos, a seguir, sondar a natureza dessa crise, partindo do momento
econdmico, rodeado de incertezas e abalos, para transitar até a esfera do
Judiciario, cuja reforma jé tramita numa das Casas do Congresso Nacional.

No Pais, a crise desta época assenta designadamente na reversio anti-
/ social do neoliberalismo governante, cujas medidas recessivas ligadas a

sustentagdo da taxa de cdmbio, para manter sobrevalorizada a moeda nacio-
nal perante o délar americano, ji produziram efeitos negativos e desestabi-
ladores de amargos reflexos sobre a sociedade. Tais efeitos alguns atribuem
a chamada globalizagdo e as manobras especulativas do capital financeiro
internacional que fez desabar as bolsas asidticas; outros também 3 caréncia
de competitividade da economia brasileira nos mercados estrangeiros, salvo
aqueles do Mercosul.

Tudo isso, somado a fatores nio menos relevantes de lenta corrosio
do nosso sistema, acumulados ao longo de tantos anos de dificuldades e
‘problemas politicos e financeiros, tem criado para os Poderes constitucio-
nais e para a seguranga institucional do regime uma situagio de grave risco e
instabilidade.

Essa situag@o poderd configurar a curto ou médio prazo, se nio for
removida, aquilo que em nossas andlises e formulagdes de teoria constituci-
onal e filosofia do poder costumamos designar debaixo da denominacdo de
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crise constituinte.

3 Nzo é a primeira vez que nos ocupamos desta matéria . o conceito de crise constituinte ja
o haviamos desenvolvido em distintos trabalhos, dos quais estamparemos, a seguir, alguns
excertos. Sendo vejamos. Em ‘“Der brasilianische Sozialstaat und die Verfassungen von
Weimar und Bonn” escrevemos:

“In diesem Zusammenhang muss sich eine grundlegende Unterscheidung von hoechster
Wichtigkeit vergegenwaertigen: eine Verfassungskrise und eine Krise der verfassunggeben-
den Gewalt sind auseinander zu hatten. ™

Die konstitutionelle Krise ist die Krise einer Verfassung oder genauer gesagt die eines bes-
timmten Punktes der Verfassung. Wenn die Krise nicht die gesamte Verfassung betrifft,
genuegt zu ihrer Beseitigung das Mittel der Reformbzw der Revision; ein Ausweg, den die
Verfassung selbst anbietet und welcher der sogenannten verfassungsaendernden Gewalt
zusteht. Ist aber die Krise umfassender und tiefer, geht ihre Dimension ueber das uebliche
Mass hinaus, so faellt die Loesung wider der ver fassunggebenden Gewalt ersten Grades zu,
d.h. es wird eine neue Verfassung gemacht, um die Grundlagen der Rechtmaessigkeit und
stabiler Regierungsverhaeltnisse wiederherzustellen. Die Krise wird aber nur dann geloest,
wenn die Schwierigkeiten in wirksamer Weise beseitigt werden. Es ist diese Moeglichkeit
der Krisenbewaeltigung mit den in der Verfassung selbst vorgesehenen juristischen Mitteln
oder mit aussergewoehnlichen Methoden, wie der Ausarbeitung eines neuen Verfassungs-
textes, welche die begrifflichen Grenzen der Verfassungskrise absteckt. Ohne Zweifel han-
delt es sich hier um eine Art von Krise, die zuwellen Laender und oder auch solche, deren
politische Probleme die Beseitigung und Ersetzung des Herrschaftssystems weder erfordern
noch nahelegen. Die Krise pflegt hier wenig tiefgreifend zu sein und befaellt daher weder
die Machtstrukturen noch erschuettert sie die Grundlagen von Staat und Gesellschaft.

Was die Krise der Verfassunggebung betrifft, so ist sie es - im Gegensatz zur Verfas-
sungskrise -, die institutionen den Todesstoss versetzt, die Entwirrung des sozialen Ge-
flechts erzwingt oder sogar die Revolution unvermeidlich macht. Sie haengt nicht selten mit
der Notwendigkeit zusammen, die Regierungs-oder die Staatsform zu aendern, denn in einer
solchen Situation findet sich immer eine Gewalt oder eine Orgamisation, die im Namen der
Rechtmaessigkeit von Grund auf in Frage gestellt werden kann.

Die Krise der Verfassunggebung ist folglich keine Krise der Verfassung sondern eine solche
der Verfassunggebenden Gewalt selbst; eine Gewalt, die sich bei der Erarbeitung oder der
Reformierung einer Verfassung als voellig unfachig erweist, die Wurcel der politischen und
sozialen Maengel, welche dem Staat, dem herrschenden System, den Institutionen und der
gesellschaft selbst in ihrer Gesamtheit zu schaffen macht, zu beseitigen.”

Brasilien war im Laufe der dicht aufeinanderfolgenden Varfassungsaenderungen, welche
die wichtigsten Epochen seiner Geschichte markiert haben, chronisches Opfer eines politis-
chen Sprengsatces: die Halblegtimitaet, die als Ergebnis aus dem Fehlen einer Revolution |
ohne Nafuehrungszeichen - eine solche hat es tatsaechlich niemals gegeben, es hdette sie
aber geben muessen - entstanden ist. Das Fehlen dieser Revolution trotz genuegender sozi-
aler Anlaesse, wie bei der Erreichen der Unabhaengigkeit des Landes, bei der Abdankung
des Kaisers, bei der Einrichtung der Regentschaft und spaeter bei der republikanischen
Umgestaltung und der Ausweisung des Monarchen, stellte das Gefuege institutioneller Re-
chtmaessigkeit in hohem Mass bloss, indem es zugleich die normale Ausuepung der Regie-
rungspaetigkeit auf Dauer instabil und die Traeger der Staatsgewalten aeusserst fragwuerdig
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gemacht hat.

(Paulo Bonavides. “Der brasilianische Sozialstaat und die Verfassungen von Weimar und
Bonn”, in 40 Yahre Grundgesetz - Entstehung, Bewaerrung und internationale
Ausstrahlung. Herausgegeben von Prof. Dr. Klaus Stern. Verlag C. H. Beck Muenchen
1990, pp. 279 € ss.)

Em nosso Curso de Direito Constitucional, assinalamos:

A crise constituinte € a propria crise do poder constituinte, a crise de um regime, de um
corpo institucional, de um sistema de governo, ao passo que a crise constitucional € tdo-
somente a crise de uma Constitui¢do; por isso mesmo, ndo afeta a titularidade do poder
constituinte de primeiro grau, e, como se circunscreve ao arcabougo politico e juridico do
ordenamento estabelecido, se resolve pela intervencdo do poder limitado de reforma, conti-
do juridicamente na Constitui¢&o.

Em suma, € a crise que nio se propaga 3s instituicdes nem lhe abala os andamentos. E tam-
bém a espécie mais familiar & natureza politica e institucional dos paises desenvolvidos,
aqueles que gozam de superior estabilidade em matéria de competéncia de poderes e exer-
cicio de direitos fundamentais.

Ja os paises subdesenvolvidos se acham, pela fragilidade de seus mecanismos econémicos,
mais sujeitos a se verem vitimas da crise constituinte, em virtude da inadequagio do sistema
politico e da ordem juridica ao atendimento de necessidades bésicas da ordem social, as
quais permanecem insatisfeitas ou postergadas.

Recapitulando nogdes e conceitos ja expendidos, podemos, enfim, abreviar, nos termos que
se seguem, a distin¢do fundamental entre crise constitucional e crise constituinte.

A crise constitucional - temos reiteradamente asseverado - é a crise de uma Constituigio,
ou, de modo mais freqiiente e preciso, de um determinado ponto da Constitui¢do. Se ela ndo
abrange toda a Constituicdo, basta, para remové-la, utilizar o meio de reforma ou revisio;
um recurso ou remédio juridico que a Constituicdo mesma oferece, contido no chamado
poder de reforma constitucional. Se a crise, porém, se manifesta mais ampla e profunda ou
tem dimensdo que excede o habitual, € de todo o ponto conveniente ter recurso ao poder
constituinte de primeiro grau: faz-se uma nova Constitui¢do para recompor as bases da
legitimidade e auferir um governo estdvel.

Mas a crise s6 se resolve caso as dificuldades sejam efetivamente removidas. Essa possibi-
lidade de remocdo por meios juridicos normais previstos na Constitui¢do, ou por meios
excepcionais como a elaboragdo de um novo texto basico, € aquilo que faz os limites con-
ceituais da crise constitucional. Ndo padece divida de que se trata de crise que as vezes
agoita os pafses e as sociedades com elevado grau de cultura e maturidade politica, ou seja,
aqueles cujos problemas politicos ndo exigem nem impdem a substituicio do regime. A
crise raiva neles com menos fmpeto; por isso ndo afeta as estruturas do poder nem abala os
alicerces do Estado e da Sociedade.

Com relagdo a crise constituinte, esta, ao contrario da crise constitucional, costuma ferir ‘
mortalmente as instituicdes, compelindo a cirurgia dos tecidos sociais, ou fazendo até mes-

mo inevitavel a revolucdo. Entende ndo raro com a necessidade de substituir a forma de
Governo ou a forma de Estado, pois, em nome da legitimidade, hd sempre ai um poder ou |
uma organizacdo social contestada desde os seus fundamentos. |
A crise constituinte ndo &, por conseguinte, crise de uma Constitui¢do, sendo crise do pré- |
prio poder constituinte; um poder que, quando reforma ou elabora a Constitui¢io, se mos-
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Tomaremos, ao redor dessa categoria, por tema das reflexdes subse-
qiientes e conexas, o Poder Judicidrio e a democracia na conjuntura brasilei-
ra contemporanea. Isto diante da eventualidade de instalagio daquela crise,
subjacente alids a todas as nossas épocas constitucionais.

Que € crise constituinte? Onde costuma eclodir? E a mesma crise
constitucional? Ou desta se distingue por algum traco relevante?

Todas essas questdes terdo sua resposta condensada na exposicao que
se segue.

Com efeito, crise constituinte, via de regra, é crise que aflige os Pai-
ses subdesenvolvidos ou em desenvolvimento cujos sistemas politicos se
mostram impotentes para manter a Constitui¢do e, por isso mesmo, rolam na
aventura dos golpes de Estado e das ditaduras, com as instituicGes submer-
sas no caos e no absolutismo.

tra, nesse ato, de modo impotente para extirpar a raiz dos males politicos e sociais que afli-
gem o Estado, o regime, as institui¢Ges e a Sociedade mesma no seu conjunto.

A crise constituinte, sendo, portanto, um processo, ndo se exaure nem na outorga nem na
promulgacdo de uma Constitui¢io. Ela de todo se manifesta pelo antagonismo da nova
Constitui¢do com as realidades sociais mais profundas. E ocorre naturalmente quando as
institui¢des politicas recém-criadas por obra do brago soberano nio alicercam um poder
legitimo, fazendo, ao contrario, perdurar em toda a sociedade o dissenso sobre o consenso.
Nesse caso, a instabilidade prossegue e a Constituigdo, desprovida de um substrato basico
de aprovagéo popular, perde a eficdcia, a juricidade, a normatividade.

Para resolver uma crise constitucional, basta reformar a Constitui¢io; quando muito pro-
mulgar outra Constitui¢go.

A crise constituinte, ao revés, representa a enfermidade do préprio corpo social. Por isso,
raramente pode ser debelada. As crises meramente constitucionais se resolvem, em geral,
mediante pronta interven¢do do poder constituinte de segundo grau ou poder constituinte
derivado, que jaz na prépria Constituigio, ou, em determinados sistemas e formas de orga-
nizag@o politica, pela agdo jurisprudencial das Cortes constitucionais, por seus arestos, que
dirimem conflitos ao redor da Lei Maior, ocasionalmente verificados.

Tais crises, posto que raras, fazem parte normal da existéncia do ordenamento, sdo superfi-
ciais e nunca o questionam desde as bases. Nos paises de vida constitucional estével - quase
sempre os da sociedade pés-industrial -, o figurino juridico da Constituigdo talha efetiva-
mente as institui¢des e sobre elas tem eficdcia como esfera ordindria onde a normatividade
faz transparecer o fluxo regular de competéncias e direitos que se exercitam sem comogdes
profundas para a ordem estabelecida.

De modo inteiramente distinto - tornamos a assinalar - apresenta-se 0 quadro relativo aos
paises subdesenvolvidos. Seria de todo iniitil pedir aqui as categorias juridicas do Direito
Constitucional cldssico uma resposta, solugdo ou até mesmo explicagdo para os vastos e
atormentadores problemas que fazem sobremodo instéveis as estruturas do poder. Se delas
nos ocupamos, facil € observar quanto se apartam da realidade rebelde e por vezes indoma-
! vel. Configuram a cada passo a crise constituinte, devastadora de textos, emendas e férmu-
las que a retérica e a imaginagdo da classe politica fazem brotar.
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A crise afigura-se-nos insolivel enquanto nao for possivel ultrapassar
o atraso social e a desorganizacio econdmica da sociedade.

Vista unicamente pelo aspecto juridico num Estado concreto e espe-
cifico, a saber, o Estado brasileiro contemporaneo, tamanha crise apresenta
significativos contornos e dimensdes que abrangem os trés Poderes constitu-
cionais do ordenamento estatal, patenteando desde logo a vulnerabilidade de
suas bases constitucionais.

O pdlo destas consideragoes, a saber, o Poder Judicidrio e a democra-
cia, nos consente facilmente medir a extensdo e a profundidade dos abalos
que, de dltimo, fazem estremecer, desde os alicerces, todo o edificio consti-
tucional.

Devemos, todavia, determinar o grau desse relacionamento para ele-
ger pelo menos uma premissa tedrica, sem a qual ficaria ininteligivel toda
discussdo acerca dos Gbices e problemas que assolam a democracia e o Judi-
cidrio numa das mais importantes e prosperas republicas da América Latina
que € o Brasil.

Com efeito, a premissa enunciada € a crise constituinte, cujo conceito
ndo resulta dificil de construir, e ja o fizemos noutros trabalhos®

* Na introdugdo 2 Histéria Constitucional do Brasil, mostramos o hiato entre a constitucio-
nalidade formal e a constitucionalidade material, bem como suas repercussdes sobre a esta-
bilidade do ordenamento constitucional num Pais subdesenvolvido ou em desenvolvimento.
Do seguinte teor, as nossas digressdes a esse respeito:

“QO problema constitucional do Brasil, como se vé, passa por uma enorme contradi¢do entre
a constitucionalidade formal e a constitucionalidade material. Um problema de tamanha
magnitude, por sua vez, envolve toda a questdo do poder constituinte, o qual ji ndo pode ser
visto nem explicado unicamente a luz dos ensinamentos tradicionais do Direito Constitucio-
nal cléssico.

A constitucionalidade formal € perfeita, assimila toda a constitucionalidade material ou com
esta se convive em fntima conexidade e perfeita harmonia; assimila também os conflitos
constitucionais arbitrados sem abalo para com a ordem estabelecida. Mas isso s6 acontece
naqueles paises onde a crise constituinte ficou definitivamente afastada em razio da supre-
macia da sociedade sobre o Estado. De tal sorte que neles a organizagdo politica apenas
atravessa crises constitucionais, sem expor nunca as institui¢des a fraturas ou abalos catas-
tréficos. Todas as dificuldades existenciais do sistema se resolvem no quadro da ordem
vigente. Em outras palavras, a semelhantes estruturas, tendo ji logrado um alto grau de
estabilidade, somente se lhes deparam reformas da Constitui¢do, ndo derivando jamais das
tensdes politicas que pesam na balanga dos interesses um desequilibrio produtor daquela
hegemonia fatal do Estado sobre a sociedade, em que a relagdo piiblica de tutela desfaz os
fundamentos democréticos do regime e prepara a dissolugdo do chamado Estado de Direito.
Enquanto ndo tivemos que fazer rosto em nossa histéria ao desafio da constitucionalidade
material, traduzida em direitos consagrados no &mbito formal das constitui¢des, foi de todo
possivel dissimular ou conter a impetuosidade da crise constituinte, sempre presente, mas
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nunca t3o geradora de efeitos desestabilizantes quanto nesta segunda metade do século XX,
e menos desestabilizante ou menos complexa talvez por ser ainda a crise constituinte da
constitucionalidade formal, aquela atada quase toda a aspectos politicos de formulagdo de
direitos e liberdades individuais ou de consagracdo formal da regra de separacéo de pode-
res, tudo em nome ainda de principios fundamentais da ideologia liberal.

Nio era ainda, por conseguinte, a crise da constitucionalidade material que ora atravessa-
mos, sem que o Pafs haja, contudo, resolvido a primeira. Duas crises constituintes funda-
mentais se acumularam dessa maneira no Brasil - a formal e a material -, provocando ndo
somente a ingovernabilidade dos poderes sendo também - o que € pior - ingovernabilidade
| das institui¢ces, desarticulando e desestruturando, assim, tanto o Estado quanto a sociedade.
A tragédia do constitucionalismo brasileiro reside em que jamais sequer nos foi possivel,
pela natureza mesma da sociedade - o Império escravocrata e patriarcal fazia avultar a
opressdo dos fortes sobre os fracos, invalidando assim toda veleidade de contrato social,
ponto de partida para a eliminacdo de desigualdades e privilégios - jamais nos foi possivel
ultrapassar as crise constituinte da constitucionalidade formal; crise basicamente politica,
em termos tradicionais. Converteu-se, portanto, aquilo que devera ter sido mera crise cons-
titucional em crise constituinte permanente, de ultimo bastante agravada, na idade do Esta-
do social, pelo copioso ingresso dos direitos e adiantamentos sociais na ordem da rigidez
constitucional, como se pretende, para maior eficdcia e seguranga da justica, devida ndo s6
ao escoamento obreiro senéo por igual a todas as categorias da sociedade.

Fez-se assim subir a um grau considerdvel de expansdo a materialidade constitucional, com
a abrangéncia de particularismos de contetido, excesso de dispositivos regulamentares e
necessidade de legislagdo complementar e de leis ordindrias suplementares, cuja elaboracio
acaba sendo tdo importante, para fazer funcionar a Constitui¢éo, quando as regras estabele-
cidas pelo constituinte, que teve, alids, de seguir via muito mais dificultosa, tropegando
inevitavelmente nos obsticulos de rigidez do quorum qualificado.

Nao passa, por conseguinte, o exame das institui¢des politicas de uma sociedade subdesen-
volvida ou em desenvolvimento ou que apresenta interiormente distintos graus de desenvol-
vimento em sua composi¢do sem uma referéncia essencial a conexidade do problema politi-
co com os problemas econdmicos, ambos conduzidos por agentes ou fatores que nem sem-
pre consentem estabelecer com clareza e transparéncia aquela linha de separacdo em que se
veja com nitidez a autonomia dos primeiros em face dos segundos € vice-versa.

Decorre esse entrelagamento complicador da natureza das relagdes humanas numa socieda-
de em crise quais todas s@o todas as sociedades que se deparam com as questdes primarias
de cultura politica e desenvolvimento econémico. Produz-se, desse modo, no jurista puro,
no constitucionalista afeicoado a regras puramente normativas, em que se exaure 0 campo
de sua visualidade do Direito, uma incompreenséo total do processo em curso, uma incapa-
cidade ou impoténcia para discernir solugdes que fagam a ordem juridica cumprir as fun-
¢des irrecusdveis a um modelo genérico de sociedade, qual este, j4 as vésperas do terceiro
milénio, surpreendido por uma revolucdo tecnolégica que avulta tdo importante quanto a
revolugdo ideolégica precedente.(continua)

Daqui se infere, na idade da informatica, a necessidade quase dramdtica que tem o jurista de
ampliar o raio de suas indagagdes a outras provincias do conhecimento social, onde ha de
buscar o auxilio de recursos e meios cognitivos coadjuvantes a fim de interpretar, com mais
seguranca e utilidade, o direito aplicdvel & mudanga e a renovagéo constitucional. Nzo €
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Quando ela explode sobre as instituigdes, sua imagem evoca a forca
de uma erupg¢do vulcinica ou tem o perfil de um furacio que passa devasta-
dor pela sociedade, deixando um rastro de ruina, morte e destrui¢o.

Quanto mais largo o hiato entre a Constitui¢do € a realidade, o Estado
e a sociedade, a norma e a sua eficécia, os governantes e os governados, a lei
€ a.justica, a legalidade e a legitimidade, a constitucionalidade formal e a
constitucionalidade material, mais exposto e vulnerdvel a crise constituinte
fica o arcabougo do ordenamento estatal por cujas juntas e articulagdes es-
talam todas as estruturas do poder e da organizagdo social.

A crise constituinte, crise geral, crénica e permanente das institui¢des
e da Constitui¢do, ndo deve ser confundida com a crise constitucional.

No Brasil, ha crise constituinte (até esta altura recessiva), na Itdlia
crise constitucional, quando muito com aparéncia de crise constituinte.

Da crise constitucional, sabemos que ela ocorre, de ordindrio, nas so-
ciedades nacionais onde as institui¢des, sendo mais estdveis, podem, toda-
| via, padecer e atravessar situacdes excepcionais cujo corretivo a Constitui-
J ¢do mesma ministra, restabelecendo o império da normalidade institucional.

E crise de paises constitucionais com elevado grau de legitimidade em seus
, sistemas de governo ou com uma cultura politica de cidadania deveras séli-
| da e desenvolvida, que os protege eficazmente contra o risco de desestabili-
‘ zagao do poder, da economia e da ordem constitucional.

Cada vez que se manifesta, a solugdo € juridica e ocorre no interior
! do ordenamento pelos meios normais que a prépria Constitui¢do prevé. Uma

unicamente a economia, nem exclusivamente a sociologia, nem tampouco a ciéncia politica
que se acham capacitadas a nos ministrar essa modalidade de subsidios bdsicos, senfio tam-
bém a histéria e, acima de tudo e de todos, a histéria constitucional propriamente dita, ;
aquela volvida para a experiéncia politica do passado, obrigando-nos reflexdes criticas, |
arrastando-nos sobretudo & avaliagdo de erronias e a acertos, acerca dos quais uma estimati-
va de consciéncia nos forraria de repeti-los, conjurando, por essa via, desastres, surpresas e
emboscadas. Soem estas sempre acontecer aos povos que ignoram sua prépria histéria ou
que dela ndo se valem por instrumento com que prevenir a reprodugfio de erros amargos e
fatalidades politicas. Li¢do que néo aprendemos devidamente, como nos cumpria. (...)

O direito busca férmulas transformadoras com que alterar o status quo que fossiliza o Pafs
no imobilismo das correntes conservadoras, no estatuto piblico das oligarquias, no privilé-
gio das camadas dominantes. Estas, sempre refratdrias ao progresso e a4 mudanca, fizeram
da constituigio o ornamento do poder, a vaidade institucional, o texto luxuosamente enca-
dernado e esquecido nas estantes da oligarquia, alei com a qual nunca os chefes presidenci-
ais efetivamente governaram o Pais nem a sociedade conscientemente conviveu. Pois era a
lei dos formalismos algados ao céu de vastas esperangas politicas que a ingenuidade conce-
bera e o bacharelismo professara, a lei académica das elites.
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simples revisdo ou reforma da Carta Magna pode tolhé-la e s6 em hipéteses
extremas, excepcionalmente, redunda na promulgacdo de uma nova Consti-
tui¢do que a remove. Mas sem acarretar grave lesdo ao aparelho institucio-
nal. Via de regra, € crise na Constituicdo e ndo da Constitui¢do, conforme
acontece, com freqiiéncia, em pafses do Terceiro Mundo ou das éreas perifé-
ricas da economia capitalista hegemonica.

Crise constitucional foi a que aconteceu na Franga de De Gaulle onde
esteve a um passo de transformar-se em crise constituinte. O exemplo fran-
c€s suscita, todavia, dividas e pode haver quem o inclua nesta derradeira
categoria.

A crise constitucional é sobretudo peculiar aqueles paises que ja se
alcaram a um subido grau de civilizagdo ou lograram um nivel de costumes
politicos compativel com o exercicio da democracia e a limitagdo de pode-
res. E muito mais uma crise de governo que de regime.

Ao contrério dos paises da Comunidade Européia, o Brasil € o Estado
onde a crise da Constituicdo ha sido principalmente crise constituinte e nio
apenas crise constitucional, como equivocadamente vem sendo tratada por
muitos de seus juristas, historiadores e publicistas.

Em verdade essa crise percorre toda a histéria imperial e republicana,
desde as nascentes da nacionalidade, quando se instalou.

Foi obra de um conflito de poderes - alids, poderes de natureza cons-
tituinte - entre o Imperador D. Pedro I e a assembléia nacional constituinte
que ele mesmo convocou para fazer a Constituicio e a seguir dissolveu ma-
nu militari, ao desferir o golpe de Estado de 11 de novembro de 1823.
Quando o constituinte Antdnio Carlos tirou o seu chapéu, saudando a ma-
jestade do canhdo, tal gesto simbolizava que a crise constituinte se instalara
no Brasil e viera para ficar.

Episédio brutal e traumdtico, o golpe, em termos de legitimidade
democritica e constitucional, deixou seqiiela profunda intercaladamente
manifesta ou latente, que atravessou todo o Império (1824-1889), e os dis-
tintos ciclos da Repiiblica, desde a queda do Imperador D. Pedro II, em
1989, até o governo neoliberal do atual Presidente.

O golpe de 1823 entrou no inconsciente da nagdo, criou complexos
de inferioridade constitucional, perpetuou a meméria da crise constituinte e
inoculou o bacilo da autocracia nas veias do corpo politico cujo sangue
contaminado escorre nas ocasides de derrubada de governos constitucionais,
de golpes de Estado, de outorga de Cartas autoritdrias, de ditaduras, ostensi-
vas umas, dissimuladas outras, mas todas convergindo para o denominador
comum do 6dio mortal & democracia e a liberdade, de governos que clan-
destinamente resvalam rumo aos regimes de exceg@o ou que fazem do de-
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