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I - Considerac¢des Preliminares

1 — Conforme temos salientado em outras ocasides, forcoso é reco-
nhecer que, no Brasil de nossos dias, com ventos que sopram principalmente
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e de outros grandes centros urbanos, o ar que
respiramos ndo € favordvel a grandes inovagdes na drea do Direito Penal. O
que se nota € a existéncia de condig¢des propicias ao ressurgimento de idéias
retr6gradas, tais como: o endurecimento das penas, a revogacio dos benefi-
cios concedidos aos condenados, a reedigdo de penas cruéis do passado, o
rebaixamento da idade limite da responsabilidade penal, etc.

Essas idéias incutidas na opinido publica, que equivocadamente tem
sido conduzida a ver no Direito Penal solugdo para todos os males, encon-
tram eco em poderosa midia, a qual, por sua vez, se incumbe de reforcé-las e
difundi-las, através de campanhas persistentes, repetidas, promovidas prin-
cipalmente pelo radio e pela televisao.

Essa mond6tona e aparente unanimidade de opinifes (aparente porque
ndo se sabe até que ponto a midia influiu na opinido piblica e vice-versa)
conquista a adesdo de politicos em busca de votos e de apoio popular. O
resultado € o aparecimento das inicialmente referidas condicdes favoraveis
ao retrocesso da legislagdo penal, ndo ao seu avango para a adogdo de idéias
novas e criativas.

2 - Remando contra a correnteza, penalistas e doutrinadores, salvo
raras excegOes, propugnam por um novo e moderno Direito Penal, com ob-
Jetivos bem definidos e 4rea de aplicagdo mais reduzida, situado ao lado de
outras disciplinas juridicas com as quais deverd formar um conjunto har-

~mbnico, este sim — o conjunto, n3o as suas partes — com a misso de soluci-

onar os conflitos da sociedade contemporanea. Dentro dessa visdo, o Direito
Penal seria a ultima ratio, ou seja, atuaria subsidiariamente onde falhassem
ou se revelassem insuficientes a prote¢do de bens juridicos os outros ramos
do direito. Nessa linha, poder-se-4 admitir até o surgimento de um novo
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direito, com maior capacidade de intervengdo, ao lado do atual Direito Pe-
nal, desde que sem a pena criminal como sangao.
A propésito, veja-se esta profecia de HASSEMER:

"Hd muitas razdées para supor que os problemas
'modernos’ de nossas sociedade causardo o surgimento e desenvol-
vimento de um Direito interventivo correspondentemente 'moderno’
na zona fronteirica entre o Direito Administrativo, o Direito Penal
e a responsabilidade civil por atos ilicitos. Certamente terd em
conta as leis do mercado e as possibilidades de um sutil controle
estatal, sem problemas de imputagdo, sem pressupostos da culpa-
bilidade, sem um processo meticuloso -, mas, entdo, também, sem a
imposigdo de penas criminais.” (Grifamos)_Ainda segundo o mes-
mo autor, o Direito Penal tradicional permanecerd para ocupar-se
com certas espécies de crimes, como roubo, corrupgdo, estupro,
etc.3 — Dentro desse panorama de confronto, ndo é preciso muito
esfor¢o para perceber a luta desigual empreendida pelos penalis-
tas que hoje se dedicam a elaboracdo de propostas de renovagdo
da legislagcdo penal brasileira. Ao lado das naturais e inevitdveis
divergéncias de idéias e de escolas, esses penalistas defrontam-se
com uma dificuldade nova: a de necessitar romper a barreira da
midia e da opinido publica, que tém o apoio de jornalistas influen-
tes e de alguns politicos, para poderem propor solucbes ndo orto-
| doxas, baseadas em conhecimentos especializados, ndo acessiveis
| ao leigo, nem sempre de fdcil e pronta compreensao.

| Mas como evitar esse processo dialético, se desejamos uma legisla-
| ¢do democraticamente editada e que tenha, afinal, vigéncia e eficdcia?
Eis o dilema.
J 3 — Parece-me que é chegada a hora de sairmos do confinamento uni-
{ versitdrio e do isolamento dos gabinetes para, usando linguagem menos téc-
| nica e hermética, mais comunicativa, buscarmos alguma forma de influéncia
sobre a opinido publica, preparando-a para a aceitacdo de novas solucdes
para o fendmeno complexo do crime que, presentemente, nos desafia e dete-
riora a qualidade de vida dos habitantes das grandes concentra¢Ges urbanas.

4 — Apesar das dificuldades anteriormente apontadas ¢ da edi¢do de
| leis defeituosas, com aspectos retrégrados, de que € exemplo a denominada
| "lei de crimes hediondos", forgoso é reconhecer que algum avango tem sido

4
|
!
} II — Progressos Recentes da Legislacao Penal Brasileira
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obtido na legisla¢do penal brasileira.

A nova Parte Geral do Cédigo Penal, com a redacdo que lhe deu a
Lei 7.209, de 11/7/84, contém inovagdes importantes. Adotou novos insti-
tutos, reformulou o sistema de penas, extinguiu a medida de seguranca para
os imputdveis. Introduziu a progressividade na execugdo da pena, permitin-
| do que o condenado, pelo seu préprio esforgo e mérito, caminhe pelos viri-

os regimes, do mais severo para o mais brando, em diregdo a liberdade. Ins-
tituiu, embora ainda timidamente, elenco de penas restritivas de direito,
, substitutivas das penas privativas da liberdade, etc.

Mais recentemente, a Lei 9.099, de 26/9/95, que criou os juizados es-
peciais, deu novo avango, simplificando procedimentos, adotando o instituto
da transag@o no processo penal, ampliando as hipéteses de agdo penal condi-
cionada a representacdo e adotando a suspensdo do processo, com perfodo
de prova.

A Lei 9.268, de 19/4/96, modificou a natureza da multa penal, extin-

| guindo a possibilidade de sua conversio em prisdo.

A lei 9.455, de 7/4/97, definiu os crimes de tortura, € com isso certa-
mente forgard a renovagio dos métodos de investigaggo policial.

S. Levantamentos feitos pelo Ministério da Justica apontam dados
preocupantes, reveladores de total inviabilidade, no Brasil, de uma politica
criminal centrada sobre a pena de prisdo: os espagos existentes nos estabele-
cimentos penais estdo ocupados pelo dobro do nimero de presos em relagio
ao niimero de vagas; o niimero de mandados de prisdo expedidos pela Justi-
¢a e ndo cumpridos aproxima-se dos 300.000.

6. Como se V&, o enigma da esfinge af estd: decifra-me ou te devoro.
Mas, para decifrd-lo teremos que mudar a postura e rever profundamente
nossas convicgdes tradicionais a respeito da infalibilidade da pena de prisdo
como resposta inica do Estado a toda e qualquer espécie de crime.

III - A Modernizacfo da Legislacio Penal

7 — A proposta que temos apresentado ao debate, em conferéncias e |
em escritos varios, parte de uma construgdo bastante simples, ou seja, a ini-
cial classificagdo dos crimes em duas categorias bdsicas: crimes de agdo |
violenta (a criminalidade violenta) e crimes de agdo astuciosa (a criminali-
dade astuciosa).

Na categoria da criminalidade violenta estio incluidos delitos que se |
cometem através de violéncia fisica ou grave ameaca 2 pessoa, tais como:
homicidio, roubo, estupro, atentado violento ao pudor, extorsdo mediante |
seqiiestro, latrocinio e outros.
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Na segunda categoria — a da criminalidade astuciosa — estdo incluidos
os demais delitos, geralmente praticados através de fraudes, esperteza, en-
godo, agilidade, etc., sem agressio fisica ou grave ameaca a pessoa.

Alguns poucos delitos ndo abrangidos por essas duas categorias, por
constituirem exce¢do, ndo formariam categoria a parte merecedora de aten-
¢ao especial.

8 — Essa classificagfio ndo é meramente tedrica. Tem efeitos préticos,
Jja que agrupa, para facilitar e permitir medidas especiais de prevengao, os
delitos violentos que sdo os que precisamente tém intrangiiilizado os habi-
tantes dos centros urbanos, deteriorando a qualidade de vida em nossas ci-
dades. Com isso, serd possivel concentrar ¢ mobilizar providéncias contra
esses delitos. Serd possivel, por exemplo, construir ou destacar estabeleci-
mentos penais preparados para receber delingiientes violentos, perigosos;
criar, adestrar e mobilizar efetivos policiais voltados para a prevengdo e re-
pressdo de tais delitos; destacar promotores e juizes para o mesmo fim; edi-
tar normas penais mais rigorosas e processuais mais adequadas a essa forma
de criminalidade para a qual, sem divida, a pena de prisdao em regime fecha-
do continuard sendo a regra.

Observe-se que o censo penitencidrio de 1994 revela que o roubo
(33%), o homicidio (17%) e os atentados sexuais (5%) respondem por mais
da metade dos crimes cometidos pelos que formam a populagio carceréria
do pais. Esse dado leva a crer que a mobilizagdo de recursos e de autorida-
des para intensa preveng@o do roubo, atentados sexuais e do homicidio — se
os trabalhos forem conduzidos com recursos suficientes e com seriedade —
sO isso poderd devolver expressiva parcela de tranqiiilidade perdida pela
populagdo das cidades brasileiras.

Por outro lado, esse mesmo dado revela que a outra metade dos pre-
sos poderia ser significativamente reduzida, se ampliada as hipéteses de
penas alternativas ou substitutivas.

9 — Em relagio a criminalidade astuciosa, as medidas de prevengdo e
repressdo devem ser diversificadas, com predomindncia do confisco do pro-
duto e dos proventos do crime, das penas alternativas e substitutivas, etc.

Nesta categoria de delitos, a pena de prisdo — que, diga-se de passa-
gem, ndo pode ser totalmente descartada — deve ser reservada para os infra-
tores que revelem incompatibilidade com outras modalidades de sangdo,
caso dos multi-reincidentes ou dos agentes de golpes causadores de grandes
prejuizos ou de vdrias vitimas, para citar duas hipéteses a titulo de exemplo.

Nessa direcdo deve orientar-se, segundo penso, uma reforma penal
que se quer moderna.

Mas, para tanto, € preciso, como ponto de partida, afastar a solugio
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