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Quando se acaba de ler o sugestivo livro de Eric Hobsbawn ~ “Era
dos Extremos - o breve século XX” — fica-se num sofrido estado de espirito,
que conduz a muitas reflexdes, numa mistura de perplexidades, angistias e
temores, ante o futuro dos diferentes paises e a prépria sobrevivéncia da
humanidade. Na medida em que se avanga na globalizacdo da economia
mundial, sem os freios necessdrios para resguardar a soberania de cada na-
¢do, e se progride na ciéncia e na tecnologia, sem eficazes medidas contra a
ruina e o aniquilamento do meio ambiente, com a destrui¢do das condi¢des
fisicas e naturais de conservé-lo, e cresce desordenadamente a populagio,
resta a sensacdo de que caminhamos para a desestruturago da atual organi-
zagdo institucional e, a prazo mais longo, para um fim apocaliptico, com a
inviabilidade da vida do homem numa terra cuja devastagéo ele préprio fo-
menta, cada dia de modo mais acelerado. O livro tem a caracteristica singu-
lar de ser um depoimento fiel e inteligente de tudo quanto ocorreu neste bre-
ve século XX, que o autor delimita entre a Primeira Guerra Mundial de
1914/1918 e o desmoronamento da Unido Soviética e dos regimes socialis-
tas do Leste Europeu entre 1989 e 1991. Vivi esse periodo por inteiro e me
senti com a leitura como que uma mintscula e perdida personagem dessa
época, tomada de sustos e a0 mesmo tempo encantada com a narrativa fas-
cinante e as agudas observagdes de um dos grandes historiadores da atuali-
dade.

Houve a revolugdo comunista de 1917, com a implanta¢do da Unido
Soviética, levando ao poder um sistema que pretendia ser historicamente a
alternativa para a sociedade capitalista e burguesa, foi adotado em um sexto
da superficie da Terra e, com o término da Segunda Guerra Mundial, em
1945, cresceu muito, perfazendo um terco da populagdo do globo. Houve a
crise econdmica mundial de 1929, que abalou profundamente as mais fortes
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economias capitalistas, inclusive a dos Estados Unidos, que se sup0s proxi-
ma de um colapso. Surgiram e avangaram os movimentos autoritrios, o
fascismo e o nazismo. Hobsbawm destaca que “as institui¢des da democra-
cia liberal praticamente desapareceram entre 1917 e 1942; restou apenas
uma borda da Europa e partes da América do Norte e da Austrélia”. E, na
sua opinido, “a democracia s6 se salvou porque houve uma alianga temporé-
ria e bizarra entre capitalismo liberal e comunismo”. Foi uma paradoxal
unifio antifascista de antagonistas filosoficamente inconcilidveis. A revolu-
¢do comunista, cuja finalidade era derrubar o capitalismo, por “uma das
ironias deste estranho século”, ao contrario, salvou o seu inimigo na guerra
contra 0 nazismo

Veio depois a Era de Ouro, de 1947 a 1973, uma extraordindria trans-
formagio econdmica, tecnol6gica, social e cultural, jamais registrada na
histéria humana desde o fim dos sete ou oito milénios iniciados com a re-
volugdo da agricultura na Idade da Pedra. As limitagGes e falhas do socia-
lismo entfo existente o levaram a sua derrocada. Essa ruina trouxe as conse-
qiiéncias a que estamos assistindo, num processo em plena evolugao, cujo
porvir é de dificil avaliagdo. Tenta-se universalizar o chamado neoliberalis-
mo, com a globaliza¢do da economia. Este o primeiro € 0 mais importante
problema a desafiar a imaginac¢@o dos juristas para ordenar os estados inte-
grando, talvez, a utopia de “um mundo s6”, imaginada por Wendell Wilckie
logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. H4 uma tentativa, em ple-
na execucdo, cujos resultados ndo se apresentam bem nitidos e definidos.
Podemos imaginar uma sociedade de interesses que se devem congregar, da
qual participam, em economias entrelacadas, os diversos parceiros, submeti-
dos as mesmas leis ¢ a padrdes comuns. Essa sociedade deve estabelecer
relagdes harmoniosas de escambo, de modo a evitar conflitos ou desajustes e
a realizar o desenvolvimento simultineo de todos os seus membros. Cada
qual tem aderido a essa globalizagdo com a filosofia que a inspira, a seus
principios e causas, a suas nogdes gerais, a sua razdo de ser. O processo de
implantacdo do sistema neoliberal €, naturalmente, complexo e obriga a
substanciais transformagdes na drea econdmica e nos seus consectdrios de
natureza juridica, com repercussdes na drea institucional, donde a necessi-
dade de mudangas profundas na legislagdo e na prépria Constituigao. Eo
que estd em pleno andamento em nosso pais no instante em que escrevemos
estas linhas, com as modificagdes ja feitas ou por fazer, com o sentido pri-
mordial de reduzir as atribui¢des do Estado e de alargar a ac@o da iniciativa
privada, em todos os setores, até mesmo da educacgdo, da sadide, da habita-
¢do, do transporte, da agricultura, das telecomunicagdes, da energia, do pe-
tréleo, da siderurgia e, de modo geral, de todas as atividades produtivas,
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inclusive no campo da pesquisa cientifica e tecnolégica. Dentro da concep-
¢éo cosmopolita da nova politica, que compreende quase o mundo inteiro,
abarcam os economistas alentados poderes de planejamento e mesmo de
direcdo da coisa piblica. Um tanto agastados, os juristas assistem 2 invaso
de suas oficinas, ironizando os textos hieroglificos de intrusos ocupantes de
seu terreno...

O que me cabe registrar, na abertura deste Congresso, é que as mu-
dancas da Constitui¢do, para adaptacdo a nova ordem, estdo sendo feitas de
modo fragmentdrio, em meio a certas turbuléncias, provocadas sobretudo
pela instabilidade das Bolsas de Valores nos paises asidticos, cujos reflexos
abalam, de modo estranho e pouco compreensivel para os ndo iniciados, as
Bolsas e a prépria economia dos demais paises.

O maior empenho, no inicio, a pretexto de enquadrar o pais na glo-
balizagdo e inseri-lo entre os convertidos a uma requintada economia de
mercado, foi a quebra do monopdlio estatal do petréleo. Postas de lado ou-
tras mudangas na Constitui¢do, seguiu-se, com esfor¢o redobrado, o proble-
ma da reeleic@o do presidente da Reptiblica, dos governadores dos Estados e
dos prefeitos municipais. Estdo em fase de votagdo as reformas tributdria e
administrativa. A reforma do poder judiciério, contida no projeto do deputa-
do Jairo Carneiro, foi atropelada por uma emenda do senador Ronaldo Cu-
nha Lima, ja aprovada no Senado, a qual, implicitamente, suprime e acaba
com as simulas previstas no Regimento Interno do Supremo Tribunal Fede-
ral, contrariando o projeto inicial, que as mantinha e as queria vinculativas e
obrigatdrias para a magistratura em geral e para o poder executivo. Agora,
com a emenda Cunha Lima, vinculantes sdo as decisdes do Supremo, uma
vez tomadas por dois tergos dos votos dos ministros da Corte e se declarado
o seu feito obrigatdrio no préprio acérdao.

Em muitas ocasides temos ditos, em artigos, em palestras, em teses
apresentadas as conferéncias bienais na Ordem dos Advogados do Brasil,
que a crise do poder judicidrio ndo estd na cdpula, no Supremo Tribunal
Federal e nos tribunais superiores, mas na base, nos juizos de primeira ins-
tancia. Ha mais de cingiienta anos, quando foi promulgada a Constitui¢io de
1946, juristas ilustres como Levi Carneiro e Filadelfo Azevedo 3 frente,
aplaudiam a cria¢do do Tribunal Federal de Recursos, vendo nele a solugio
para debelar o congestionamento do Supremo, pois lhe cabia até entdo o
julgamento, em segunda instancia, de todos os feitos do interesse da Unido.
Tive a coragem, talvez o atrevimento, de contestar tio doutas opinides,
acentuando que a verdadeira crise de justica estava em sua base. O juiz de
primeira instancia recebe centenas ou milhares de processos por ano, deven-
do instrui-los e julgd-los, incumbindo-lhe despachar o expediente, ouvir
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testemunhas, atender partes, fiscalizar o cartério, presidir os debates nas
audiéncias e proferir tantas sentengas quantas o tempo lhe sobrar para isso.
Era preciso encontrar a maneira de tornar simples e expeditos os julgamen-
tos de primeiro grau e isso foi reconhecido e recomendado variadas vezes,
por operadores do direito, mesmo por leigos, tal a evidéncia da necessidade
de extinguir todo um aparato de rituais e formalismos, que a fazem morosa e
tardia, a0 mesmo tempo em que dificultam o seu acesso aos mais pobres. O
constituinte de 1988 enxergou o problema e ofereceu o instrumento para por
em prética esse entendimento, possibilitando a criagiio de juizados de pe-
quenas causas, com a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, X), e mandando criar, no Distrito Federal, nos Ter-
rit6rios e nos Estados juizados especiais para a conciliagio, julgamento e
execugdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes de menor
potencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo, permitindo a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau,
bem como a justica de paz, remunerada, composta de cidadios eleitos pelo
voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para celebrar casamentos, processar a habilitagiio e exercer, sem caréter ju-
risdicional, atribui¢des conciliatérias, além de outras previstas em lei (art.
98, I e II).

Nessas disposi¢des ficou aberto o caminho para a verdadeira reforma
do poder judicidrio. Cansamos de falar e de escrever sobre o assunto, inclu-
sive que lei semelhante, afeicoada as peculiaridades da Justica Federal, de-
veria ser imediatamente estudada e posta em vigor, para dominar a quase
invencivel crise dessa justica, onde as varas nos grandes centros (digo pelo
Rio de Janeiro) acumulam (no sei se todas) mais de dez mil processos em
andamento, ou melhor, em estado de paralisia, e aumentando a cada dia. E
praticamente impossivel desbastar essa mole imensa de autos sem uma pro-
funda reformulag@o de seu funcionamento.

Muito tempo se perdeu até a edi¢do da Lei Federal n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que € o embrido de uma reforma estrutural do poder judi-
cidrio. Pode-se pensar no alargamento do preceito constitucional ampliando
a sua competéncia, prevendo, ao invés de recurso, outra forma de assegurar
ao vencido a manifestagdo de sua inconformidade. De minha parte, penso
que os juizados de pequenas causas podiam ser (art. 24, X) melhor aprovei-
tados para permitir maior rendimento aos juizados especiais. E preciso pen-
sar na participagdo de leigos nesses juizados, como permite a Constituicao.
Dois cidaddos do bairro ou localidade onde fosse instalado o Juizo poderiam
dar a sua contribuigdo, até pelo reconhecimento da regido e de seus morado-
res, €, também, para evitar que o juiz, isolado, crie certos tipos de rotina e
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