CENTO), OU SEJA, R$7.2 BILHOES;

O PODER  LEGISLATIVO, COMPRE-
ENDENDO O SENADO FEDERAL E A CAMARA DOS
DEPUTADOS, E O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ,
ABSORVE 0.7% (ZERO PONTO SETE POR CENTO), OU SEJA,
R$ $1.9 BILHOES.

i Esses nimeros evidenciam que o Poder Judicidrio ndo é um privile-
I . 4118 .

‘ giado e nem a causa do descontrole do or¢amento da Repiiblica ou da Previ-
{ déncia Social. Ao contrdrio, demonstram que o custo-beneficio coberto pela
r
\
\

sociedade € muito pequeno em face a seriedade, magnitude e credibilidade
com que desempenha sua fungdo institucional, de ser o intérprete da Cons-
tituicdo, consolidador do direito infraconstitucional, pacificador dos confli-
tos sociais, trabalhistas e dirimidor dos conflitos politicos.

Ainda a propésito da chamada seguranga juridica como fator de cre-
dibilidade e de desenvolvimento social, recorda-se que toda a campanha
publicitdria do Governo Federal levada a midia se fez no sentido de dizer
que ao estabelecer o teto mdximo em R$ 1.200,00 (Mil e Duzentos Reais)
dos proventos da aposentadoria, seriam respeitados os direitos do cidadio,
principalmente com a complementacéo de aposentaria privada. Agora, neste
recentissimo pacote financeiro agride-se, mais uma vez, o cidaddo ao divul-
gar nao somente o aumento da aliquota do imposto de renda da pessoa fisi-
ca, como também limitou-se a deduc@o legal ao percentual de vinte por
| cento, elevando-se a aliquota da CPMF. Manifesta é a incidéncia em casca-
ta.

Quer essa situagdo significar que do rendimento declarado, abater-se-
a apenas 8% das dedugdes legais, pouco importando que a esse percentual
ultrapasse, porque 12% jé corresponde ao recolhimento da prépria Previdén-
cia Social. O cidaddo arcard com os custos da seguridade e previdéncia pri-
vadas, obrigagdo do Estado que por isso recebe, ficando impossibilitado de
abater as dedugdes legais que ultrapassarem esse percentual.

Nao € injusto apenas, mas odioso porque eqiiivale, em muitos casos,
a aumento de vinte por cento, enquanto apregoa-se a estabilidade do Real e
o servidor hd quatro anos néo tem as perdas inflaciondrias compensadas em
seu saldrio.

Conclusivamente afirmo que se hd imperatividade de se reformar a
previdéncia social, a sua necessidade ndo deve ser tributada aos “privilégi-
0s”’ do Poder Judicidrio, mas a outros setores da Administracdo Pdblica, ao
socorro aos bancos, aos excessivos gastos com publicidade que atingem a
quantia de R$491 milhdes como afirmou o Ministro Delfim Neto, a divida
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piblica interna e externa, que somados a falta de seguranca juridica, essa
compreendida no seu mais amplo aspecto desde a parte legislativa até aos
pacotes financeiros e tributdrios, que impedem que o cidaddo possa planejar
e desenvolver qualquer atividade com seguranga em médio prazo, fatores
negativos ao crescimento econdmico do pais, por sua natureza recessiva.

Feitas essas indispensaveis digressoes, de concreto posso afirmar,
sem menor receio de equivoco ou de exercicio de futurologia, que a instabi-
lidade que se impde ao Magistrado refletira no exercicio da sua judicatura,
portanto na sua independéncia absolutamente necesséria ao equilibrio no
contexto do Estado Democritico de Direito.

Sabe-se que os contrastes da coexisténcia de pessoas titulares de situ-
acdes diferentes ndo podem ser disciplinados por critérios puramente racio-
nais, asseverando o Senador JOSAPHAT MARINHO “que a experiéncia de
todos os povos e a boa doutrina moderna mostram que o principio de igual-
dade s6 prevalece se se tratam desigualmente os desiguais, na medida das
diferencas apuradas. Foi esta, entre nds, a licdo de RUI BARBOSA, que
ainda salientou a “desigualdade social”, para verberar a “filosofia da misé-
E ' ria”. Foi este o ensinamento do socialista Jodo Mangabeira, sobretudo no
F inesquecivel parecer no Senado, em 1930, em favor da vidva de um guarda
| civil. Nesse voto magistral, que conduziu o pensamento de toda a Comissao
| de Justica, inclusive mudando o pronunciamento do Relator, ele ponderou
que a regra da igualdade perante a lei ha de ser caldo e sangria: “caldo para
i os anémicos, sangria para os pletdricos”. Logo, postura idéntica em relagdo
i aos de fato iguais, e tratamento distinto, e nio mesmo, para situagGes pesso-
ais diversas” (A Margem da Constituinte, pag. 44)

Sendo a carreira do Magistrado, enquanto Agente do Poder Judicié-
rio, diferenciada das demais pelos impedimentos que se lhe impdem, tais
como proibi¢do de atividade politica, impossibilidade de cumulagéo de ou-
tras atividades, carreira longa no interior, trabalho em quantidade excessiva
e por tempo superior aquele fixado na Constituicdo, plantdes nos fins de
semana e cumulatividade de atividades jurisdicionais, eleitorais e de Juiza-
dos Especiais, hd de ser vista também como situagdo diversa, justificando-se
tratamento distinto da mesma forma que se faz aos sem-terra, a reforma
agréria, as isengdes de imposto sobre a renda, etc..

Nio se pode atribuir a pecha de privilegiado a um Poder que absorve
apenas 1,4% do or¢amento da Repiblica e traz para si, como sua fungdo
institucional o apaziguamento dos conflitos que lhe sdo submetidos, que nao
tem imunidade, que recolhe como qualquer um do povo 0s seus impostos,
que € obrigado a investir em sua atividade na compra permanente de livros
para suas atualizagdes, com custo de vestudrio elevado, sendo desejando, por

Themis, Fortaleza, v. 1, n. 2, p. 49 - 73, 1998 62

e




vias transversas, retirar-lhe a independéncia para submeté-lo as pressoes
politicas com manifestos prejuizos ao direito da cidadania e aos principios
do Estado Democritico de Direito.

Vejamos, agora, a questdo do Poder Judicidrio enquanto um dos po-
deres do Estado Democritico de Direito.

O eminente Advogado DALMO DE ABREU DALLARI, em sua
Obra “O PODER DOS JUIZES”, Ed. Saraiva, 1996, ap6s afirmar que:

“os trés Poderes que compbem o aparato gover-
namental dos Estados contempordneos, sejam ou ndo definidos
.como poderes, estdo inadequados para a realidade social e politica
de nosso tempo. Isso pode ser facilmente explicado pelo fato de que
eles foram concebidos no século dezoito, para realidades diferen-
tes, quando, entre outras coisas, imaginava-se o “Estado minimo”,
pouco solicitado, mesmo porque s6 uma pequena parte das popu-
lagoes tinha a garantia de seus direitos e a possibilidade de exigir
que eles fossem respeitados” (pdg.1).

i E continua o mestre:

“O Poder Judicidrio tem situacdo peculiar, pois
ou por temor reverencial ou por falta de reconhecimento de sua
importdncia social e politica, o Legislativo e o Executivo nunca de-
ram a devida atengdo aos problemas relacionados com a organiza-
¢do judicidria e o acesso do povo aos juizes. Poucos percebem que
isso tem muita importdncia num sistema politico que pretende ser
democrdtico. Enquanto Legislativo e Executivo dialogam perma-
nentemente, muitas vezes exigindo a satisfacdo de seus respectivos
interesses como condicdo para apoiar ou realizar um objetivo de
interesse publico, o Judicidrio tem sido mantido a margem, num
honroso isolamento.” Embora se tenha criado a aparéncia de mai-
or respeito pelo Judicidrio, que ndo dialoga com os demais Pode-
res mas também ndo se envolve em disputas com eles, o fato é que,
aceitando passivamente tal situacdo a magistratura, na prdtica, fi-
cou imobilizada, voltada para si prépria, incapaz de perceber que,
em alguma medida, os outros procuravam adaptar-se ao dinamis-
mo da sociedade enquanto ela estagnava. Isso ocorreu no Brasil e
em grande parte do mundo”.(ob. cit. pdg. 5)

Comungo quase que totalmente com o eminente Professor, dissentin-
do, contudo, quando afirma que a magistratura ficou voltada para si propria,
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estagnada.

O comportamento do magistrado, enquanto agente de um dos Pode-
res da Repiiblica, hd de ser necessdrio e absolutamente voltado para si, por-
que assim exige a sua postura perante a Sociedade que nela procura apenas
ver um cidaddo imparcial, isento e desvinculado das paixdes politicas € ou
ideoldgicas.

Lembro-me de quando freqiientei a Escola Judicial Edésio Fernandes
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em palestra sobre deontologia fo-
rense falou-se nas dificuldades do exercicio da judicatura nas Comarcas do
interior. Nela ndo podia o Juiz, como qualquer cidaddo, sentar-se a uma
mesa e tomar um chopp. Era inaceitdvel. Ndo podia participar de um chur-
rasco em casa do Prefeito, do Presidente da Cimara de Vereadores, porque
como Juiz Eleitoral era visto pelos adversérios daquele outro no minimo
como simpatizante, portanto suspeito, e como Juiz de Direito era visto como
comprometido.

Esses fatos embora reflitam pequena amostragem € evidenciam a ne-
cessidade de um comportamento diferenciado, de um isolamento absoluta-
mente necessdrio, induz ao cidaddo comum o pensamento de que o juiz €
um “ente superior que se guarda em uma redoma”. Entretanto, essa mentali-
dade estd evoluindo e permitindo que o Magistrado tenha uma vivéncia
maior na comunidade em que exerce a sua judicatura, dentro dos limites da
normalidade e sem questionamentos que sabem ndo influem em suas deci-
sOes, submetidas a controle das partes.

As tradi¢Oes, o respeito as formalidades e ao uso das vestes talares,
que muitos repudiam, sdo necessdrias como forma de exteriorizar o respeito
reverencial 2 funcio e nio 2 pessoa de quem a exerce, de um Poder que nao
possui arma e nem detém a chave do cofre, sendo a respeitabilidade, confi-
. anca e credibilidade de seus membros perante a sociedade.

, Posso dizer aos senhores e senhoras que em razdo da evolugdo do ser
1’ humano no limiar desse século, busca-se o aperfeicoamento das institui¢es
| judicidrias, que continuam sendo tratadas com desprezo pelos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo: Pelo primeiro, quando cerceia-lhe os meios necessarios
ao seu desenvolvimento, sempre reduzindo as verbas necessérias a implan-
tacdo de suas necessidades, tais como novos féruns, maquinas, equipamen-
tos, computadores, cadeias publicas, concursos para preenchimento dos car-
gos da Defensoria Piblica e da Advocacia do Estado, Delegados, Promoto-
res de Justica, servidores, enfim para todos aqueles que compdem o que
popularmente se chama de Justica; Pelo segundo, quando lhe nega aprova-
¢do de seus projetos de lei, impedem o aumento do quantitativo dos juizes,
ou quando propositadamente ignorando os principios constitucionais se ar-
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voram como legitimados na iniciativa de leis de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio, como a j4 decantada reforma da Previdéncia Social e do
chamado Controle Externo da Magistratura.

Agora, os dois outros Poderes somando os seus esforgos criaram uma
maioria parlamentar com a intengdo, embora camuflada do real propésito, de
retirar a independéncia do Poder Judicidrio submetendo-o ao controle politi-
co, esquecendo-se como afirma o Professor DALARI “...do importante pa-
pel da magistratura no mundo contemporaneo, para a implantagio e preser-
vacdo de sistemas democriticos...”, concluindo: “em sentido contrdrio,
deve-se opor firme resisténcia aos que, usando os argumentos da moderni-
zagdo e dinamizagdo, ignoram que o Judicidrio deve ser um Sservico para
todo o povo, e querem que prevalecam cipulas déceis e submissas que pro-
curam neutralizar os juizes, a fim de que eles nio se oponham as investidas
injustas dos poderes politico e econdmicos”. 1

Mas apesar de tudo, devo dizer aos senhores da preocupacao dos
membros da Magistratura com a sua selecdo e com o seu aperfeicoamento
no mundo moderno, nio somente pelo ajuste da legislacdo adjetiva s neces-
sidades atuais, racionalizagdo dos recursos, mas também e principalmente
por ver o Juiz como profissional integrado numa carreira, realizando a dificil
simbiose de agente politico, técnico do direito e conciliador de conflitos
humanos e sociais.

A nivel de nosso Estado, os Senhores que aqui residem tém ciéncia
do esforco, desde a transformacdo do Territério em Estado, que tem sido
feito pelos Membros do Tribunal para modernizar a Justica Estadual. Cria-
ram-se Comarcas que estdo todas providas e com Juiz residente; Edificou-se
Foruns e casas para residéncia por absoluta necessidade; Cobra-se ao Juiz
atualizagdo profissional, respeito, dignidade de postura e comportamento
pessoal, eficiéncia, imparcialidade e celeridade nas suas decisdes; As portas
dos Gabinetes dos Juizes e Desembargadores sempre estdio abertas ao cida-
dao; Depois de sancionada a Lei n.9.099/95 foi possivel instalarem-se os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, num aperfeicoamento do embrion-
rio atendimento ao ribeirinho iniciado no ano de 1993/1994 na Comarca de
Mazagdo, quando vigia apenas o juizado informal; atende-se ao desfavore-
cido com Juizados itinerantes resolvendo os conflitos das demandas conti-
das nos bairros longinquos e pequenos Municipios do Estado; transformou-
se a multa condenatéria em cestas bésicas e que sdo distribuidas aos neces-
sitados; criou-se em convénio com a Prefeitura mecanismo de se retirar me-
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ninos das ruas, adequando-os ao trabalho sem prejuizo dos estudos; Realiza-
se, periodicamente, cursos e palestras de aperfeicoamento franqueando-as a
, todos os lidadores do Direito; publicam-se em revistas as nossas decisoes €
T fazem-se publicas as atividades; tem-se, finalmente, um nimero de Magis-
trado bem préximo a realidade decorrente da proporcionalidade cidaddo-juiz
} de forma compatibilizar a seguranga, a eficiéncia e a celeridade das deci-
soes.

Mas essa nio é a realidade do Pafs. Aqui tivemos a oportunidade de
desenvolver esse trabalho pela peculiaridade da transformagao do Territério
em Estado e pela harmonia, independéncia e compreens&o dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo.

Mas saibam os Senhores que essa preocupagdo € a de todos Magis-
trados brasileiros. Abrange, antes de tudo, um universo muito mais amplo
devendo passar, embrionariamente, pelos lares através da educacdo, pelo
bancos das Universidades pelo aperfeicoamento da formagao de conbheci-
mento e, por Gltimo, das Escolas das Magistraturas através da difusdo e
aprofundamento dos conhecimentos juridicos e das tecnicidades exigidas na
sacrificante carreira.

Recentemente, ao término do Congresso Brasileiro de Magistrados
ocorrido na Cidade de Recife, reuniu-se a Escola Nacional da Magistratura
sobre a Presidéncia do Sr. Ministro Sédlvio de Figueiredo com a participagdo
dos Diretores das Escolas das Magistraturas Estaduais, da J usti¢a Federal, da
Justica do Trabalho, onde além de conhecerem os processos seletivos para o
seu ingresso no Japdo, Itdlia e Franga - lembrando-se que nesses Paises o
Judiciario ndo é um Poder -, buscava-se 0 desenvolvimento do sistema den-
tro das dificuldades setorizadas pelo regionalismo desse Pais continente,
mas voltado ao recrutamento, selegio e principalmente para a efetividade da
prestagdo jurisdicional segura, justa e célere.

O sistema por nds adotado, do concurso publico acessivel a todos que
preencham os requisitos previstos em lei, é o mais democrdtico, nele haven-
do a participag@o efetiva da Ordem dos Advogados do Brasil como reconhe-
ce o Prof. DALARYI, apés analisar os métodos de outros paises, alguns com
sistema de eleicdo: “por todos esses motivos, bem como pelos resultados
colhidos da experiéncia, nao héd ddvida de que, na sociedade moderna, o
melhor modo de sele¢do de juizes € o concurso publico, aberto, em igualda-
de de condicdes, a todos os candidatos que preencham certos requisitos fi-
xados em lei, excluida qualquer espécie de privilégio ou discriminagdo.”**

14 (ob. cit. pag. 24).
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1 Defendendo esse mesmo sistema de concurso, RAI'JL’ZAFFAI,{ONI,
| citado pelo Prof. DALARI, em artigo intitulado “DIMENSION POLITICA
| DE UN PODER JUDICIAL DEMOCRATICO” Boletin, n. 37, Comisién
} Andina de Jurista, 1993) afirma, categoricamente, que esse “é o tinico pro-
| cedimento democrético conhecido para selecionar os candidatos tecnica-
| mente mais qualificados para qualquer fungéo que requeira alto grau de pro-
| fissionalidade. E o tnico método que garante o controle publico e que,
mesmo ndo assegurando sempre o acesso dos melhores, pelo menos dd a
certeza da exclusdo dos piores”™."

Mas preocupam-se os Magistrados em encontrar uma férmula para
estabelecer-se curso preparatério de natureza obrigatéria, estando mais pro-
penso que deva ser realizado apés a aprovacgdo em concurso, ante a dificul-
‘ dade de se tirar o jovem do mercado profissional por um tempo e, ante ao
insucesso da aprovagdo, como lhe recompor as perdas, e que também seja
remunerado para nivelar o aproveitamento em condi¢des igualitdrias, porque
se assim ndo for, ao invés de ser democrético elitizard aqueles de melhor
situagdo financeira, o que ndo se quer e nem se deseja.

Aprovado em concurso, observado e avaliado durante o estdgio pro-
batério, estard o novel juiz em permanente atualizacio e aperfeicoamento.
Adquirida a estabilidade, o processo continuard, como alids vem sendo feito
em nosso Tribunal.

Quando exerci a fungdo de Corregedor Geral de Justica em
1991/1993 criei, apds consulta a outros Tribunais, inclusive o do Rio Gran-
de do Sul quando ali era Corregedor Geral o hoje Ministro Rui Rosado de
Aguiar, um sistema para aferir o trabalho do Juiz em cada processo que su-
bia por Recurso, ocasido em que o Desembargador Relator efetua uma ava-
liagdo qualitativa, a saber: CONDUCAO DO PROCESSO - presteza e segu-
ranca; SENTENCA, ESTRUTURA E CONTEUDO - relatério, fundamen-
tacdo, aplicagdo do direito, logicidade, linguagem juridica, comunicagdo e
expressdo - enviando-o a Corregedoria para digitagdo a um programa que,
consultado, aponta o aproveitamento por processo e d4 uma média global
dentro de um indicativo objetivo.

Mas tudo isso somente serd possivel se permanecer a independéncia
da magistratura, que ndo haja o aprisionamento do magistrado pela retirada
dos predicamentos da carreira inseridos no art. 95, da Carta Magna quanto a
vitaliciedade, a inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, agora
agravado pela perda da aposentadoria integral e ameagados por uma esdrii-

15 (ob. cit. pag. 25).
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xula tentativa de amordagamento pelo chamado controle externo, como a vé
o eminente Advogado SAULO RAMOS:

"a maior e mais sélida razdo para a autonomia e
independéncia da Magistratura ndo estd fundada na defesa dos
Juizes (alguns, perndsticos e metidos a besta, nem mereceriam essa
tutela institucional, sobretudo por maltratarem os estagidrios...),
mas nas garantias individuais do cidaddo, que a sentenga assegura
contra o abuso de poder por parte do Estado e seus agentes. Se o
Juiz tiver de 'puxar saco' dos agentes estatais, ndo terd coragem de
decidir contra eles, ou contra o estatismo em que se encontram en-
gajados. E o conselho externo, por mais disfarcada que seja sua
composigdo, torna-se agente do Estado, até por ter autoridade le-
gal de julgar, processar, punir, proteger, remover, interferir na
vida profissional dos Magistrados. Entre estes, os perndsticos con-
il 1 tinuardo perndsticos, os metidos a besta também, mas todos, inclu-
sive a imensa maioria dos competentes, perderd a independéncia e,
com isso, 0 povo ndo mais terd garantida a defesa livre de seus di-
reitos" (Jornal Estado de Sdo Paulo - Espaco Aberto).

Enganam-se aqueles que pensam que o Poder Judicidrio ndo € sub-
metido a nenhum controle, razio porque o temem. Ao contrdrio, ouso dizer
que o Poder Judicidrio ndo teme o controle externo porque no seu procedi-
mento ndo tem o que esconder, porque jé sofre mais de um controle, tanto
interno como externo, mas repele aquele ora proposto por atentar contra sua
independéncia, por pretender amordagar a consciéncia do Magistrado sub-
metendo-o a tutela de um Poder Politico.

Na verdade, o Poder Judicidrio ttm um CONTROLE INTERNO
| exercido pela Corregedoria Geral de Justiga, que cumpre realmente o seu
* trabalho e também pelas SECIN criadas pelo art. 74 da Constitui¢éo Fede-
| ral.

(N Sofre, na realidade, um CONTROLE EXTERNO e que se realiza em
| vérios niveis.

O ingresso na Magistratura ¢ feito através de concurso publico de
provas e titulos, onde a capacidade intelectual e moral do candidato sdo os
tinicos indicadores de sua aprovagdo, estando franqueado a todos que possu-
am os requisitos previstos em lei. Isso é mais do que democratico.

Nesse concurso hd a participag@o obrigatéria da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, através de pessoa estranha aos Quadros da Magistratura. E um
controle. "Contrario sensu", quando o bacharel presta exame de ordem para
ingressar nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo hé qualquer
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controle, sendo dos préprios advogados, ndo obstante esse profissional seja
indispensdvel & Administragdo da Justica, podendo fazer que um processo se
torne mais ou menos moroso, tumultuado ou nulo. Da mesma forma em
razdo do Ministério Piblico.

Os Tribunais de Justi¢a e Superiores tém, no chamado quinto cons-
titucional, a presenga de Membro do Ministério Piblico e de Advogados. E
igualmente um controle externo. "Contrario sensu", nos Colegiados da Or-
dem e do Ministério Piiblico nio h4 a participagdo do Magistrado.

Os Tribunais Superiores tém os seus membros nomeados pelo Presi-
dente da Repiiblica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal (CF, art. 101, § tnico).

As leis de interesse do Judicidrio sdo votadas pelo Poder Legislativo,
que também aprova o seu orgamento, sempre 0 menor possivel, levando-o a
uma quase mendicancia financeira. E um controle externo.

Os repasses financeiros - duodécimos constitucionais - sdo geridos
pelo Executivo que nem sempre observa os valores or¢amentérios. E um
controle externo.

Os valores repassados ao Poder Judicidrio estio sujeitos a presta¢do
de contas ao Poder Legislativo e sio fiscalizados pelos Tribunais de Contas
da Unido e dos Estados (CF, art. 71 c/c o art. 74, V). E um controle externo.

Os processos sofrem, diretamente, o controle de cada um dos advo-
gados das partes, do Ministério Publico, que neles oficia como "custos le-
gis" ou "dominus litis", estando sujeitos ao duplo grau de jurisdi¢do, ou seja,
de vdrios graus de recurso. Em algumas espécies de processos de interesse
ptiblico ou da fazenda piiblica, hé recurso obrigatério ao segundo grau que
deve ser interposto pelo préprio Juiz.

As audiéncias e atos sdo piblicos, sendo obrigatéria a motivacio e
fundamentagdo em cada sentenca ou decis3o, ndo havendo voto secreto. B
mais do que controle externo.

Mais controle do que isso ndo é possivel. O que desejam, na verdade,
€ estabelecer o controle politico sobre o Poder J udicidrio, estabelecendo-se o
controle sobre a consciéncia dos Juizes, embora queiram negar, afirmando a
ndo interferéncia na competéncia jurisdicional. Tribunal ou Juiz que estiver
submetido ao controle de 6rgio estranho, politico, ndo terd independéncia
para julgar como ocorre na Europa, em paises dito civilizados, como ser4
demonstrado.

Esquecem-se os que defendem essa espécie de controle que o fim
buscado ultrapassa os limites do amordagamento da consciéncia do Magis-
trado, mas redundard, de forma indireta e em verdade, na quebra do Sistema
Federativo estabelecido no art. 2° da Carta Constitucional por afrontar o
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disposto no § 4° do artigo 60 da CF. que veda a deliberagdo de emenda ten-
dente a abolir a forma federativa de Estado, a separagdo dos Poderes nota-
damente afetando os direitos e garantias individuais dos Juizes.

Trazem em socorro de suas idéias antidemocrdticas, permissa vénia,
alguns exemplos de paises estrangeiros - Franca, Itélia e Espanha - mas que
longe de evidenciarem uma evolugdo no sistema Democrético de Direito
demonstram, sim, a interferéncia politica nas decisdes do Judicidrio € o
amordacamento da Magistratura.

Na FRANCA, o Judiciério ndo é um Poder, mas mero Departamento
do Ministério da Justica e que era subordinado diretamente ao Ministro da-
quela Pasta. Naquele Pais, a criagdo do controle externo representou um
avango, uma fuga ao controle do poder politico - O CONTRARIO SE
PRETENDE AQUI -, prelecionando a propdsito do tema o eminente Juiz
LUIZ FLAVIO GOMES:

it "..a razdo da criacdo desses Conselhos seria
fundamental a necessidade da existéncia de um drgdo de governo
da Magistratura para garantir a sua autonomia (independéncia
externa) e para exercer as tarefas de nomeagdo, ascensdo, transfe-
réncia, punicdo disciplinar dos Juizes, cuja independéncia e ima-
gem seriam gravemente afetadas se fosse o Poder Executivo o en-
carregado direto delas. Mas o objetivo declarado (e isso ndo cons-
titui nenhum segredo) nunca ocultou o objetivo verdadeiro do Po-
der Politico, que sempre foi e continua sendo o _de perpetuar seu
dominio sobre a atividade judicial, ainda que dando-lhe aparéncia
de independente. A composigdo e a natureza desses conselhos di-
zem tudo.™

Esse controle que se quer impor ao Poder Judicidrio Brasileiro, nos

faz lembrar a época do Nazismo onde Juizes de toga julgavam o povo, mas
com a cruz sudstica sobre a toga.
‘ E isso que se deseja para o Brasil? Amordagar o Judicidrio? Retroce-
der, por mero copismo do direito estrangeiro que néo funciona? Por que ndo
importar solugdes boas, como, por exemplo, a proporcionalidade juiz-
habitante com nimero compativel de Juizes de forma a permitir o acelera-
mento das decisdes?

Citado como outros exemplos europeus a ESPANHA e a ITALIA,
ndo menos infelizes, sdo os arautos do caos, pois como assevera o eminente

16 (A questio do Controle Externo do Poder Judicidrio, ed. RT, 1993, pag. 20).
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LUIZ FLAVIO GOMES:

"O Conselho Superior Espanhol (CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL), por exemplo, embora criado
em 1978, até hoje ndo conseguiu esgotar todas as possibilidades
legais de sua competéncia, é o tnico orgdo criado por aquela
Constitui¢do que até hoje ndo encontrou seu devido espaco institu-
cional. Dai ter dito seu atual vice-presidente, em recente entrevis-
la, que esse O0rgdo estd morto e ndo contribui em nada para a Jus-
tica. E dizer: 'trabalha dentro de umas coordenadas muito estrei-
las, porque suas competéncias sdo escassas, sobretudo no que se
refere a decisées. O peso maior da nossa atividade - acrescentou o
vice-presidente - ¢ de assessoramento ao Poder Executivo ou de
traslado de peticoes ao Ministério de Justica". Em outros paises
que ndo contam também com tais 6rgdos de controle externo os
exemplos ndo sdo nada abonadores: um PRESIDENTE ITALIANO,
que também preside o Conselho Superior da Magistratura, chegou
ao absurdo de impedi-lo de discutir alguns assuntos inerentes &
Magistratura, o que provocou a greve mais compacta de toda a
historia da Magistratura Italiana no final do ano de 1991’ (Vide
Corriere de La Sera de 4.12.91, p. 1). Um orgdo que ndo desfruta
de total independéncia, especialmente frente ao Poder Politico, ¢ o
menos indicado para se encarregar da independéncia dos Juizes.
Em virtude de sua pronta vinculacdo governamental (em conse-
qiiéncia partiddria), tais Conselhos Superiores ndo sé estdo em
condigdes de defender a independéncia dos Juizes ou a autonomia
da Magistratura, sendo que constituem, em razdo de sua estrutura
e de seu funcionamento, uma séria ameaga para eles, na medida |
em que configuram nada mais nada menos que a forma contempo-
rdnea utilizada pelo Poder Politico para perpetuar seu dominio
sobre o Poder Judicidrio. Mais que drgdo de governo da Magis-
tratura, os Conselhos externos, na verdade, mais parecem orgdos
do governo na Magistratura, com a Jfungdo de instrumentalizar o
controle tanto do acesso, da promogdo, da aposentadoria, etc. dos
Juizes, como da inteira politica judicial. Essa foi a forma encon-
trada para que o Poder Executivo continue exercendo seu controle
sobre o Poder Judicidrio, seja de forma direta (no que relaciona
com a parte econdmica e muitas vezes com a administrativa), seja
de forma indireta (através dos Conselhos Superiores Externos).
Enquanto altos interesses do Poder Politico entram em jogo é que
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se nota mais claramente o quanto € pernicioso para o verdadeiro e
igualitdrio Estado Democrdtico de Direito esse controle externo
partidarizado dos Juizes e da Magistratura. Casos recentes ocorri-
dos na Franga e na Itdlia demonstram como tais Conselhos Politi-
cos podem cumprir seu papel de correia de transmissao. Na
FRANCA, em 1988 e 1990, o Poder Politico aprovou leis de anistia
de todos os delitos cometidos para o financiamento ilegal das cam-
panhas eleitorais. Os vdrios casos foram apurados para individua-
lizar a responsabilidade penal dos NAO POLITICOS. Dentre eles
destaca-se o das falsas faturas (assunto urba-graco), que se rela-
ciona com o financiamento criminoso do Partido Socialista da
campanha do Presidente MITTERRAND (vide o livro L'enquéte
Impossibile, de Gaudino). Com a contribuigdo do Conselho Supe-
rior Francés, que é presidido pelo proprio MITTERRAND, foi feito
todo o possivel para enterrar o assunto. No banco dos réus senta-
ram, obviamente, somente os que ndo foram beneficiados com as
referidas leis de anistia. As leis foram aprovadas sob a filosofia de
que "é melhor uma descarga de desprestigio de uma s0 vez que em

vdrias doses durante vdrios anos".”’

Quanto a Espanha, sou testemunha. H4 pouco mais de um ano fiz um
Curso de Férias em Direito Constitucional na Faculdade Complutense, em
Madrid, com recursos préprios, friso, ocasido em que constatei em conver-
sas mantidas que o Conselho Geral havia dez meses néo estava funcionando,
porque os Partidos Politicos ndo se acertavam com a indicagéo dos membros
que indicariam para compd-lo.

Estava o Poder Judicidrio amarrado as discussdes politicas e com re-
flexos negativos enquanto instituigdo.

A criagdo de um controle externo serd um retrocesso, com quebra do
sistema federativo pela interferéncia indevida em um dos Poderes da Repu-
blica, portanto serd a subversdo da ordem juridica constitucional pela ditadu-
ra da maioria que age sem legitimidade, porque ndo revestido de poderes
constituinte origindrio ou mesmo derivado.

Se impde, sim, a cria¢do de um Conselho Superior da Magistratura
com as prerrogativas de fiscalizar, acompanhar e julgar os Juizes de forma
eficaz e permanente, observados os direitos e garantias de qualquer cidadéo,
mas composto ecleticamente com Ministros do STF, do STJ, TST, STM,

Y (Fr. EL Pais, de 7.5.90, p. 14 ) ( cft. ob. cit. pag. 23).
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com Desembargadores e Juizes, portanto exclusivamente com membros da
Institui¢do, como em estudo.

Finalmente, digo que vejo como favordvel, em termos, a instituigdo
de Stimula Vinculante, desde que seja restrita a algumas espécies de julga-
mentos e ndo impeca, ndo gesse ou retire ao advogado o direito de contesta-
la pela natural evolucdo dos fatos e, por conseqiiéncia do direito.

Ha que ser criado um mecanismo juridico, como por exemplo o da
antiga ARGUICAO DE RELEVANCIA, onde se permitiria o questiona-
mento da simula, ainda que seja através de julgamento sumdario como era,
ou seja, admitindo-a ou rejeitando-a, ante a regra constitucional de que a lei
ndo excluird da aprecia¢@o do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

Concluo trazendo a reflexdio o pensamento de JACQUES
CHARPENTIER no I Coléquio Internacional da Magistratura, “ndo € proi-
bido sonhar com o Juiz do futuro. Cavalheiresco, hdbil para sondar o cora-
¢do humano, enamorado da ciéncia e da justica, a0 mesmo tempo que insen-
sivel as vaidades do cargo, arguto para descobrir as espertezas dos podero-
sos do dinheiro, informado das técnicas do mundo moderno, no ritmo desta
era nuclear, onde as distincias se apagam e as fronteiras se destréem, onde,
enfim, as diferencas entre os homens logo serdo simples e amargas lembran-
cas do passado...”
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