Uma sociedade desperta pela cidadania, que € o direito a ter direitos, exer-
citou-a, esperancosa. E encontrou a mesma Justica atormentada com suas
caréncias e perplexa diante da profusdo das demandas". Dai o seu libelo,
segundo o qual

"..falou o Judicidrio em quase todas as novas
perspectivas constitucionais. Ndo soube preencher o espaco desti-
nado a moderna concepgdo de Justica. Deixou de estabelecer as
reformas essenciais a sua adequacdo diante das necessidades
emergentes. Continuou com a estrutura arcaica, emperrada, inca-
paz de acompanhar a modernizacdo da empresa privada e até
mesmo de ajustar-se a conformacdo do Estado contempordneo.
Estado que se pretende dgil, enxuto e flexivel, para ser eficaz. Os
direitos novos foram esvaziados por uma interpretacdo excessiva-
mente conservadora. Os instrumentos postos a sua disposigcdo pelo
legislador para simplificar e intensificar a outorga da prestacdo
jurisdicional ndo foram instituidos. E muito lenta a instalacdo dos
Juizados Especiais, indicados como alternativa a solugdo tradicio-
nal das controvérsias. Incipiente a carreira de juiz, sem o que ndo
se instaurard a mentalidade atualizada e apta a enfrentar as tur-
buléncias do novo milénio. O Judicidrio, como instituicdo, ndo tem
sido capaz de se fazer ouvir pelos demais Poderes, nem de ser
compreendido pela comunidade".

Nio obstante o esforco sobre-humano da grande maioria dos seus
juizes, em um quadro esdrixulo e até mesmo ridiculo, com a média de 1
(hum) juiz para 29 (vinte e nove) mil habitantes, que faz do pais certamente
o campedo mundial em nidmero de processos judiciais, de que é exemplo o
nimero cadtico de feitos distribuidos em suas duas Cortes maiores — o Su-
premo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica -, com 11 e 33 Mi-
nistros, que s6 no ano de 1996 receberam, respectivamente, 23.668 (vinte e
trés mil seiscentos e sessenta e oito) e 77.032 (setenta e sete mil e trinta e
dois) processos, o certo € que a sociedade brasileira estd a merecer um Judi-
cidrio bem melhor do que o que possui: moroso, pesado, complexo, sem
transparéncia, sem criatividade, com sé€rios vicios de estrutura, sem controle
e sem diretriz, com niimero insuficiente de julgadores, sem dados concretos
e sem contar com 6rgdos permanentes de planejamento e reflexdo. E, o que
¢ mais desalentador, sem perspectivas sérias, razodveis e efetivamente obje-
tivas de mudanca na reforma constitucional hé tanto tempo anunciada e fra-
gil em seu "curso trdpego".

Parodiando Vieira, no seu "Sermdo de Santo AntOénio", no ano de
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1654, ja que os homens ndo se sensibilizam, seria o caso de falar aos peixes?

As causas desse quadro ndo sdo de dificil percepg¢ao. Algumas mais
profundas, com raizes politicas, histéricas e culturais; outras, mais 3 superfi-
cie, de mais fécil corre¢do. Sobretudo se houvesse, a detecti-las e dar-lhes
adequada terapia, um 6rgdo judicidrio, permanente, de reflexio e planeja-
mento.

A selegdo, a formagdo e o aperfeicoamento dos juizes como ponto
fundamental na transformacio do Judici4rio.

As novas técnicas de administragdo ptblica, aliadas as diretrizes das
grandes empresas privadas, estdo a evidenciar a necessidade de um planeja-
mento no qual, a par de meticulosa formulagdo de linhas diretivas, se dé
especial relevo ao elemento humano que as opera e dirige.

Se isso ocorre no plano das administragdes piblica e privada, com
maior razdo € de ser observada em relagdo ao juiz, para cuja missdo, delica-
da, dificil e complexa, se exige uma série de atributos especiais, ndo se po-
dendo admitir a sujei¢do dos interesses individuais, coletivos e sociais, cada
vez mais sofisticados e exigentes, a profissionais niio raras vezes sem a qua-
lificagdo vocacional que o cargo exige, recrutados empiricamente por meio
de concursos banalizados pelo método da muiltipla escolha e pelo simples
critério do conhecimento cientifico.

Carreira de especificidade singular, a Magistratura ndo pode ter seus
quadros preenchidos por profissionais que receberam apenas uma formacio
genérica para o desempenho de qualquer profissdo juridica. E imprescindi-
vel uma formagéo especifica.

Os concursos piiblicos produziram entre nés um Judicidrio digno e
tém prestado servigo inestimdvel a causa da Justica. Continuam a represen-
tar a alternativa mais adequada de recrutamento, a conciliar vertentes demo-
critica e aristocrdtica. Mas é o momento de se substituir sua metodologia
para a inserc¢@o de critérios mais consistentes de selecdo, priorizando-se os
aspectos éticos e vocacionais, até mesmo em detrimento do apuro técnico,
sabido que uma pessoa destinada a julgar seu semelhante se auto-motivard
ao estudo permanente, enquanto o intelectual aético nunca serd um verdadei-
1o juiz.

O texto constitucional vigente ji se mostra habil a propiciar a refor-
ma de critérios no concurso de ingresso na magistratura. O inciso IV do arti-
g0 93 da Carta prevé cursos oficiais de preparacio — sempre prévia — como
requisito para ingresso na carreira. Assim como prestigia a idéia de forma-
¢do continua, ao contemplar o aperfeicoamento como requisito para promo-
¢do. A freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoa-
mento representam critérios objetivos de afericio do merecimento — alinea
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"b" do inciso I do mesmo artigo 93 da Constitui¢do da Repiiblica.

Dai a imprescindibilidade de uma nova postura nesse campo, com a
ado¢do de novos caminhos, métodos e critérios, a exemplo do que vem
ocorrendo, hd algum tempo, em paises como Portugal, Franca, Espanha,
Estados Unidos, Alemanha e Japao.

Enquanto este dltimo, seguido pela Coréia, premido por necessidades
peculiares, adota rigorosa sele¢do para o exercicio da magistratura, do mi-
nistério piblico e da advocacia, em um concurso anual que seleciona o per-
centual aproximado de 3% (700 aprovados em um universo de 26.000 con-
correntes) para o ingresso em institui¢do piblica que ird prepara-los durante
dois anos, a Alemanha, mais ou menos na mesma linha dos Estados unidos,
ap6s rigido curso universitario, investe mais na reciclagem continua, com
cursos de curta dura¢do que observam eficiente planejamento.

Mais adequados a nossa realidade, Franca, Portugal e Espanha divi-
dem o seu sistema em dois segmentos, a saber: um que seleciona e forma;
outro que aprimora e recicla, sendo de notar que a Espanha, em novembro
de 1996, reconhecendo as vantagens do sistema francés (Paris/Marselha),
veio a desdobrar a sua tradicional "Escuela Judicial”, ficando a funcionar em
Madri o centro de formagéo continuada e, em Barcelona, o de formagéo ini-
cial.

A Ttdlia, por sua vez, apds sediar em Roma, em 1958, o "Primeiro
Congresso Internacional de Magistrados", no qual, sob o tema "a preparagio
do juiz para o exercicio da fung¢@o jurisdicional”, dentre outras "risoluzioni",
aprovou "a necessidade da criacdo de centros de preparagdo, pesquisas e
estudos, quase 40 anos depois, segundo informe do Prof. Giuseppe Tarzia,
vem a ocupar-se mais atentamente da preparacdo dos seus "magistrati” (ju-
diciais e do Ministério Piblico), o que bem demonstra a forca da idéia gera-
triz e a indispensabilidade dessa institui¢do no mundo atual.

3. O sistema brasileiro de formacao de juizes

Multifario tem sido o sistema brasileiro na busca do seu melhor mo-
delo, multiplicando-se as suas escolas estaduais, federais e especializadas, a
maioria subordinada aos respectivos tribunais a que vinculados os seus jui-
zes, outras dirigidas pelas associagdes de magistrados.

A realidade, porém, é que, até aqui, a exce¢@o do Rio Grande do Sul
e Minas Gerais, as demais escolas judiciais brasileiras tém se limitado ao
campo do aperfeicoamento, até porque, a rigor, ndo se podem ser considera-
das como de selecdo e formagéo inicial as que se destinam a preparacdo dos
candidatos ao concurso de ingresso nos quadros da magistratura. Ademais,
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como anotou a Des®. Fitima Nancy Andrighi, "os cursos de selecio de ma-
gistrados ndo podem assumir as caracteristicas de estudos com natureza de
pos-graduagdo, apenas destinados ao desenvolvimento técnico de anterior
aprendizagem na Faculdade de Direito. Hdo de preparar o candidato para as
multiplas dimensdes que envolvem o desempenho da fungéo jurisdicional,
principalmente a formag¢do humanistica, salientando aqui a bem sucedida
experiéncia das Escolas de Magistratura do Rio Grande do Sul e de Minas
Gerais que adotaram método moderno e, seguramente mais eficiente na se-
le¢do dos vocacionados".

Duas escolas, por outro lado, merecem especial atengdo.

Uma delas, € o "Centro de Estudos”, do "Conselho da Justica Fede-

ral", vinculado este, por forca de norma constitucional (art. 105, paragrafo
tinico), ao Superior Tribunal de Justica. Cuida-se de orgdo ainda em gesta-
¢do como escola judicial, mas de grande potencial, especialmente como &r-
gao de planejamento e pesquisa, uma das vertentes de uma auténtica escola
judicial: pela estrutura de que dispde e pela especial situacdo do Superior
Tribunal de Justica no vértice das Justicas Federal e Estadual.

A segunda dessas escolas € a "Escola Nacional da Magistratura", vin-
culada estatutariamente 4 Associagdo dos Magistrados Brasileiros, mas que
tem tido a desejdvel autonomia em sua atuacgio.

Sem recursos e sem suporte administrativo, e contanto com dez (10)
dirigentes, todos sem remuneragdo e sem afastamento de suas funcgoes judi-
cantes, vem promovendo importantes eventos culturais no pafs e no exterior,
em parceria com Universidades, Faculdades, associagOes de classe, Ordem
dos Advogados, Institutos de Advogados e outras entidades culturais, inclu-
sive fazendo editar obras resultantes desses eventos, como também cele-
brando convénios nacionais e internacionais, elaborando anteprojetos de
reforma legislativa, e apregoando a sua institucionalizagio para transformar-
se em um verdadeiro férum de debates dos grandes temas vinculados ao
Judicidrio, banco de idéias e centro de convergéncia e difusdo de experiénci-
as bem sucedidas.

Jd desenvolvendo intensa atua¢do, nos planos nacional e internacio-
nal, prepara-se agora para uma nova etapa, na qual, dentre outras inovagdes,
investe no ensino a distdncia, inclusive pela via televisiva, e na pOs-
graduagdo virtual, o que permitird aos juizes, sem deslocamentos e despesas,
aprofundar-se nos estudos, por meio da informdtica.

O juiz e o processo atual de integragdo econdmica, social e cultural.

Vé-se agora o Judicidrio em face de um novo desafio, lembrada a li-
¢do de Carnellutti de que na raiz do fendmeno juridico est4 o litigio.

Com a globalizagdo da economia e o surgimento dos blocos regio-
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nais, que nfo se esgotam na esfera econdmica mas compdem integracao
também social e cultural, com problemas comuns concernentes a prote¢ao
dos direitos humanos, as desigualdades sociais, a0 combate ao trafico e a
degradacio do meio-ambiente, surgiu, como imperativo de seguranga juridi-
ca, um novo ramo do Direito, denominado "comunitdrio” ou "supranacio-
nal", situado entre os contrafortes do Direito Interno e do Direito Internacio-
nal e com foros de autonomia, por apresentar, no dizer de E. Ricardo
Lewandowski, objeto (normas supranacionais), institutos (de que € exemplo
o "reenvio"), métodos (hermenéutica teleoldgica ou finalistica) e principios
especificos (de que sdo exemplos o da aplicabilidade direta € o da suprema-
cia das suas regras em relagdo as normas internas de cada Estado, a flexibili-
zar o conceito tradicional de soberania quanto 2 idéia de supremacia abso-
luta da ordem juridica interna).

O juiz, nesse contexto, deixa de ser apenas juiz da ordem interna do
seu respectivo pafs para integrar-se na ordem comunitdria, interpretando e
aplicando as normas daquela e dessa, cumprindo destacar a singular e ex-
pressiva observacdo dos especialistas europeus no sentido de que a "Unido
Européia" somente conseguiu implantar-se — e ai estd uma das marcas do
seu sucesso — no momento em que os paises nela envolvidos compreende-
ram a indispensabilidade de um sistema juridico bem corporificado a sus-
tent4-la, com normas e Judicidrio atuante.

O mesmo quadro desenha-se em um "Mercosul" que evolui rapida-
mente nos campos politico e econémico, a mostrar a necessidade, mais que
conveniéncia, ndo s6 da adogdo de uma estrutura judiciéria supranacional,
mas da preparagio dos juizes dos paises desse bloco para a realidade que se
avizinha e que deles exigird uma formagdo ainda mais especializa-
da._Conclusio.Como se vé, o Judicidrio, que neste pafs felizmente € qualifi-
cado como Poder nas Constitui¢des, ndo obstante tantas restrigdes e dificul-
dades de ordem pritica e politica, e que muito aquém estd das expectativas
da sociedade mundial contemporanea, como, alids, sempre esteve, deve im-
por-se como verdadeiro Poder, ndo através de mera retorica, mas de um pro-
cesso revolucionério do seu modelo histérico tradicional, hermético e arcai-
co, a realizar uma profunda mudanga em sua estrutura e em sua dinamica,
com planejamento cientifico e vontade politica, transformacao essa a ter,
como um dos seus pontos fundamentais, a adequada selec@o, formagédo e
aperfeicoamento daquele a quem a lei entrega a bela e drdua missdo de jul-
gar. S6 assim teremos o Judicidrio que a sociedade estd a reivindicar e que
todos desejamos: eficiente, 4gil, confidvel, afirmativo, sensivel as transfor-
magdes sociais e aos sonhos de felicidade da alma humana.

_ "Direito e Justica", Correio Braziliense, Brasilia, junho/97._ Titular
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos e ex-presidente do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos._ "O processo civil na nova Constitui-
¢do", in "Mandados de seguranga e de injunc¢do", Saraiva, 1990, p.36/37._
Atual Presidente do Supremo Tribunal Federal._ "Estado de Sdo Paulo",
26.2.97._ "Primo Congresso Internazionale dei magistrati" , ed. Giuffre,
1959, I tomo, p. 591 e segs.

_ "I Jornadas Brasileiras de Direito Processual”, Brasilia,
11/15.8.1997._ Sobre o tema, "A escola judicial", in "O Judicidrio e a Cons-
titui¢d@o", Saraiva, 1994, p. 169._ No "I Férum Nacional de Debates sobre o
Poder Judicidrio", promovido pelo Superior Tribunal de Justiga e pelo Con-
selho de Justica Federal, 11/13/6/1997._ "Direito e Justica", Brasilia,
18.8.1997._ "A arbitragem como meio de solugdo de conflitos no 4mbito do
Mercosul e a imprescindibilidade da Corte Comunit4ria”, in "Revista de
Direito Processual Civil", vol. 4/97.
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