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1. O Judicidrio nos tempos atuais

Lenta, e com retrocessos, tem sido a evolucdo do Judicidrio. E a his-
téria da humanidade ndo lhe tem dedicado significativo destaque.

Se as Sagradas Escrituras, e outros textos do passado, assinalam a
atuacdo de juizes na solugdo de conflitos, é de notar-se que ndo se vinha
registrando uma participacdo decisiva desse segmento na conducio dos po-
vos e no aperfeicoamento do processo civilizatério. Disso é elogiiente o
exemplo dos Continentes mais antigos, onde, apesar do desenvolvimento
cultural, social e politico, nunca se deu relevo maior 3 atuacao jurisdicional,
a ponto de qualificar-se a atividade do Judicidrio ainda hoje, em diversos
paises, como de mera "autoridade judicial".

Uma extraordindria mudanga nesse panorama, no entanto, tem-se
presenciado nos dltimos tempos. E por miiltiplas razdes, a comegar pelas
transformagdes que ocorrem na sociedade dos nossos dias, impulsionada por
uma revolug@o tecnolégica no vértice da qual se colocam os meios de co-
municagdo, a estreitar distancias, mitigar fronteiras, intercambiar idéias e
costumes, globalizar a economia, facilitar o acesso a cultura e aos bens de

* Exposigdo realizada em 30/8/97, no XIV Seminario Roma-Brasilia.
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consumo, a aproximar os povos e a realizar alguns dos seus sonhos mais
acalentados.

Com as conquistas espaciais, ndo s6 o homem chegou a lua e des-
venda os mistérios do universo como também por satélites artificiais, que
hoje povoam a atmosfera, podemos, além de muitas outras opgOes, acompa-
nhar com absoluta nitidez, no mesmo instante, as imagens de acontecimen-
tos que se verificam em diversos pontos do planeta, comunicando-nos sem
intermedidrios com paises os mais distantes, tendo em nosso lares e escrit6-
rios, em fracdo de segundos, pelo avanco da informética, pesquisas e infor-
magdes que a cultura levou séculos para armazenar. Avides, automoéveis,
trens, e outros veiculos, cada vez mais sofisticados e rdpidos, transportam-
nos com seguranga € impressionante precisao. E um fascinante mundo em
evolugio, jamais imaginado por Jilio Verne, Marco Polo, Huxley ou pelos
bravos navegadores da Idade Média.

Nesta moldura, muda o préprio perfil da sociedade e seu comporta-
mento. '

A exemplo das mudangas impostas pelas grandes descobertas do fi-
nal do século XV, do advento do constitucionalismo resultado das transfor-
magoes politicas do século XVIII e da revoluc@o industrial do século XIX, a
revolugdo tecnoldgica deste século convive com uma sociedade marcada-
mente de massa, na qual, ao lado da explosdo demografica, do acesso da
mulher aos postos de comando e do apelo ao consumo, ascendem cada vez
mais os interesses coletivos e difusos no confronto com os interesses mera-
mente individuais.

Reflexo desse quadro, os conflitos sociais ganham nova dimensao,
reclamando novos equacionamentos, solugcdes mais efetivas, um processo
mais 4gil e eficaz e um Judicidrio mais eficiente, dindmico e participativo na
preservagdo dos valores culturais, na defesa de um patrimdnio que € de to-
dos e que transcende os préprios interesses individuais € de grupos para si-
tuar-se no plano dos direitos fundamentais do homem.

Como assinalou com a sua reconhecida sensibilidade juridica o Pro-
fessor Carlos Fernando Mathias, "a humanidade estd em plena fase da cha-
mada terceira geracdo dos direitos do homem, vale dizer, dos assim desi-
gnados direitos de solidariedade, como o direito ao desenvolvimento, o di-
reito ao patrim6nio comum da humanidade e o direito a0 meio ambiente".
Outra, alids, ndo é a licdo de Antdénio Augusto Cancado Trindade, com
efeito, ao lado dos direitos civis e politicos (primeira gerac¢do), dos direitos
sociais, econdmicos e culturais (segunda geracdo), emergem os direitos que,
além de ter por valor supremo o homem, o focalizam sob o dngulo da frater-
nidade. Por outro lado, os direitos fundamentais cldssicos devem cedem
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lugar, cada vez mais, a esses novos direitos fundamentais, que repudiam a
inatividade do Estado e sua omisséo, reclamando atuagdo positiva. Sdo di-
reitos a prestagdo ou a participagdo (Leistungsrechte oder Teilhaberechte).

Dai a ilagdo de que o Judicidrio, como Poder ou atividade estatal, nao
pode mais manter-se eqiiidistante dos debates sociais, devendo assumir seu
papel de participantes do processo evolutivo das nagdes, também responsa-
vel pelo bem comum, notadamente em temas como dignidade humana, re-
ducdo das desigualdades sociais, erradicacdo da miséria e da marginalizag3o,
defesa do meio ambiente e valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa. Co-
participe, em suma, da constru¢do de uma sociedade mais livre, justa, soli-
déria e fraterna.

2. O Judicidrio na Constituicfio de 1988

A vigente Constitui¢do brasileira, promulgada em 5.10.1988 e rotu-
lada pelo préprio Congresso Nacional de "Constitui¢do-cidadi", exatamente
pela incisiva preocupagio com os direitos sociais e com a cidadania, sem
embargo dos seus eventuais e reconhecidos excessos, dedicou especial aten-
¢ao ao Judicidrio como Poder politico, erigindo-o como participante ativo do
processo democritico, especialmente ao reivindicar a sua presenca mais
efetiva na solugdo dos conflitos e ao ampliar a sua atuagfo com novas vias
processuais de controle social (mandado de seguranga coletivo, mandado de
injungdo, habeas data, agBes coletivas, acdo civil piblica, a¢do popular,
agoes de controle da constitucionalidade etc.).

A propésito desses instrumentos, ao tratar do tema logo ap6s a pro-
mulgacdo de 1988, tive ensejo de assinalar: "E cedico que o Estado atual é
gerador de conflitos, com destaque no campo dos direitos sociais, particu-
larmente nas éreas de habitacdo, assentamento rural, previdéncia, instrucdo e
satde, pela desarmonia entre o modelo politico, fomentador de ansiedades e
expectativas sempre frustradas e nio concretizadas, estimulando ainda a
perpetuacio dos litigios, a exemplo do que se d4 com as desapropriagdes e
sua indenizagdo, ndo instrumentalizando adequadamente o Judicidrio com
recursos humanos, tecnolégicos e materiais, mantendo uma concepg¢ao indi-
vidualista do processo em detrimento das solugdes coletivas, em uma socie-
dade marcadamente de massa.

A nova Constitui¢do busca, no se pode negar, a modificacio desse
quadro, ampliando o acesso a tutela jurisdicional para adaptar essa garantia
40S NOVOs tempos e as novas aspiragdes sociais.

Dentre as mais expressivas conquistas na nova Carta, sob o angulo
do acesso ao Judicidrio, poderfamos destacar:
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“q obrigatoriedade da instalagdo de Juizados es-

peciais para o julgamento e execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, me-
diante procedimento oral e sumarissimo, permitindo o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

a legitimagdo de entidades associativas para atu-
arem em juizo representando seus filiados, mitigando a rigidez do
art. 6° do Cédigo de Processo Civil, ndo obstante ainda muito lon-
ge de hoje existentes, a exemplo do que se dd com a class action do
direito norte-americano;

a ampliacdo das fungdes institucionais do Mi-
nistério Publico;

o

a adocdo da Defensoria Piblica em nivel consti-
tucional, como drgdo incumbido da orientagcdo juridica e da defe-
sa, em todos os graus, dos necessitados;

a diversificada legitimagdo ativa para a propo-
situra da acdo de inconstitucionalidade em nivel federal, ensejando
também o controle pela via direta em nivel estadual, vedada a atri-
buigdo da legitimagdo para agir a um dnico o6rgao;

o tratamento constitucional & agdo popular tam-
bém para a protegdo de direitos coletivos vinculados ao meio am-
biente, ao consumidor e ao patrimonio histérico e cultural;

o alcance dado ao mandado de seguranca para
também proteger direito coletivo quando demonstradas de plano a
liquidez e certeza;

o0 habeas data, para acesso do cidaddo a regis-
tros de bancos de dados, assim como para a retificagdo de dados,
ressalvada ao interessado a preferéncia por processo sigiloso, ju-
dicial ou administrativo, sendo de aduzir-se que, para o simples
conhecimento de registros constantes de bancos de dados, de enti-
dades publicas, se mostra hdbil a via do mandado de seguranca,
quando demonstrada a ilegalidade do ato denegatdrio do forneci-
mento da certiddo;
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a previsdo do mandado de injuncdo quando a
falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio das li-
berdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a naciona-
lidade, a soberania do povo e a cidadania, sendo de notar-se que o
instituto, sem paralelo no direito internacional, enquanto ndo vier
a ser regulamentado procedimentalmente, poderd socorrer-se do
procedimento do mandado de seguranga, quando ocorrentes os
pressupostos deste, ou do procedimento ordindrio, se ausentes".

O que é importante aqui registrar, no entanto, € que a Constituigdo de
1988, com a sua preocupagdo voltada prioritariamente para a cidadania,
contemplou o nosso ordenamento, como nenhuma outra fizera até entdo,
com um extraordindrio arsenal de instrumentos juridicos € com normas,
preceitos e principios que sinalizam a vontade popular de Ter uma nova
Justica no pais.

A insatisfacdo da sociedade com o modelo atual de Justiga.

Dissertando sobre a atuagdo dos juizes no regime democritico, o Mi-
nistro Celso de Mello_ teve ensejo de afirmar que"...o papel desenvolvido
pelos magistrados, que se qualificam como atores essenciais do processo
politico de desenvolvimento, expansio e reafirmagéo dos direitos humanos,
reveste-se de importincia decisiva, pois, no contexto dessa permanente situ-
acdo conflitiva que se origina das relagdes estruturalmente sempre tdo desi-
guais entre as pessoas e 0 Poder, compete aos juizes, enquanto guardides de
uma ordem juridica justa e legitima, fazer prevalecer o compromisso de res-
peito e de incondicional submissdo do Estado ao regime das liberdades pi-
blicas, assinalando, a cada momento, no desempenho de sua atividade juris-
dicional, que as prerrogativas constitucionais reconhecidas a pessoa tradu-
zem valores fundamentais indisponiveis, caracterizados pela nota de uma
irrecusdvel inexauribilidade".

Sem embargo da verdade dessa proclamagdo, lembrou_ também o
professor e juiz José Renato Nalini, hoje quem melhor estd a escrever sobre
o Judicidrio brasileiro, que "a Constitui¢do de 1988 foi a que mais acreditou
na solucdio judicial dos conflitos. Enfatizou a missdo da Justica humana,
confiou-lhe a tutela dos direitos fundamentais, destacados por longa enunci-
acdo e singular alterag@o topografica. Criou direitos, cuja fruigdo ficou vin-
culada 2 assuncdo, pelo juiz, de papel politico ampliado e, até certo ponto,
desafiador da tradicional inércia. Previu instrumentos de conversao da Justi-
¢ca naquele servigo eficiente, célere, descomplicado e acessivel sonhado pelo
povo. Seduzida por essa Justica diferente com que o constituinte acenou, a
comunidade acorreu aos juizes e multiplicaram-se ainda mais 0s processos.
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