tado no art. 5, da Constituicio da Reptblica, sofre 0 mesmo tipo de limita-
¢do. Note-se que a jurisdigdo é uma manifestacdo da liberdade individual.
Livre para entender e até mesmo para interpretar o direito e aplicd-lo segun-
do a inteligéncia que lhe empresta, o cidaddo que duvide ou se inconforme
com determinada situacdo, na qual se contenha o que lhe parece ameaga ou
lesdo a direito, pode buscar, no 6rgdo judicial competente, o restabeleci-
mento da sua seguranca juridica ou o ressarcimento pela sua ruptura. Mas
impde-se-lhe que pague por esse servico estatal. Poder-se-d debater sobre a
pertinéncia juridica do pagamento exigido de custas judiciais até onde tal
imposi¢@o néo tolha o exercicio do direito constitucional do cidaddo ou ndo
lIhe onere em demasia. Todavia, quando se tem naquele 6nus um embaraco
ou um entrave ao exercicio do direito, € de se ter como inconstitucional
aquela cobranca. Custas judiciais ndo podem entravar o exercicio de direito
constitucional fundamental. O embarago assim estabelecido por norma in-
fraconstitucional infirma todo o sistema e rompe a seguranca juridica que o
ordenamento pretende garantir.

Ademais, € de se salientar que as custas judiciais nao se podem cons-
tituir em fonte de recursos estatais para a satisfacdo de necessidades publi-
cas, que teriam que ser atendidas pelo pagamento dos impostos. Esses t€ém
que suprir as demandas essenciais, uma das quais €, exatamente, a prestacao
da jurisdic@o. Pelo que impor ao cidaddo custas judiciais para o exercicio do
seu direito fundamental & jurisdi¢cdo, mais ainda, para reverter o resultado
deficitario de recursos financeiros obtidos com a execucdo de servicos pu-
blicos (ainda que paralelos ou de igual natureza aos judiciais) obrigatérios
para o Estado, parece inteiramente contrdrio aos principios € aos preceitos
constitucionais.

¢) O acesso a “justica” passa, ainda, pela educagio civica de todas as
pessoas. Considerando-se que somente pode aceder a reivindicagio o direito
conhecido e que se cré desrespeitado, é de se supor que 0 acesso a justica
estd tolhido quando ndo se oferece ao cidaddo o direito a informagdo mini-
ma, porém correta, sobre os seus direitos. Quem ndo conhece direito nio
busca o seu cumprimento. Ndo se aferra a resguardar o seu direito aquele
que dele nao d4 noticia.

Num Estado como o brasileiro, em que grande nimero de pessoas
ndo sabe que tem direitos, que ndo conhece o Poder Judicidrio nem sabe
identificar os seus contornos, os seus modos, 0s seus agentes, que mal sabe
ler e o Direito € escrito e, fosse pouco, hermético em sua apresentacao lin-
giifstica, € de se supor que sem uma firme transformacio desse quadro,
qualquer “reforma do judicidrio” ndo transformard a jurisdi¢do nem a colo-
card no plano desejado, qual seja, o do jurisdicionado, para o qual ela existe
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e para o qual se hé de voltar.

No Brasil se vive o descompasso entre uma Constitui¢do aberta e um
Direito hermético, com um Poder Judicidrio fechado até mesmo a inteligén-
cia da universalidade dos brasileiros. Essa inacessibilidade aqui referida j4
ndo € mais apenas aquela formal, mas material. Sem a educagdo civica ndo
se ha de proceder a mudanga essencial deste quadro e todas as reformas
promovidas serdo meramente formais e nao estruturais.

A linguagem concebida como se erudita fosse (¢ que nem sempre o
€) e que impede o ingresso do cidaddo no mundo dos direitos (tornando-o,
assim, estrangeiro em seu préprio mundo) ha que ser refeita para que a voz
da lei expresse a fala do cidaddo e que o seu ouvido se apronte, entdo, ao
som do direito, no qual ele se veja refletido.

4.2. A eficiéncia da justica ou a justica que tarda, falha

Ao declarar como direito fundamental do cidadao a jurisdigdo, o Es-
tado encarece ndo apenas que ele poderd ter acesso ao Poder Judicidrio, mas,
principalmente, que se terd uma resposta a demanda posta.

A reniincia a vinganca e a fazer justi¢a pelas préprias maos teve sem-
pre o seu fundamento na cren¢a do homem de que o Estado realizaria a jus-
tica humana concreta despida da emogdo que o caso concreta desperta para o
interessado.

Ora, ndo se realiza tal crenca apenas no acionamento do Estado. An-
tes, ela se revela concreta na resposta que a pessoa estatal oferece. Assim,
além do acesso a justica hd que se ter por certo que o direito a jurisdigdo
compreende o direito a obter uma decisdo judicial pronta, eficiente, a dizer,
produzida tempestivamente, dotada da virtude de recompor a situa¢do de
seguranga juridica do interessado. Ndo hd eficiéncia tardia. Nao hd justi¢a no
atraso da prestacdo pleiteada. Vida ndo garantida é vida perdida, ao menos
naquilo que a lesou. Liberdade ameacada, lesada, amordagada é pdssaro fe-
rido de morte. Ha que se buscar, pois, a eficiéncia da prestagao jurisdicional,
a fim de que tenha assegurado o direito constitucionalmente estabelecido e
havido como “inviolabilidade”. _ ;

Para tanto hd que se repensar o sistema processual. Esse ndo pode ser
considerado valido sendo naquilo que importe em concretizag@o dos princi-
pios maiores do devido processo legal, de uma parte, e de uma jurisdi¢do
prestada de maneira independente, imparcial e tempestiva.

Significa dizer que ndo se pode cogitar de um sistema processual
constitucionalmente aceitdvel e havido como valido quando ele provoca
inseguranga ao invés de produzir seguranga para o jurisdicionado; quando
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ele impede o acabamento do processo ao invés de propiciar a emissdo de
decisdo saneadora do conflito ou extintiva da divida posta; quando ele obs-
trui ao invés de promover o curso da acdo; quando ele permite a procrastina-
¢do do pronunciamento final do Estado; quando ele propicia o tratamento
desigual de partes ao invés de ser instrumento de igualagéo juridica.

Em nome da revisibilidade das decisdes judiciais — aceitavel por
conta da fragilidade humana — nao se pode ter como vdlida a eternizagdo dos
processos € a infinddvel sucessdo de recursos que impedem, primeira, a
emissdo de decisdo e, posteriormente, a sua execu¢ido em tempo devido.

Parece também certo supor que, exatamente por conta daquela multi-
plicacdo de temas jurisdicizados, de agdes que na esteira do aumento do
ndmero de cidaddos e de titulares de direitos discutidos se produz, tudo isso
conduzindo a um crescimento significativo da demanda social de atuag¢do do
Estado, haverd que se buscar a especializacdo dos 6rgaos e agentes judiciais.
Nao ha eficiéncia judicial quando a multiplicidade de temas impede um co-
nhecimento fécil das matérias sujeitas a decisdo estatal. Quanto mais especi-
alizados — o que supde conhecimento especifico — forem os agentes e érgios
judiciais, mais facilmente se dara a apreciag@o dos casos pelo Poder Judicid-
rio, ganhando a cidadania tanto quanto a correcio do julgamento quanto em
relacdo a rapidez de sua prolagdo.

Direito ndo se inventa, menos ainda se improvisa. Direito se aprende.
E o aprendizado leva o tempo certo da maturagdo de todas as coisas dos
homens e com os homens. Pelo que sendo a especializacdo de conhecimen-
tos — em época de tantos saberes e tantos correres — uma constante para se
lidar com questdes juridicas, parece ingénuo imaginar que o julgador pode
(sozinho ou por meio de seus assessores) chegar & onisciéncia e, em seu
fluxo, na onipoténcia olimpica e sobre-humana de pequenos deuses. Ade-
mais, quanto mais especializado (sem perda da nog@o da drvore do Direito
em sua integridade), mais profundo e atualizado serd o conhecimento do
magistrado. E quanto mais profunda e atualizada a sua ciéncia do Direito
mais habilitado estard ele a responder prontamente ao quanto lhe seja ques-
tionado processualmente.

4.3. A eficacia da decisdo jurisdicional

Nio basta que sobrevenha uma decisdo judicial eficientemente pres-
tada para que se tenha por garantido o direito a jurisdicdo. Cuida que se te-
nha o seu cumprimento imediato. A impunibilidade, que empresta um au-
téntico sentimento de frustracdo ao cidaddo, repousa em sede de decisdo
bolorenta, sem atendimento pronto e satisfatério. A ndo punicdo afasta-se do
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sentido leigo e simplista de negar-se a apenac¢do. Mesmo onde a matéria ndo
seja de imputagdo de pena, mas de cumprimento de uma ordem judicial,
tem-se 0 agravo ao sentimento humano de justica pela existéncia de uma
acdo sem decisdo tornada efetiva. Decisdo judicial que ndo produz efeitos
ndo promove a justica humana buscada pelo cidadio. E palavra sem vida. E
¢ a vida o que se quer, em ultima instincia, garantir-se com a jurisdi¢do
constitucionalmente assegurada. Poder Judicidrio ndo sugere, ordena. Se
essa ordem vé-se as voltas com condutas incompativeis com aquela qualida-
de coercitiva, € de se considerar que os seus efeitos sdo frouxos e desprovi-
dos da caracteristica que torna os atos do Estado impositivos € ndo mera-
mente opinativos no que concerne a jurisdicao.

Por isto, é de enorme importincia que o cumprimento das decisdes
judiciais pela pessoa piiblica seja repensada no modelo brasileiro. A férmula
dos precatérios, pelo qual se ddo a executar as decisdes contririas as pessoas
estatais, esvaziou-se em seus fins. O precatdrio tornou-se um instrumento de
frustracdo e ndo de realizacdo da decisdo judicial. A postergacdo do cum-
primento do decisum lesa uma segunda vez o direito do cidadido diretamente
interessado e da prépria sociedade, que pretende vislumbrar o restabeleci-
mento da normalidade juridica, além de enfraquecer a sua confianga no sis-
tema posto. Assim, quanto as decisOes relativas a Fazenda Piblica, € de se
cogitar de novos mecanismos para que o seu atendimento seja tdo célere que
satisfaga o cidaddo e tdo segura que garanta a integridade e a dinidmica do
patriménio publico responsével.

Quanto ao cumprimento das decisdes judiciais, cuja execucido fica a
cargo de 6rgdos integrantes dos outros poderes do Estado (basicamente do
poder executivo, nos termos do art. 144, pardgrafo 1°, IV, e paragrafo 4, da
Constitui¢ao da Republica), € de se sublinhar que devera haver uma perma- |
nente e sélida integracdo entre esses e os 6rgios de decisdo do Poder Judici-
4rio. E que se ndo h4 a firme e imediata execucao daquela decisdao sobrevém
a fragilizacao do Poder Publico e a inseguranca da sociedade no seu sistema
de Direito. Nao muito raramente a sociedade confunde membros do poder
executivo (basicamente da policia) com agentes do poder judicidrio. A base
de tal vinculagc@o confusa estd na estreita relacdo entre as fungdes exercidas
preventiva ou repressivamente pelos 6rgdos da policia judiciaria e a eficacia
da decis@o judicial, que, em alguns casos, depende da atuacdo daqueles.

|

4.4. O Poder Judicidario e os Direitos Humanos

Muito distante ainda tem estado a jurisdi¢do nacional da questdo fun-
damental, em todo o mundo no atual momento histdrico, relativo aos direi-
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tos humanos. Muito poucas vezes o Poder Judicidrio brasileiro tem posto
como fundamento central de suas decisdes os direitos fundamentais, arrola-
dos no sistema constitucional de maneira extensa, clara e taxativa.

A eficicia das decisdes judiciais passa também pela eficdcia social e
juridica do Direito. E a efetividade do Direito depende também (conquanto
ndo somente) da aplicacdo das normas pelos Orgdos estatais competentes
para tanto.

Sendo as normas constitucionais declaratérias dos direitos funda-
mentais e constitutivas das garantias correspectivas o nicleo central do sis-
tema juridico, € certo que, quando as decisdes judiciais nelas se embasarem,
terdo vigor especial e incontestdvel. Por esta mesma razdo as decisdes do-
tam-se, nesse caso, de eficdcia social e juridica superior.

Assim, n@o se é de desconhecer que a invocagdo das normas consti-
tucionais dos direitos fundamentais projetam sobre as decisdes, que nelas se
fulcrem, forca nova e operante, pelo que se ha de relevar, sempre, o funda-
mento havido naquela matéria.

Conclusao

Considerando que a transformacg@o do poder judicidrio demanda uma
reflexdo sobre alternativas para o quadro que ora se vislumbra, no qual se
nota uma 6bvia dificuldade de prestacdo eficiente e eficaz da prestacdo ju-
risdicional constitucionalmente garantida a todos os cidaddos, ofereco, a
guisa de conclusio e apenas como pontos para debate alguns tépicos que me
parecem estar a merecer um rebalizamento institucional e juridico, a saber:

1. Descentralizacao judiciaria.

Experimenta-se, hd algum tempo, a descentralizacdo administrativa
como modo de se desempenharem as fungdes executivas. Ciente de que o
Poder Executivo ndo dispGe de onipresencga para assumir todas as demandas
sociais, as Constituicdes (tanto a Federal quanto algumas estaduais) cogitam
da criag@o das regidoes administrativas, a fim de que o poder se exerca mais
perto e prontamente com os cidadaos.

Na mesma linha, parece inexistir razio para que se mantenha a
centralizacfo fisica do Poder Judiciario.

Os grandes e unicos féruns havidos nos Municipios — especialmente
em Metrépoles — tornam nio apenas impraticdvel uma maior presenca dos
juizes na comunidade, um melhor acesso dos cidaddos ao Judicidrio, como,
ainda, burocratiza, concentra milhares de processos em secretarias absolu-
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tamente abarrotadas, de dificil trato e abordagem pelos interessados, emper-
rando, sem solucdo, o desenlace dos casos.

A descentralizac@o judicidria tornaria, possivelmente, mais baratos os
servigos e, com certeza, mais facil o acesso aos cidadaos, pois o seu deslo-
camento até um férum no centro de uma metrépole é dificil, caro, constran-
gendo-os sempre.

A existéncia de féruns nos bairros ou em regides dos Municipios de-
vidamente organizadas romperia esse quadro de absoluta concentragdo judi-
cidria hoje existente. Como hd delegacias nos bairros, além das delegacias
especializadas espalhadas nos Municipios; como hd clinicas de satde publi-
cas também situadas em vdrias dreas dos Municipios, para facilitar a chega-
da dos cidaddos até ela; como hd escolas e delegacias educacionais em vari-
os pontos dos Municipios, haverd de se pensar a possibilidade de haver f6-
runs espalhados em vdrios pontos e até mesmo alguns que concentrem as
varas especializadas em determinadas matérias, como j4 existem as de fami-
lia, de faléncia e concordata, da Fazenda Piblica, etc.

Tais foruns deveriam ser estruturados com poucas varas, multipli-
cando, assim, o espago popular de acesso do cidaddo aos 6rgdos do poder
judicidrio, de tal maneira que a burocracia nao emperre, as vezes até mesmo
materialmente, a leveza do gesto a produzir a jurisdigéo.

E certo que tal descentralizacdo seria meramente organizacional, mas
¢ identicamente exato que a influéncia de tal medida no plano do desempe-
nho material das atividades parece incontestavel.

Em efeito. Quanto mais houver essa descentralizagio judicidria mais
0 juiz estard aproximado do cidaddo que o procura e mais préximo estard ele
da situagao cultural na qual se produz a situac@o sujeita a seu juizo.

Nao se pretende mais crer num juiz neutro, pairando acima da socie-
dade na qual ele atua. Ao contrdrio, busca-se encontrar o “julgamento do
cidaddo pelos seus iguais”. Significa dizer que quanto mais ambientado esti-
ver ele na cultura na qual ocorre a situagdo posta ao seu exame, mais detém
ele todos os elementos sociais havidos na base do caso trazido ao seu conhe- |
cimento e a sua decisdo. Quer-se, € certo, um juiz imparcial, a dizer, aquele
que ndo se comprometa nem se vincula a qualquer das partes, mas ndo ja
ndo se acredita que a neutralidade ou a condigdo abiilica social e politica-
mente de um magistrado promova a melhor justica.

O cumprimento do disposto no art. 5, da Lei de Introdugio ao Cédi-
go Civil, segundo o qual o juiz deve atender os fins sociais a que se destina a
lei, estard facilitado pela reorganizacdo dos 6rgaos do Poder Judicidrio, pois
o conhecimento das condi¢Oes sociais pde-se de maneira adequada ao
quanto objetivado pelos interessados.
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Dai porque, também por esse conhecimento mais completo, do con-
texto no qual se engajam as partes de um processo, a proximidade mesmo
fisica pode conduzir a um melhor desempenho judicial.

Merece uma palavra, ainda, a questio do horario de funcionamen-
to dos servicos judiciarios.

Contrariamente a todos os outros servicos publicos, que cada vez
mais estendem o seu periodo de atendimento ao cidaddo, os 6rgéos do Poder
Judicidrio persistem na pratica de disporem de ndo mais que um curto tempo
(normalmente de 12:00 hrs. as 18:00 hrs.) para tal acesso do publico.

Num mundo em que os bancos atendem 24:00 hrs. ao dia, em que o
comércio abre durante quase 12:00 hrs. ao dia, em que 0s servigos essenciais
atendem por periodos cada vez maiores, em que a locomogao fisica no espa-
co das cidades é cada vez mais demorado e penoso, € dificil imaginar as
razdes que determinam que um servico publico essencial, como o € o da
jurisdi¢do, se mantenha nos estreitos limites de um horério apertado para o
acesso ao publico.

Forga é, pois, cogitar-se de novas propostas de hordrios de atendi-
mento ao plblico nos 6rgios do poder judicidrio, a fim de que se facilite o
acesso fisico aos mesmos pelos cidaddos e para que haja uma adaptagdo
daquele poder a sociedade e ndo o contrario.

2. Regionalizacio dos tribunais

Tanto quanto a descentralizagdo dos servigos forenses nos Munici-
pios, cogita-se, ainda, de uma regionaliza¢do dos tribunais em Estados que
tenham drea mais extensa.

Os Tribunais de Justica recebem nimero cada vez maior de proces-
sos, inclusive no plano recursal, que poderiam ser solucionados em instan-
cias regionais, mediante a criagdo de Tribunais Regionais de Direito, a con-
gregar, em 4reas nas quais se reunissem as competéncias recursais de diver-
sas comarcas, os casos pendentes ali.

Os Tribunais de Justi¢a, que hoje tendem a um aumento do niimero
de seus membros, ndo conseguem mais resolver as pendéncias, ainda que
aquele aumento se faca em progressio geométrica.

Alids, tal aumento impede que a politica judicidria, relativa a unifor-
mizacdo da jurisprudéncia, a solucdo de causas de maior complexidade e
que tangenciem interesses pablicos maiores, possa ser exercida, pois tanto
depende de um nimero menor de membros do 6rgéo decisorio.

De outra parte, a proliferagdo de tribunais de algada nas capitais ndo
soluciona a questdo da distdncia e das dificuldades de deslocamento das
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partes e de seus advogados para acompanhar e atuar nos processos de seu
interesse, o que seria resolvido se houvesse, proximamente a comarca de
origem das ac¢des, Tribunais nos quais se resolvessem as causas.

Ademais, ndo se hd de desconhecer que a reunido de processos em
Tribunais de Justica acaba gerando — tal como ocorre nos féruns — um aci-
mulo indevido de processos num tnico local e sujeitos a decisdes que se
fazem oferecidas mais e mais morosamente.

Tal providéncia teria, ainda, o conddo de fortalecer a federac@o, pois
a organiza¢do do Poder Judicidrio ainda se distancia da autonomia federati-
va, mais bem acabada quanto aos demais poderes dos Estados membros.

3. Especializacio dos 6rgaos judiciais

A especializac¢do dos 6rgdos judiciais, a fim de que da especializagéo

nasca uma facilidade e melhor atuacdo dos magistrados, parece im-
por-se no atual momento.

A complexidade e a diversificagdo das matérias tornadas objeto de
tratamento pelo Direito deixa claro que ndo hd mais como operar nesse ramo
do conhecimento sem que haja uma preparagdo especifica para cada tema.

Por outro lado, quando mais conhecedor das matérias de sua compe-
téncia for o magistrado, mais rapidamente estara ele habilitado a oferecer
uma solucdo em cada caso concreto com que ele depare.

Assim, a especializacdo dos 6rgdos e respectivos agentes do Poder
Judicidrio contribuird tanto para a celeridade da prestacdo jurisdicional
pleiteada quanto para a justeza das decisdes exaradas.

Cuida-se, aqui, de uma descentralizacido tematica, a dizer, a divisdao
da competéncia material ensejando que da especializacdo se promova uma
nova organizagao judicidria.

Ha que se cuidar para que a especializac¢@o ndo seja tio restritiva que
imponha a perda da visdo de conjunto do Direito, nem tdo mesquinha, que
impeca a garantia de um maior e melhor conhecimento utilizado para a deci-
sao buscada. ’

4. Coisa julgada administrativa

Contribui, grandemente, para a perda quer da respeitabilidade e con-
fiabilidade da eficdcia das decisdes judiciais e para o equilibrio da atuagéo
judicial o actimulo de recursos, de cardter meramente procrastinatério, inter-
postos pelas entidades piblicas. Useiras e vezeiras em postergar o cumpri-
mento de decisdes judiciais mediante o expediente, muitas vezes leviano, de
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interpor recursos que impecam o seu transito em julgado, as entidades pu-
blicas sio campeds de descumprimento sentencas € acérddos proferidos
contra os seus comportamentos.

Por esta conduta tanto o préprio Poder Judicidrio queda sem for¢a em
sua respeitabilidade social (vez que a ele é que o leigo, impropriamente,
atribui a morosidade de se executarem decisdes), quanto o proprio cidadido
diretamente interessado e que se V€ a bragos com processos interminaveis, a
perambularem durante décadas pelos corredores e secretarias de 6rgdos judi-
ciais.

Urge, pois, que se supere tal comportamento, mediante a institui¢do
constitucional da coisa julgada administrativa, pela qual ndo se tenha que
ver o cidaddo com as sucessivas investidas das entidades ptiblicas em lhe
negar direito que, materialmente, ja foi reconhecido.

Tanto ndo demanda sequer modificagdo constitucional, pois bastaria
uma mudanga na legislagdo processual para que se obtenha tal efeito.

Com isso se restabelece um ponto do Estado de Direito que se nota,
hoje, completamente descumprido, descumprimento esse promovido pelo
Estado. Afinal, como o cidaddo é obrigado a acatar o quanto determinado
pelo Poder Judicidrio também o € a entidade piiblica que tenha a sua situa-
¢do definida, processualmente, pelo julgador.

5. Provimento obrigatério dos cargos de juizes

Na constata¢do da existéncia de quase quatro mil cargos de juizes
vagos e enfatizado, ainda, que hd um nimero de cargos de juizes, no pais,
muitas vezes inferior 3 demanda social (hd um juiz para cada 26.000 brasi-
leiros, enquanto, por exemplo, hd um juiz para cada 3.000 alemz'les), é de
questionar o que fazer para sanear esse quadro.

As alegacdes de que os cargos vagos de juizes ndo sdo providos por
inexisténcia de concursados aprovados na forma exigida mais parece evi-
denciar a imperiosidade de se refletir sobre a forma de realizagéo dos con-
cursos publicos voltados ao provimento destes cargos. Imaginar-se inexisti-
rem interessados suficientemente habilitados a acudir ao atendimento das
fungbes inerentes aqueles cargos seria, no minimo, ingé€nuo.

Em verdade, concurso piiblico — como ja afirmamos em outra ocasido
— é para selecionar os melhores, ndo para eliminar os candidatos. Concursos
ptiblicos sdo realizados, nas carreiras juridicas, com provas que ndo seriam,
certamente, respondidas nem por magistrados experientes e de 6timo de-
sempenho no cargo.

Provas sdo elaboradas por pessoas que, conquanto conhecedores do
direito, nio tém a menor idéia de técnica de elaboracdo de exames ou de
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como questionar e objetivar o que querem saber do candidato para a perfeita
avaliacgdo a ser feita.

Ademais, hoje, em geral, se realizam concursos ptiblicos quando um
nimero grande de cargos ja se encontra vago. Mais acertado seria realizar-se
0 concurso para manter-se um banco de candidatos concursados aprova-
dos para o seu pronto aproveitamento quando se desse a vacincia dos
cargos de juiz, de tal modo que nio se mantivessem comarcas com cargos
de juizes vagos a aguardar os demorados processos de realizagdo dos res-
pectivos processos seletivos.

Enfatize-se, ainda, que a criagdo de cargos necessdrios de juizes —
para fazer face a demanda onde existam jurisdicionados a demandar a pres-
tacdo do servigo pelo Estado — ndo pode ser deixada ao sabor de convenién-
cias de politicas de ocasido.

Assim, pela sua condi¢do de servigo piiblico necessdrio e sustentador
do préprio Estado de Direito, dever-se-ia pensar na adog¢do do modelo que
hoje prepondera para o servi¢o de educagdo fundamental. Para este hd o que
se designa de geraciio espontinea de vagas (na verdade seria geragdo es-
pontanea de cargos): onde houver uma crianga em idade escolar, h4 o dever
imediato de se garantir um professor. Ora, onde houver um jurisdicionado a
demandar a apreciagdo de uma sua questdo juridica hd que haver um juiz a
prestar tal servigo. Nao cabe ao Estado determinar que, ausente juiz na loca-
lidade do cidaddo, desloque-se o interessado até a comarca mais préxima
para buscar o servico. Parafraseando Milton Nascimento, poderia dizer que
a Justica tem que ir até onde o povo estid. Compete ao Estado deslocar-se
até o local em que se encontra o jurisdicionado. E ele, Estado, que deve pre-
senga permanente em todos os rincdes do pais. Portanto, haveria que haver
cargos de juiz para fazer face a todas as demandas sociais relativas a tal ser-
vigo. Se o niimero de demandas numa determinada localidade ndo fizesse
jus a manuteng@o de um magistrado, em caréter permanente, ali, seria de se
restabelecer a figura do juiz de fora. Esse se deslocaria para cobrir 4reas nas
quais se pudessem reunir os processos de interessados de vdrias localidades.
O que se modificaria em rela¢@o ao quanto hoje se tem seria a caracterizagdo
do cargo do juiz itinerante e a freqiiéncia de sua presenga nos diferentes
locais reunidos sob a sua competéncia.

6. Preferencialidade de matérias para o julgamento

Para o aperfeigoamento do Direito hd que se relevar que a sua aplica-
¢@o deve-se dar segundo os valores e os principios tidos como préprios na
sociedade e formalizados no sistema de normas adotado, o que impde uma
preferencialidade no desenvolvimento das competéncias jurisdicionais. De-
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veras, onde a liberdade ou a vida estiver em questdo ndo se poderd ter como
préprio e adequado o aguardo de pautas de julgamentos cada vez mais lon-
gas € mais complexas, causando lesdes irreversiveis no patrimdnio juridico
do interessado.

Assim, haverd que se estabelecer uma preferencialidade como critério
de julgamento para as agdes que respeitarem os direitos fundamentais em
todas as instincias, a fim de que o sistema juridico tenha aplicagdo coerente
a hierarquia dos valores sociais e politicos adotados.

7. Necessidade de um novo processo

Parece haver consenso, € ndo apenas na comunidade juridica, sobre a
necessidade de se reformular, inteiramente, o sistema processual. Remendos
nesse tema ndo resolvem. Mostra-se preciso recriar-se 0 processo, em seus
principios e, na seqiiéncia disso, de seus instrumentos. Concebido, moder-
namente, para oferecer seguranca ao jurisdicionado, o processo converteu-
se, na atualidade, num fator de embaracos e de instrumentaliza¢do de inefi-
cécia do Direito.

O alongamento das férmulas processualmente adotadas, a complexi-
dade dos recursos que se acumulam, em repeti¢des absolutamente inaceita-
veis, a tornar inoperantes o que deve ser instrumento de eficiéncia da presta-
¢do, determina que se transformem os figurinos hoje adotados para se des-
bastarem os excessos que promovem a eternizacdo dos processos e a frustra-
¢do dos direitos.

N3o se é de permitir, contudo, que em nome da celeridade, principios
como o do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, bem
como o da revisibilidade de decisGes sejam extintos. O processo continua
sendo devido. O que se hd de repensar € “qual € como” 0 processo, para que
seja ele o adequado e devido quanto aos fins realizadores do Direito e ndo
como negadores do sistema juridico. Principalmente, qual e como o proces-
so haver4 que ser pensado considerando-se o momento histérico vivido pelo
cidadfio: um momento no qual o dia ndo se fecha com a chegada da noite, as
fronteiras dos Estados ndo sdo mais que marcos territoriais postos para se-
rem transpostos, os homens guerreiam em plena discussao sobre a solidarie-
dade humana. O mundo ficou igual, pequeno e rdpido para um homem desi-
gual em sua igualdade, enorme em sua pequenez e t3o lerdo em sua condi-
¢do pessoal quanto célere em sua condi¢do profissional.

8. Justica Constitucional: necessidade de uma corte constitucional

H4 que se por a reflexdo sobre a oportunidade de se instituir, no Bra-
sil, uma Justica Constitucional.
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Sistemas existem — e desde os albores do século que ora se extingue
— que concebem o aparato jurisdicional especializando o cuidado da matéria
constitucional, que € entregue a 6rgdos incumbidos, exclusivamente, deste
tema.

Na seqii€ncia da especializa¢do acima mencionada, tem-se na especi-
alizacdo orgénica da competéncia para a apreciagdo de matéria constitucio-
nal um dos pontos mais delicados.

Em primeiro lugar, porque todos os juizes cuidam, ainda que indire-
tamente, de matéria constitucional, vez que, ao examinar uma pendéncia e
buscar a sua solugéo no Direito, haverd o magistrado que atentar  hierarquia
das normas a incidirem sobre o tema, o que converge, sempre, para a Cons-
tituicdo.

Ocorre que, quando o que prepondera ou quando a questdo de que se
cuida em determinada agdo € exclusivamente constitucional, haverd que se
cogitar da especializagdo dos 6rgdos encarregados de se debrugar sobre ela.
E que Direito ndo se improvisa e o seu aprendizado especializado demanda
conhecimento especifico, como acima lembrado.

Em segundo lugar, porque as decisGes sobre matéria constitucional
acarretam, necessariamente, um desdobramento no plano infraconstitucio-
nal, pelo que a sua eficécia € diferente do quanto se pde em outras matérias.

Assim, especialmente no que concerne 2 jurisdigdo nacional, é de se
cogitar da cria¢do de um Tribunal Constitucional no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal, “a quem compete, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do”, nos termos do art. 102, da Lei Fundamental da
Repiiblica, € 6rgéo de clpula da magistratura brasileira, além de ser o 6rgio
maximo da jurisdigdo, inclusive comum, conquanto a seletividade de sua
competéncia constitucional de alguma forma o afaste de questdes comuns de
menor repercussao social.

Contudo, ndo se confunde o Supremo Tribunal Federal com uma
Corte Constitucional ou Tribunal Constitucional.

Preliminarmente divergem os dois 6rgdos pela forma de competéncia
que se confere a cada qual. Nos sistemas nos quais se adota a Corte ou Tri-
bunal Constitucional, toda a matéria constitucional — e exclusivamente esta
— € entregue a decisdo definitiva dele. Abre-se, entdo, a possibilidade de
institui¢@o de figuras desconhecidas nos sistemas influenciados pelo modelo
norte-americano tais como a “a¢@o popular constitucional”.

Como a Corte Constitucional ndo € érgio de ctipula do Poder Judici-
drio — como se dd com o Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no mo-
delo brasileiro -, sedia-se ele, constitucionalmente, fora dos trés poderes,
pois opera apenas como ‘“guarda” da Lei Magna independente dos demais
poderes. E ela 6rgio de garantia da Constitui¢@o e ndo dos poderes constitu-
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| cionais do Estado.

; Em outro ponto, a composi¢io da Corte ou Tribunal Constitucional é
bem diferente dos critérios adotados para a que se adota em érgao do Judici-
4rio. A Corte ou Tribunal Constitucional é composta de magistrados cons-
titucionais, eleitos para um mandato com prazo determinado (média de sete
a doze anos), mediante indicagdo e nomeagao que emanam de vérios 6rgaos
governamentais e ndo apenas de uma autoridade, como ocorre, por exemplo,
no sistema brasileiro.

9. Quvidor Geral do Judiciario

Na pluralidade de idéias e sugestdes que se oferecem no tema do
controle do Poder Judicidrio, é de se deixar uma palavra a mais para se
acrescentar, se for o caso, aos tantos e quantos outros figurinos ja sugeridos.

O controle do Poder Publico é caracteristica da Democracia. Ndo ha
Democracia onde o Poder ndo seja exercido com o controle do cidaddo. Por
isso, considerando-se fora de discussdo e ddvida a condigdo de Poder do
Judicidrio, é de se ter por certo que ele haverd que adotar um instrumento
mais eficaz de controle do seu desempenho, a fim de melhor adaptar-se a
qualidade democritica do sistema adotado, juridicamente, no Brasil.

A sugestdo ora oferecida da criagéo de uma Ouvidoria Geral do Judi-
cidrio, 6rgdo que seria unipessoal e com competéncias para ouvir as recla-
magdes dos cidaddos relativamente a prestagao jurisdicional, ndo tem como
fito a institui¢io de uma modalidade de controle, mas, com certeza, 0 esta-
belecimento de um 6rgio de democratizagio da atividade jurisdicional.

O Ouvidor Geral do Judiciério seria escolhido entre pessoas de not6-
rio saber juridico, inteireza moral e probidade, reconhecido socialmente pela
sua retiddo e independéncia, com tempo minimo de desempenho profissio-
nal em sua drea de atuacio, ndo tendo que ser ou ter sido magistrado. A sua
competéncia, a ser definida por lei, teria que ter como nicleo a oitiva dos
requerimentos e reclamagdes dos cidadaos relativas ao desempenho do Po-
der Judicidrio e o encaminhamento, para o devido esclarecimento e justifi-
cativa, da situa¢do enfocada em cada caso.

A Ouvidoria Geral do Judici4rio poderia permitir a ruptura da difi-
culdade cultural, hoje obviamente existente, entre a sociedade (especial-
mente as pessoas mais pobres) e os 6rgdos judiciais.

Considerando-se a necessidade de se repensarem os modelos de 6r-
gdos judiciais utilizados para a prestagdo eficiente e eficaz da jurisdicao, é
de se realgar a atuagdo dos juizados especiais, exemplo de alternativas pos-
siveis para a solugdo e a prevengdo mesma de conflitos sociais conduzidos
ao Estado para a sua resposta.

Importante é, contudo, assinalar-se que qualquer figurino novo a

Themis, Fortaleza, v. 1, n. 2, p. 13 - 39, 1998 38

e




ser estudado néao pode passar pela privatizacio da justica, pela dispen-
sabilidade do Estado e do Poder Judicidrio, especialmente, porque tanto
eqiiivaleria néo salvar o Judicidrio pela sua transformacéo, mas fomentar a
sua descartabilidade, voltando-se ao sistema feudal de justicas particulares,
nos quais os poderosos, donos dos novos feudos, os feudos da era tecnolégi-
ca dita globalizante e neoliberal, serdo os novos senhores do baraco e do
cutelo, afastando-se a pessoa politica da sociedade.

A leveza e celeridade justas da Justica do préximo milénio ndo passa
pela ndo Justi¢a, nem se afasta da publicidade que a envolve, tanto pela sua
natureza de ser devida pela entidade piblica, como pela condi¢do de ser
voltada ao piblico (ao povo, considerado em sua totalidade), como, ainda,
pela sua caracteristica de ser dada ao conhecimento e atuagio piiblicos.

Néo se quer um Estado sem Justica. Quer-se uma Justica do Estado
para o povo. Quer-se um Estado de Justica concreta para o povo, pensado na
necessidade de cada cidaddo e de toda a sociedade. E por ela que haverd de
se fazer a luta de todos e de cada um. Somos todos partes do mesmo proces-
so politico-social. Somos todos soliddrios com aqueles que se fazem partes
de um processo judicial, litisconsortes cidaddos que somos na acfo da de-
mocracia da Justica.
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