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A PENSAO POR MORTE E O DIREITO
DOS DEPENDENTES INSCRITOS

VANY COELHO MOREIRA
Advogada

I-INTRODUCAO
1. ESCOLHA DO TEMA

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a autarquia federal
responsdvel pela concessiao e manutencao de beneficios previdencidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Tais beneficios estdo previstos na Lei 8213/91, denominada Plano de
Beneficios da Previdéncia Social. Sdo eles: as aposentadorias (por idade, tempo de
servigo, invalidez); auxilios (por acidentdrio, reclusdo e doencga); saldrio maternidade
e pensdo por morte.

Dentre os servigos oferecidos pelo INSS existem o Servigo Social, a
Reabilitacao Profissional, a Inscri¢do de Dependentes etc.

Os dependentes, antes da Constituicdo Federal de 1988, se subdividiam em
quatro classes:

I- conjuge, companheiro(a), filho menor ou invélido;
II- pais;

III- irmdos menores de 21 anos ou invalidos;

IV- pessoa designada

As pessoas enquadrado nestes casos eram os possiveis futuros pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social.
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No entanto, desde a promulgagdo da Carta Magna de 1988, o quadro dos
dependentes vem passando por constantes alteracdes, oriundas de leis que, aos poucos,
vém suprimindo uma ou outra classe, ou ainda, certo tipo de dependente de uma
classe. Por conseqiiéncia, ao se verificar o 6bito do designante, acontece ser negado
o beneficio para o designado, sob a alegativa da ndo-previsdo deste na atual lei.

Atualmente, ndo mais existe a classe I'V.

E justamente sobre essas mudancas, cujos reflexos atingem diretamente o
direito ao beneficio pensiondrio, que serd desenvolvida a pesquisa.

2. JUSTIFICATIVA

A Previdéncia Social vem, ao longo dos dltimos dez anos, passando por
profundas mudancas, ocasionadas pelas reformas legislativas em nivel ordindrio e
constitucional. Estas sdo notadas nos mais variados niveis, desde a forma das
contribuicdes e suas respectivas aliquotas a extingdo de alguns beneficios, bem
como aumento de exigéncias para outros, até a supressdo de alguns tipos de
dependentes.

Praticamente, toda a populacdo brasileira adulta, de forma direta ou indireta,
contribui para a Previdéncia Social publica, sendo, essa contribuicdo, repassada ao
INSS. Portanto a respectiva contraprestacdo em beneficios e servigos interessa a
todos.

Indmeros foram os segurados que se dirigiram aos postos de atendimento
da autarquia para ali registrarem seus dependentes designados, de acordo com a
legislacdo de entdo, com o fito Unico de assegurar-lhes a pensio por morte.

Quando, atualmente, comparece o dependente ou seu representante para
requerer a pensdo, obtém como resposta o indeferimento a sua pretensdo, por nao
existir mais previsao legal para aquele tipo de dependente.

Esse fato gera uma comocdo familiar muito grande. O dependente pobre,
as vezes um neto designado, antes sustentado pelo falecido aposentado, de repente
fica desamparado, sem direito a pensao.

A intengdo do governo federal, a nosso ver, € a de restringir a0 maximo o
quadro de possiveis beneficidrios a pensdo como medida de economia. N3o se trata
de sermos contra ou a favor da extin¢do do dependente designado que continuassem
sendo permitidas as inscrigdes, oneraria, talvez em nivel insuportdvel, os cofres do
INSS num futuro préximo. Essa busca pela economia porém, ndo pode ser tal, a ponto
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de suprimir direitos ja conquistados pelos dependentes que chegaram a ter sua inscri¢ao
efetuada pelo contribuinte mantenedor daquele.

E inaceitavel, tanto para o leigo, quanto para o jurista, que a superveniéncia
de lei nova extinga direito tido como certo.

Intérpretes tendenciosos em alijar esse grande contingente de futuros
beneficidrios em potencial, expdem suas alegacdes, fundamentando-se, basicamente,
em dois pontos: o de que ndo havia direito adquirido e o de que a legislacdo da data do
6bito seria aquela que embasaria o direito a pensdo. Se, na data do 6bito, ndo mais
existia dado tipo de dependente, ndo havia que se falar em direito a pensao.

Contrapomo-nos a essa explicacdo; e, no presente trabalho, nos
empenharemos em demonstrar argumentos de suporte bem mais profundo, como,
por exemplo, a tese do direito adquirido pendente de condi¢do suspensiva. A condicao
necessdria a exeqiiibilidade do direito a pensdo seria, justamente, a ocorréncia do
6bito do segurado. Poder-se-ia caracterizar a morte como termo, ou seja, evento
futuro e certo que propiciaria o pleno exercicio do direito — pensao.

Toda essa problemdtica afeta com muita severidade a classe menos
favorecida da populagdo, aquela que realmente necessita da pensdo do provedor da
familia.

Por trabalharmos na multicitada autarquia e presenciarmos o estado de
pendria e desamparo que subitamente acomete o designado; por testemunharmos
verdadeiros dramas familiares ocasionados, ndo s6 pela perda do ente, mas ainda pela
perda total dos proventos por ele antes assegurado; por entendermos injusta a comoda
interpretagdo imposta por segmentos administrativos superiores, € que nos propomos
demonstrar que existe o direito ao beneficio.

3. OBJETIVOS

3.1. Geral:

O presente trabalho tem por objetivo, a partir do estudo das mudancas
observadas em torno das classes dos possiveis dependentes previdencidrios, demonstrar
que ha direito adquirido a pensdo para um dependente inscrito na vigéncia da lei
anterior a que o excluiu.

3.2. Especificos:
a) levar ao conhecimento publico as “mini-reformas” constantemente
observadas na legislac@o previdencidria, no tocante ao tema citado na introdugao;
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b) evidenciar a diferenga entre 0 momento do ato volitivo da inscri¢cdo do
dependente e o momento da implementagao do direito a pensao;

c¢) desenvolver a tese do direito adquirido ao beneficio da pensdo, uma vez
que ja houve a inscri¢do do designado, mesmo que o 6bito do segurado tenha ocorrido
na vigéncia de lei nova, a qual ndo mais prevé o citado dependente.

d) demonstrar que a designacdo representa ato juridico perfeito.

A partir dos objetivos explicitados acima, este trabalho busca responder a
seguinte questdo norteadora:

O ato de ja haver sido inscrito um dependente menor designado
ensejaria a este, direito a futura pensiao por morte do segurado, mesmo que
a nova legislacao nao mais permita novas inscricoes de dependentes nessa
qualidade?

No tocante aos dependentes do Regime Geral, relativos aos segurados filiados
ao INSS, havia quatro classes. A ultima destas teve duas supressdes (a pessoa
designada maior e menor) e a classe 1 teve uma (menor sob guarda, ainda pendente
de transformacdo de Medida Proviséria em lei).

Neste trabalho, enfocaremos somente uma parte dessas mudangas, qual
seja a supressdo da pessoa designada e o tumulto que esse fato vem ocasionando no
momento do requerimento a pensao por morte.

4. METODOLOGIA

Para realizacdo do presente trabalho faz-se necessdria a execucdo dos
seguintes passos metodoldgicos:

Seréd realizada com uma pesquisa bibliografica e documental, em que serd
consultada a literatura acerca desta questdo. Em relacdo a pesquisa documental ser4,
ainda, feita uma exposicdo das modifica¢des legislativas pertinentes a extin¢cao dos
direitos dos pensionistas a luz dessa literatura, sobretudo no que diz respeito ao
designado.

A pesquisa serd subdividida em trés partes a fim de fazer um levantamento
histdrico do tema em questio:

I. Iniciaremos subdividindo o tema em duas partes: a) serd enfocada a
questdo do antigo modelo familiar até o atual, cujas mudangas influiram nas atuais
reformas, no tocante aos dependentes; b) serd abordada a cria¢do e evolucdo da
Previdéncia Social, enfatizando a importancia dos dependentes.
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Portanto € imprescindivel essa introducdo até se chegar ao atual conceito
de “nicleo familiar”, impregnado na ideologia reformadora, restringindo os possiveis
beneficidrios de beneficios pensiondrios.

II. Em segundo lugar, discorreremos sobre as principais mudancas, sempre
no quadro dos dependentes, desde a Constitui¢do Federal de 1988, até nossos dias.
Nesta parte, aproveitaremos para citar o direito comparado.

III. Como terceiro ponto, o principal do trabalho, adentrar-nos-emos pela
seara do direito adquirido e do ato juridico perfeito, para tentar provar que o direito a
pensdo resiste em relacdo aquele dependente ja inscrito na vigéncia da legislagdo
anterior, revogada quando do 6bito do instituidor da pensao.

IV. No capitulo conclusivo deste trabalho, teceremos as consideragdes que
se constituirdo a resposta ao problema anteriormente formulado.

I1- BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

1. PROTECAO SOCIAL— GENESE E EVOLUCAO

A dualidade entre os fatores “proteger” e “ser protegido” esteve sempre
interiorizada na alma humana. Somados a solidariedade inerente a nossa raga, tais
fatores foram os guias que acabariam por levar o Homem a elaborar férmulas
protecionistas, remotas precursoras do que hoje se pode chamar de Seguridade Social.

1.1. Pré-historia

Desenhos pré-histéricos de, aproximadamente, 30 mil anos, retratam o
amparo aos mais fracos do bando. A postura tomada pelos mais fortes, ali retratada,
obviamente ndo pode ser considerada embrido da Seguridade Social, considerando
que os primitivos tinham uma subjetividade pouco elaborada. Nao se quer dizer, com
isto, que agiam por instinto. Porém, suas condutas nao visavam a nenhum tipo de
reciprocidade de cunho obrigacional. Nao havia organizagdo nesse nivel, embora o
ser humano se diferenciasse dos outros animais quando prestava socorro aos integrantes
do seu grupo.

Uma certeza, porém, povoava o limitado raciocinio dos nossos ancestrais: o
risco a que estavam permanentemente submetidos pelo simples fato de estarem vivos.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 201 - 246, 2000



206

De solitdrios, passaram a conviver em bando. Entenderam que, protegendo-se,
fortaleciam-se. Esse mutualismo necessdrio resultou na necessidade de unido, veiculada
pela solidariedade.

Wiladimir Novaes Martinez, in Principios de direito previdencidrio, LTr ,
Sao Paulo —1983, disseca o principio da solidariedade social (Cap. I, p. 56-65), o
qual chama de “principio fundamental”.

Paul Hersey e Kenneth H. Blanchard in “Hierarquia de Necessidades”,
dispdem o comportamento do individuo em determinados patamares. Essa disposi¢do
medida pela ordenada chamada forca da necessidade (eixo vertical), é assim distri-
buida: a) fisioldgica; b) seguranga; ¢) social; d) estima; e) auto-realizacao.

Até que sejam supridas as necessidades basicas (fisioldgicas) para a
manutencao da vida, como alimento, abrigo, roupa etc, estas figurardo no nivel mais
elevado do grafico. Quando satisfeitas, dardo lugar na ordem de importancia a
seguranca, que ¢ uma necessidade de preservacgao, representando o afastamento do
medo de perigo fisico e privagao das fisioldgicas bdsicas.

A terceira aparecerd dominante quando satisfeitas as primeiras. Sendo um
homem um ser social e politico, tende a participar de vérios grupos. E a doutrina
aristotélica revelada pela observacdo comportamental humana. Assim por diante, busca
0 homem, chegar a auto-realizacio.

Vé-se que os elementos comportamentais acima demonstram a propria
evolucdo humana desde as cavernas até, em apertada sintese, chegar ao despertar do
seguro social.

1.2. Era antiga

H4 relatos em Teofrasto (228 a.C.) sobre uma associacdo organizada na
Hélade, por seus membros que contribuiam para um fundo de socorro que os amparasse
nas adversidades. Idénticas associacdes existiram', também, em Roma, como por
exemplo as “gerontocomium”.

Ha4 estudiosos que afirmam encontrar as bases da protecdo social nas
entidades mutualistas conhecidas por meio da histéria chinesa.

Da ética do associado, enquanto trabalhador, havia uma dire¢do para onde
suas preocupagdes apontavam: assegurar a cobertura pelos riscos de danos sempre

1. Cf. COIMBRA, Feij6é (1990, p.18), in “Direito Previdencidrio Brasileiro”.
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presentes no exercicio da atividade laboral. Atribuia-se responsabilidade patronal pelos
acidentes, prevista na Lei Lombarda, baseada no Edito de Rotdrio, de lavra romana.

1.3. Epoca medieval

A Ildade Média teve como marco inicial a derrocada do Império Romano
do Ocidente, em 476. Teria seu fim marcado por mudancas profundas, oriundas da
tomada de Constantinopla, em 1453.

O comércio, no século X, o aumento das popula¢des urbanas, o surgimento
de novas cidades, tudo, levou as pessoas a novas formas de associagdo de cunho
cooperativista’. Apds alguns séculos da queda do Império Romano, o paradigma de
inter-relacionamento do trabalho servil, foi modificado para o associativismo mutualista
entre trabalhadores de certas categorias. Esse novo modelo teria sido o precursor das
corporacdes profissionais, as mais diferenciadas, indo daquelas compostas por artesdos
a armadores de navios, estas ultimas criadas no século XVI.

Ainda na Idade Média, mormente nos séculos XI a XIV, surgiram as feiras
periddicas, representando atividades econdmicas inter-regionais (como a de Flandres,
Champagne e outras cidades) — era o trabalho livre. Organizaram-se, também, as
corporagdes de oficio com regras mais rigidas de hierarquia interna, de acordo com a
experiéncia dos componentes, como os mestres, os companheiros e os aprendizes.
Economicamente o comércio mediterrineo ganhou novo impulso, sendo Génova, Piza,
Florenca e Veneza os grandes centros comerciais da época. A Igreja trabalhou no
sentido de ser reconhecida a dignidade do trabalho. A moral crista passou a orientar o
interesse pessoal, até a era metalista — base do mercantilismo (1450 — 1750).

Quanto a assisténcia publica, tinha esta um cunho mais caritativo, induzido
pela Igreja, sobretudo do século XV, do que juridico. Pelas idéias dominantes,
disseminadas desde Justiniano, em Roma, o Estado ndo poderia figurar no pdlo passivo
obrigacional de relacdo assistencial. Nao obstante, em 1601, na Inglaterra, seria criada
a “Lei dos Pobres” (Poor Law). Foi a oficializacdo da caridade que o Estado se
obrigava a prestar aos desassistidos, por meio de alguns auxilios e servicos. No entender
do escritor Floriceno Paixao, esta lei desvinculou da caridade o auxilio aos necessitados,

2. Sobre cooperativas, MOREIRA, Maria Vilma Coelho in “The incorporation of women’s labor: the
case of garment cooperatives in northeast Brazil”. Disseta¢ao apresentada para o titulo de doutor em
Sociologia na UT (University of Tennessee, Knoxville, 05/96).
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reconhecendo o Estado a sua obrigacdo de amparar as pessoas de comprovada
necessidade de meios, surgindo, dai, a assisténcia ptblica ou social.

Do direito privado o seguro € transferido para o direito ptblico, assumindo a
feicdo de seguro social.

Note-se que os primérdios do Direito do Trabalho sempre foram um indice
a organizac¢ao social por meio de grupos com interesses laborativos. Daf verificar-se
aligac@o intrinseca desses dois ramos do direito: Direito do Trabalho e, 0 mais moderno,
Direito Previdencidrio.

1.4. Liberalismo

Nesse periodo, predominava o individualismo. Havia grande inseguranga na
classe operaria no tocante aos riscos de acidente, doenga e velhice. Pequenos grupos
organizavam sua previdéncia, facultativamente. Por vezes, o grupo nao tinha condi-
¢oes de suportar os encargos ocasionados pelo infortinio. As prestacdes eram pe-
quenas e o sistema protetivo organizado de forma muito rudimentar.

Com a eclosdo da Revolucao Francesa quase no final do século XVIII
comecou a operar-se, muito lentamente, uma mudanca na visdo da sociedade com
relacdo ao Estado. Passava este, de descomprometido a obrigado, uma vez que a
Revolucio trouxe consigo a “Declaracio de Direitos do Homem e do Cidaddo”. Porém,
em detrimento desta, o liberalismo pregava um Estado alheio em relagdo a area
econdmica.

O homem teria de ser, a partir dessa data, juridicamente protegido pelo
Estado.

Porém, o dever social formalmente imposto ao Estado nao foi, na pratica,
cobrado pelos titulares dos correspondentes direitos. Tal fato se deveu ao liberalismo
cléssico introduzido no modo de ser da sociedade, a qual acreditava que medidas de
protecdo estatal fariam aumentar as despesas publicas. Por essa politica, o mundo se
amoldaria aos tempos e encontraria, por si s6, solucdes econdmicas, tendentes ao
equilibrio social. Era o laissez faire, o laissez passer.

De mais um século precisariam, ainda, os cidaddos para iniciarem uma
mudancga de postura e comecarem a reivindicar o cumprimento das conquistas
alcangadas pela Revolucao Francesa. Apesar da grande mudancga operada no sistema,
novamente haviam se acomodado.

Como uma terceira reflexdo, poder-se-ia admitir que o sistema escravocrata
reinante em nosso planeta afastava do pensamento das “elites” a preocupagdo contra
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0s riscos sociais a que se expunham os trabalhadores. E quem eram os “trabalhadores”
até o século XIX sendo colonos e escravos, em sua maioria? Portanto, a quase ninguém
interessava protegé-los.

Nao se pode dizer, realmente, que a Revolugdo Francesa tenha contemplado
a classe trabalhadora.

Apesar de se terem mantido latentes no inicio da época pds-revoluciondria,
pode-se dizer que os preceitos lancados em 1789 foram a pedra angular do que hoje
denominamos “Seguridade Social”.

2. PREVIDENCIA SOCIAL - INTERVENCIONISMO ESTATAL

A tendéncia do homem em proteger a si e a sua familia, dos riscos da
propria existéncia humana, amadurecida pela evolugio do direito, acabou por positivar
a protec¢ao social.

Em 1601 foi editada a primeira lei de amparo aos pobres, conhecida como
“Poor Relief Act”, na Inglaterra’. Malgrado simples esboco de assisténcia social,
anunciava, tal lei, o prentincio do que hoje chamamos de seguridade social, que denota
uma nogao global de protecao ao contribuinte ou ao economicamente fragil.

Logo ap6s, com a revolucdo francesa, em 1789, estaria langada a semente
da seguridade social. Essa denominacio, de origem espanhola, fora usada, inicialmente,
nos Estados Unidos, em 1935 — Security Act.

Adveio deste fendmeno revoluciondrio a Declaragdo de Direitos do Homem
e do Cidadao.

Basta ler o art. 21 da “Declarac@o”, que determina, in verbis:

“ Les secours publiques sont une dette sacrée. La société doit la
subsistence aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du
travail, soit en assurant les moyens d’existence a ceux qui sont
hors d’état de travailler”.

A novel postura governamental assumia os seguros sociais como uma divida
do Estado. Era a influéncia da segunda geragdo dos direitos fundamentais?,

hed

Cf. Francisco Ferreira MACIEL, in “Direito Previdencidrio” (1993, p. 15).

4. Suscinta, mas, esclarecedora explanac@o sobre a evolugdo dos direitos fundamentais dividida em
geracdes encontra-se na dissertacio de GUERRA FILHO, Willis Santiago. “Fundamentos do Direito
Processual Constitucional”, p. 38.
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notadamente a caracteristica intervencionista, em que o Estado, diferentemente da
primeira geracdo, supria caréncias da coletividade. Na primeira geracdo observava-
se a omissdo da interferéncia estatal. Na segunda, o surgimento dos direitos sociais
culminaria na conseqiiente prestacio pelo Estado.

A propésito deste tema, Jellinek ja classificava os direitos fundamentais de
acordo com as posi¢des juridicas perante o Estado. Sdo elas: o status libertatis,
Status civitatis e status activae civitatis. O status civitatis tem por objeto a prestagdo
positiva das instituicdes sociais no interesse do individuo. Configura-se quando o Estado
concede ao individuo pretensdes juridicas.

A Previdéncia Social foi se aperfeicoando, também, por forte influéncia da
igreja catdlica e suas enciclicas papais®, tornando-se instrumento eficaz de melhor
distribui¢do de renda. Assim, cumpriria o papel reclamado pela sociedade, de um
relacionamento social mais justo.

A enciclica Rerum Novarum (“das coisas novas”) constituia a doutrina
social da Igreja, a exigir providéncias capazes de solucionar a “questdo social”. Rui
Barbosa, a propésito, afirmou que este século (XX) seria o século da questdo social,
que € a dentincia de desequilibrio social, gerando, por conseqiiéncia, a inseguranca
entre as pessoas.

Com a revolugdo industrial homens despreparados passaram a lidar com
maquinas perigosas, agravando os riscos e dando ensejo a intimeros acidentes do
trabalho. A intervencao estatal fez-se, entdo, naturalmente necessaria. Urgia garantir
aos trabalhadores a protecao contra o infortinio. A maquina a vapor, substitutiva da
forca humana, ndo poderia prescindir de manuseio humano, fazendo surgir o que mais
tarde se denominaria direito do trabalho.

Somente em 1883, foi criada uma série de seguros sociais, .g., 0 seguro
obrigatdrio contra acidentes, doenca e velhice para os administrados e nao para grupos
isolados. Seu criador foi o “General de Ferro” Otto von Bismark, na Alemanha,
menos por estar investido em espirito humanistico, mais para conter atritos entre
operarios e capitalistas. J. J. Gomes Canotilho, constitucionalista portugués, despe o
véu do que se chama democracia, esclarecendo ser esta uma forma de dominio, com
a caracteristica de se verificar uma concorréncia para o exercicio do poder. No

5. “Em 15 de maio de 1891, o Papa Ledo XIII, divulgava a Carta Enciclica “Rerum Novarum” (Condigdo
dos Operdrios). Nesse documento, o papa abordaria os principais temas que comec¢avam a preocupar
o mundo: a questdo social, o conflito entre o capital e o trabalho e, especialmente, a doutrina socialista”.
MARTINS, Milton. In “Sindicalismo e Rela¢des Trabalhistas”. (1989, p.13). 2% edi¢do. Ed. LTr. Sdo
Paulo.
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fragmento Teoria das Elites, esclarece que, mediante o voto, se decide qual a elite
concorrente que exercerd o poder. Entdo, “as elites profissionais, para conseguir a
estabilidade do sistema, esforcam-se por defender também interesses das ndo-elites”.

Ap6s o lancamento do manifesto comunista, em 1848, a Associacdo Geral
dos Trabalhadores Alemaes e o Socialismo de Estado, em 1860, e outros movimentos
progressistas, o chanceler Bismark apressou-se em intervir, antes de se tornar
insustentavel o descontentamento de certos segmentos da sociedade. Dizia ele que
“a melhor maneira de conter o avango socialista era criar os seguros sociais. E
assim o fez. Baixou uma lei anti-socialista e criou seguros sociais®.

Adotou o criador do embrido da Previdéncia Social o esquema do velho
contrato de seguro dos romanos, elegendo certos riscos dignos de ser tutelados pelo
Estado.

Tais idéias foram propagadas pela Europa, copiadas por todos os paises
civilizados, inspirando o que se viria a chamar mais tarde “Previdéncia Social”.

No final da década de 20, a economia norte-americana submerge em uma
profunda crise. Pessoas perdem empregos, bens, praticam o suicidio por se tornarem
pobres subitamente. Até mesmo os fazendeiros foram atingidos.

Nessa época, o Presidente Roosevelt institui o welfare state, ou seja o Estado
do bem-estar social. Era a solug@o encontrada pelo governo para minimizar a pentria
em que se encontravam os cidaddos. As perturbacdes da vida humana seriam
combatidas; sobretudo o desemprego.

A doutrina implantada por essa politica de luta contra a miséria fez o
Congresso dos Estados Unidos aprovar o The Social Security Act. Aspirava-se a
seguranca social.

Em 1942, na Inglaterra foi apresentado ao parlamento o Plano Beveridge.
Era um relatério que abordava a problemadtica social das nacdes em guerra. Para
estas a previdéncia social propiciaria a reconstru¢io nacional.

Onde se diagnostica a miséria conseqiientemente surgem planos de seguranga
social para ameniza-la.

Lord Beveridge na Inglaterra, hd 60 anos, relatava que a seguridade social
nada mais era do que o cume dos esquemas de proteg¢ao social.

Sully Alves de Souza, em seu livro Direito previdencidrio, fez excelente
abordagem, no capitulo I, sobre o risco, sua previsdo e cobertura (p. 9-14).

6. Cf.LIMA, Francisco Meton Marques, in “Elementos de Direito do Trabalho e Processo Trabalhista”,
8* Edicao, p. 18.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 201 - 246, 2000



212
3. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A chamada Lei Eloy Chaves, que criava instrumentos para cumprir o Tratado
de Versalhes, aprovada pelo Decreto-legislatvo n® 4.682, de 24/01/23, é considerada
o marco de criagdo da Previdéncia Social no Brasil.

N3ao obstante, desde a constituicdo do império, de 25 de marco de 1824, os
socorros publicos e de certos servidores publicos ja haviam sido criados. Dai por
diante, apenas se foram modernizando as normas constitucionais e infraconstitucionais
sobre protecdo social. O objetivo mantinha-se uniforme: garantir que o homem
enfrentasse os riscos da vida com ajuda do Estado.

Saliente-se que o reconhecimento dos direitos sociais — instrumento de tutela
dos menos favorecidos, no dizer de José Afonso da Silva—e as reivindicagdes sociais
mal conseguem introduzir-se nas cartas constitucionais do final do século passado e
inicio deste.

A importancia da Lei Eloy Chaves tem seu destaque por ter sido a primeira
lei de caréter geral, em detrimento de outras que, apesar de antecessoras, tinham um
cunho privado como a Lei do Seguro Acidente de protecdo aos trabalhadores o ano
de 1919.

4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 05 DE OUTUBRO DE 1988.

Representou o dpice do sistema protetivo nacional. A Lei Maior abre um
capitulo’ dedicado ao tema, que vai do art. 193 ao 204. Seguridade social significa o
seguro social integrado a satide e a servicos sociais, conforme definido em seu art.
194. Noutras palavras, ¢ a unido da previdéncia social, da saide e da assisténcia
social. O nome técnico da modalidade de protecdo da seguridade é “prestacdo”, que
se subdivide em beneficios e servigos.

Os recursos provenientes da seguridade, sdo geridos e distribuidos pela Unido.
Daf se falar em previdéncia social como um veiculo de distribuicio de renda.

O art. 201, caput, dispde que “a previdéncia social serd organizada sob
a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a :”. E complementa, no inciso V: “pensdo por morte do segurado,

homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes...”.

7. Capitulo II (“Da Seguridade Social”), do titulo VIII (“Da Ordem Social”), da CF/88.
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No capitulo “Dos Direitos Sociais”, iniciado pelo art. 6°, presente estd a
Previdéncia Social como um dos direitos sociais, ao lado da educacdo, da saide, do
trabalho, do lazer, da prote¢do a maternidade e a infincia e da assisténcia aos
desamparados.

No art. 7°, inciso XXV, vé-se, nitidamente, o escopo do constituinte em
proteger nido s6 a familia nos moldes da lei civil, ao determinar que sdo direitos dos
trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, “a
assisténcia gratuita aos filhos e aos dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas.”

Por mais de uma vez o texto constitucional revela a prote¢do aos dependentes,
que, mais adiante serdo dissecados em tépico préprio.

II1 - DEPENDENTES
1. FAMILIA - TRANSFORMACAO E DELIMITACAO.

O vocébulo familia significava, na Roma antiga, o conjunto de pessoas
colocadas sob o poder de um chefe — o “paterfamilias”, — a quem era confiado a
domus®. A familia romana tinha uma base patriarcal, em que um complexo de pessoas
era chefiada pela patria potestas (poder de um chefe). A patria potestas nao se
extinguia pelo casamento dos descendentes. Estes poderiam ter qualquer idade ou
estado civil mas continuavam a pertencer a familia romana, tornando-a, assim,
extremamente numerosa, envolvendo, também, os adotados e os escravos.

Vé-se que este modelo familiar encerrava um conceito muito mais abrangente
que o da moderna familia. Por esta, mais restrita ao casal e filhos, os netos nao mais
estariam subordinados ao avd, e sim ao pai. Cada filho constituiria nova familia ao se
casar, em detrimento das idéias romanisticas, ndo obstante a forte influéncia do direito
romano no direito patrio, sobretudo no direito civil.

Encontram-se, no direito comercial, expressdoes como “Casa Comercial”, a
sugerir o envolvimento dos entes familiares no empreendimento lucrativo.

Dentre os vérios tipos societdrios existentes no direito brasileiro, um que
praticamente sé consta nos livros € a sociedade em nome coletivo. Esta veio substituir

8. Domus, ou grupo doméstico, tem “triplice aspecto: € grupo religioso (pater € o sacerdote), econdmico
(pater € o dirigente) e juridico-politico (pater € o magistrado)”. Do livro, Curso de Direito Romano,
José Cretella Junior (1987, p. 106).
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as antigas sociedades familiares, como ensina Fran Martins em seu Curso de Direito
Comercial. O desuso quanto a criagdo desta sociedade encontra arrimo na
responsabilidade patrimonial ilimitada a que estdo submetidos seus membros.

As sociedades em nome coletivo surgiram ainda na Idade Média. Em suas
precursoras — as sociedades familiares — o patrimonio da familia respondia pelas
obrigacdes assumidas pelos seus membros. Nota-se que a familia tinha uma importancia
enorme inclusive no que diz respeito ao comércio e, conseqiientemente, as financas.
Cada membro tinha sua funcdo e contribuia para o desenvolvimento do cla.

Quanto ao direito previdencidrio notava-se, talvez ainda por forte influéncia
romana, um conceito mais extensivo de prote¢do familiar, uma vez que, além dos
entes componente do chamado “nticleo familiar” — pai, mae filhos menores ou invélidos
— havia também a previsdo protecionista da pessoa designada. Este dependente era
alguém que, mesmo sem pertencer ao nucleo, dele era agregado e dependia do
“pater”, entendendo-se este como o segurado da previdéncia social.

Ao longo dos ultimos anos, pelo dinamismo das reformas previdencidrias
que vém surgindo paulatinamente sob forma de sucessivas leis ordindrias, mudancas
t&m se operado nessa esfera, sobretudo no tocante aos dependentes.

2. RAPIDO PARALELO ENTRE A LEI CIVIL E A PREVI-
DENCIARIA.

Segurados e dependentes sdo os denominados beneficidrios do sistema
previdencidrio. Estes ultimos sao ligados aos primeiros mediante relagdo de dependéncia
econdmica, por for¢a de norma juridica.

No Direito Civil, essa ligacdo se da entre parentes mediante relacdo também
juridica, dando ensejo 2 prestacio alimenticia. E o direito privado regulando relagdes
familiares.

O Direito Previdencidrio, ramo autdénomo do direito publico, revelou-se mais
abrangente e evoluido. Proporcionava amparo a pessoas que, a margem da familia
civil (pessoas designadas) necessitavam de substituicdo da renda oriunda do trabalho
do segurado, quando este lhe faltasse®. Mantinha-se, dessa forma, o nivel de “ingressos

9. “APrevidéncia Social é uma forma de substituicdo do saldrio, quando o trabalhador péra de trabalhar
por motivo de doenga, velhice, ou morre deixando familiares que dependiam dele”. SOUZA, Eileen
Holanda, in “Guia de Andlise da Unidade Prética do Estdgio Curricular (1988, p. 5), manuscrito ndo
publicado.
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familiares obtidos em vida” pelo instituidor da pensdo, como ensina Wladimir Novaes
Martinez, em seu livro Nogées de Direito Previdencidrio, Tomo I (1997, p. 310).

3. DEPENDENTES NA SEGURIDADE SOCIAL - MODIFICA-
COES E NORMATIVIDADE.

3.1. Decreto 83.080/79

Antes da Constitui¢do Federal vigorava o Dec. 83.080/79 regulando, com
detalhes, praticamente toda a matéria previdencidria no concernente aos beneficios e
Servicos.

Por este instrumento legal, estavam previstas quatro classes de dependentes,
a saber:

Classe 1 — Conjuge, filhos menores e equiparados (enteados, tutelados e

menores sob guarda) ou invéalidos, companheiro(a);

Classe 2 — A pessoa designada que, se do sexo masculino, sé teria de ser

menor de 18, maior de 60 anos ou invalido e solteiro. Quanto a
mulher, podia ser de qualquer idade ou estado civil;

Classe 3 — O pai invélido e a mie;

Classe 4 — Irmaos, menores de 18 ou invalidos e irmas, menores de 21

anos ou invalidas;

Dessa forma poderia, o pai, amparar filha maior, por exemplo, que teria
passado a vida se dedicando as prendas do lar e cuidados aos pais até que lhes
sobreviesse o falecimento. Ndo teria, ela, condi¢cdes de se langcar ao mercado de
trabalho depois de tantos anos de dedicagdo doméstica que a tornariam incapaz em
termos de competitividade profissional. A idade avangada e a total falta de experiéncia
no mercado laboral externo seriam, certamente, fatores impeditivos a consecucio de
emprego.

A pessoa designada s6 concorreria a pensdo, inexistindo dependentes que
compusessem a familia em sentido restrito, isto €, conjuges, companheiros e demais
da classe 1.

Pela disposi¢do topografica dos dependentes, nota-se a importancia que era
dispensada aquele ente agregado ao nicleo familiar. A pessoa designada ocupava a
classe 2, em grau superior aos proprios pais e irmaos do segurado, por pertencerem
estes, talvez, a grupos proprios.
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Com o advento da nova ordem constitucional de 05 de outubro de 1988,
inovando oficialmente o vocabuldrio nacional com a palavra “seguridade”, o decreto
acima ndo mais poderia sustentar-se em sua existéncia uma vez que a Magna Carta
trouxe consigo previsao constitucional de lei que reformularia antigos conceitos sobre
o direito previdencidrio.

3.2.Lei 8213/91

De fato, com algum atraso, em 24 de julho de 1991 foi promulgada a Lei
8.213, disciplinadora dos dispositivos constitucionais sobre previdéncia social. Tal
diploma redimensionou os dependentes, assim dispondo:

Classe 1 — Cobnjuge, filhos menores e equiparados (enteados, tutelados e

menores sob guarda) ou invalidos, companheiro(a);

Classe 2 — Os pais;

Classe 3 — Irmaos, menores de 18 ou invalidos e irmas, menores de 21

anos ou invalidas;

Classe 4 — A pessoa designada menor de 21 anos, maior de 60 anos ou

invélida, critério igual para ambos os sexos, desde que solteiros.

Houve uma mudanga com relag@o aos designados que passaram a ocupar o
ultimo lugar na escala de valores, conforme acima.

Pode-se notar que houve uma grande restricdo quanto aos dependentes da
classe 4. Foi erradicada uma imensa faixa, qual seja, a das mulheres designadas entre
21 e 60 anos.

De fato, com essa inovag@o houve uma economia incomensuravel, no sentido
de que ndo haveria mais gastos com pensdes anteriormente destinadas a esses
beneficidrios, haja vista que os mesmos ndo poderiam mais ser inscritos como
dependentes.

3.3. Lei 9.032/95

Em 28 de abril de 1995 surgiu, no mundo juridico, a Lei 9.032. Esta lei veio
a restringir ainda mais o elenco acima, de modo a extinguir, de vez, a classe 4, que
abrigava aquela extensao da familia (os designados) assim ficando:
Classe 1 — Cobnjuge, filhos menores e equiparados (enteados, tutelados e
menores sob guarda) ou invalidos, companheiro(a);
Classe 2 — Os pais;

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 201 - 246, 2000



217

Classe 3 — Irmaos, menores de 18 ou invalidos e irmds menores de 21
anos ou invalidas;
Classe 4 — revogada.

Em outubro de 1996, uma medida provisdria extinguiu da classe 1 os menores
sob guarda, ou seja, aqueles cuja guarda judicial havia sido deferida ao segurado. Ou
seja, até a classe 1, dos chamados dependentes preferenciais, antes intocdveis, estava
sendo atingida pelas reformas.

O intuito dessas sucessivas supressdes nao € outro senio o de diminuir a
concessao de beneficios pensiondrios, evitando que o INSS desembolse verdadeira
fortuna com esse tdo vasto contingente de beneficidrios que eram as pessoas
designadas. E a importagdo dos ideais capitalistas para a Administracdo Piblica, em
seu aspecto mais miope e anti-social possivel, de que o Estado tem de dar “lucro” e
evitar o “desperdicio”. Esquecem os detentores do poder politico, que o Estado tem,
acima de tudo, a obrigagdo de promover o bem estar social, devendo primar pela
dignidade humana e justica social. A “economia” deve ser feita em outros ambitos,
nos quais, por vezes, se observa um Estado extremamente perdulario.

IV -DIREITO COMPARADO

Em se tratando de beneficio pensiondrio nota-se que a tendéncia mundial é
o amparo previdencidrio a familia restrita, ou seja, ao conjuge e 6rfaos como no Canad4,
na Guatemala, Nicardgua, Colombia e Argentina.

Nos Estados Unidos, em Cuba, no Chile, Paraguai, Peru e Portugal,!? essa
protecao € ampliada também aos pais.

Inclui-se, além dos conjuges e companheiros, filhos e pais, 0s irmaos no rol
dos dependentes, por exemplo, na Costa Rica, Bolivia, Venezuela, no Brasil, México,
Equador e Panama.

Vale salientar que, havendo dependentes em uma classe, excluidos do
beneficio estardo os das classes inferiores. Portanto, se o segurado deixou filhos
menores, conjuge ou companheira — dependentes preferenciais — a pensdo ndo serd
rateada com os pais por estarem em classe menos privilegiada.

10. Pesquisado em “Os regimes portugueses de seguranga social. Publicacdo do Min. da Solidariedade e
Seguranga Social em Lisboa—1997.
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No Uruguai, o tnico pais das Américas a se assemelhar ao que no Brasil se
denominaria de pessoa designada, hé previsdo legal de pensdo a “filha solteira maior
de 45 anos, que cuidava dos pais invalidos”. A legislacdo uruguaia prevé a pensao a

filha maior, porém, de forma restritiva.

V-ESTUDO DO DIREITO

1. O ATO JURIDICO

Como caracteristica das na¢des democréticas, o titulo relativo aos direitos e
garantias fundamentais encontra-se disposto logo no inicio de suas constituigdes.

Nossa atual Carta Politica ndo foge a regra. Diferentemente da anterior,
ostenta tais direitos em lugar de destaque, abrindo o texto constitucional.

Dentre as dezenas de incisos do art. 5°, um tem o mérito de nortear,
sobremaneira, esta parte da pesquisa, in verbis:

“XXXVI- a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”.
O primeiro fator serd estudado neste item.

2. O ATO JURIDICO E SUAS CONDICOES.
2.1. Otica do Direito Administrativo

No campo do direito administrativo existe uma modalidade de ato juridico
denominada ato administrativo.

A Administracdo Publica realiza, prioritariamente, a funcdo executiva e o
faz por meio de atos administrativos.

No entender de Hely Lopes Meireles'!, conta, o ato administrativo com o
atributo da presun¢ado de legitimidade. No bojo deste atributo, consta a eficdcia do

11.“Direito Administrativo Brasileiro”. (1998, p. 140-141).
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ato, a significar a idoneidade que se reconhece ao ato para produzir seus efeitos
especificos. Tem como pressuposto de eficicia a realizacao das fases imprescindiveis
a formacao do ato final, de acordo com a lei. Diz respeito, portanto, as condi¢des
legais de existéncia.

Distingue, o autor, a eficicia da exeqiiibilidade do ato administrativo. A
primeira seria a aptiddo para atuar; a segunda, a “disponibilidade para produzir
imediatamente seus efeitos”.

Segundo o j4 falecido, mas sempre digno, mestre de todos nds, a perfeicao
do ato s6 se verifica pela soma da eficidcia com a exeqiiibilidade. Embasa seu
pensamento pela interpretacdo que d4 ao §1°, do art. 6°, da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil que diz:

“§1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou’.

Entende que “ja consumado” ndo € apenas o que “completou seu ciclo de
formagao, mas, sim, o que tem todos os requisitos para produzir efeitos finais”.

Refutando o mestre, a professora e juiza Licia Valle Figueiredo'?, com rara
maestria, leciona a respeito da distingdo entre perfeicdo, validade e eficicia do ato
administrativo.

Na sua 6tica, pode-se traduzir perfei¢ao pela idéia de “esgotamento do ciclo
de formacdo do ato”. Como conseqiiéncia deduz-se que ato perfeito € o ato emanado,
existente no mundo juridico.

Aproveita para demonstrar, com riqueza de exemplos sua teoria. Explica
que a licitacdo, quando adjudicada pela Comissao, completa o procedimento licitatério.
Porém, como este ato exige controle, ndo produzird, ainda, seus efeitos. O ato foi
emanado, portanto, aperfeicoou-se. Sua eficacia, no entanto, ainda nao se observou.

De outra sorte, o ato que prescinde de controle terd sua eficdcia deflagrada
ao tempo da perfei¢do, a menos que penda sobre ele condi¢do suspensiva, termo ou
encargo.

Define ato ajustado ao ordenamento juridico ndo como ato perfeito, como
queria Hely Lopes, mas sim como ato vélido.

Eficacia €, em verdade, a possibilidade de deflagracdo dos efeitos daquele
ato.

12. “Curso de Direito Administrativo” (1994, p. 92 — 93). Ed Malheiros - SP.
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Cita, a professora, o insigne jurista Celso Antonio Bandeira de Melo, que,
influenciado por ndo menos notdvel autor, Oswaldo Aranha B. de Melo, defende
poderem os atos se apresentar sob quatro prismas, podendo ser : a) perfeitos, validos
e eficazes; b) perfeitos, invalidos e eficazes; c) perfeitos, invalidos e ineficazes; d)
perfeitos, vélidos e ineficazes.

Tlustra, mais adiante, transcrevendo da monografia de Anténio Carlos do
Amaral, um fragmento que traduz sua compreensdo de que eficicia é a producgao de
efeitos e ndo a aptidao para produzi-los. Neste ponto diverge da professora. Continua
assegurando ser ineficaz o ato pendente de condicio ou termo, por entender eficacia
como a constituicdo de uma relacdo juridica.

Porém, ele mesmo no final de seu pensamento acaba por desdobrar a eficicia
em dois momentos: no primeiro, o ato administrativo altera a situagéo juridica anterior'?;
no segundo, objetiva constituir relagdo entre o Estado e o particular. Estes momentos
podem ser ou ndo coincidentes.

Seja como for, a perfeicdo permanece intocivel e subsiste, ndo obstante
ser ou ndo o ato pendente de alguma condicdo, dada sua suficiente emanacao.

O preambulo acima € pertinente, uma vez que o administrado e a
Administra¢@o Publica, vinculam-se mediante atos administrativos.

Diz-se, genericamente, que ato administrativo é ato unilateral oriundo da
Administracdo Pablica, que impde sua vontade por meio de um comando imperativo.

Entretanto, dentre os varios tipos de atos administrativos invocados pela
doutrina brasileira, temos dois que, particularmente, mais se assemelham ao deferimento,
pela Administracdo Publica, da inscri¢do do dependente, solicitada pelo particular: o
ato negocial e o ato enunciativo.

a) Atos Negociais

Encerram uma declaracio de vontade do Poder Publico, coincidente com a
pretensdo do particular.

Visam a atribuir certos direitos ou vantagens ao interessado. Geram direitos
e obrigacdes para as partes, sujeitando-as ao ato praticado.

Seus efeitos sdo individuais e concretos, cujo destinatério € especificado,
diferencando-os de atos administrativos genéricos e abstratos.

13. Ato administrativo tem por fim adquirir, resguardar, transferir, modificar, extingiiir e declarar direitos.
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Pela conceituagdo de Hely Lopes Meireles atos negociais “sdo todos
aqueles que contém uma declaragcdo de vontade da Administracdo apta a
concretizar determinado negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao
particular, nas condicées impostas ou consentidas pelo Poder Piiblico”.

Dentre as subdivisdes do ato negocial estd a aprovagado. Deste ato extrai-se
que a autoridade verifica a legalidade e o mérito de situagc@o de um particular e consente
na sua execuco ou manutencio'.

N3o s6 atos juridicos como fatos materiais podem ser objetos de aprovagao
pela Administragdo Puablica.

b) Atos Enunciativos

Aqui o Poder Piblico ndo manifesta vontade. Somente enuncia situagio
existente. A Administracio Pdblica simplesmente atesta um fato, como a dependéncia
econdmica que um segurado da Previdéncia Social declara ter alguém em relacdo a
ele, o declarante.

¢) Outras Classificacdes dos Atos Administrativos.

Discorre, ainda, o autor multicitado, sobre outras classificacdes do ato
administrativo, por exemplo: ato vélido, ato-condi¢o, ato complementar etc.

Ato vdlido é o ato praticado por autoridade competente e € pleno dos requisitos
exigidos para sua eficicia. Se pendente de condicdo suspensiva ou termo (data), ndo
verificado, serd, até esse momento, inexeqiiivel.

O ato-condi¢do precede a outro ato para poder realizar-se.

O ato complementar, no seu dizer, é o que “aprova ou ratifica o ato principal,
para dar-lhe exeqiiibilidade”. O ato complementar atua como requisito de operatividade
do ato principal, embora este se apresente completo em sua formacdo, desde seu
nascimento. Pode-se, aqui, fazer uma interpretagdo relativamente a inscricdo do
dependente designado (ato principal) e a concessdo da pensdo por morte (ato comple-
mentar). Tal comparacdo pode ser feita ao ato-condi¢do e ato valido, também com
referéncia a este tipo de inscrigdo.

Para encerrar as citagdes, o ato pendente é ato perfeito. Retine todas as
formalidades legais necessdrias. Porém, nele ndo se encontra o requisito da

14. Cf Hely L. Meireles, cit., nota n° 3.
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exeqiiibilidade. Nao &, o ato, operativo, visto que depende de condicio ou termo, para
sua operatividade.

Malgrado tenha o mestre dito, em outro tépico, que a perfeicdo seria a
soma da eficdcia com a exeqiiibilidade, no mesmo livro, tratou de seccionar os dois
conceitos, refutando seu proprio posicionamento anterior.

Vé-se, portanto, que a razao reside nos escritos da professora Liicia Valle
Figueiredo, quando defende serem “inconfundiveis os conceitos de perfeicdo, validade
e eficécia do ato.”

3. OTICA DO DIREITO PRIVADO

Conforme o art. 114 do Cédigo Civil, considera-se condicdo a cldusula,
que subordina o efeito do ato juridico a evento futuro e incerto.

Trés sdo os requisitos da condi¢do: a) aceitagdo voluntdria; b) futuridade
do evento; ¢) incerteza do acontecimento'’.

Na 6tica do direito privado a palavra condi¢ao comporta subdivisdo, a saber,
condi¢do voluntaria e condi¢do necessaria.

A auténtica condicdo € considerada a voluntdria.

A necesséria decorre da lei. E inerente 4 natureza do negécio. E o que
dispde o art. 117, in verbis:

“Art. 117. Ndo se considera condigcdo a cldusula, que
ndo derive exclusivamente da vontade das partes, mas decorra
necessariamente da natureza do direito, a que acede”.

Dando seqiiéncia ao estudo sistematico transcreveremos o art. 118:

“Art. 118. Subordinando-se a eficdcia do ato a condigdo
suspensiva, enquanto esta se ndo verificar, ndo se terd adquirido
o direito, a que ele visa”.

Cabe dar uma pausa nas transcrigdes legais e refletir sobre qual o tipo de
condi¢d@o que sujeita a pensdo por morte para o designado j4 inscrito.

Bem, aLei 8.213/91, denominada Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
determina ser a data do 6bito o fato gerador da pensdo.

Pode-se deduzir que as partes, no instante da precedente designacdo, ndo
criam esse marco (evento morte) por condi¢do voluntéria e sim necessdria. Exemplo

15. M* Helena Diniz, Cédigo Civil Anotado (1998, p. 132)
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semelhante seria a imposicao de escritura publica para se perfazer a venda de uma
casa. Sabe-se que, por exigéncia legal, a escritura ptblica registrada em cartdrio
competente é o instrumento habil para transferir a propriedade do imével, ndo
carecendo de acordo de vontades nesse sentido.

O art. 118 parece querer negar o direito adquirido a pensdo ja que pende
sobre esta um evento futuro. Carece, portanto, ser esclarecido o conceito desdobrado
de condicdo.

Conclui-se que a necessariedade caracterizadora do negécio € exigida pela
propria lei, a saber, a condi¢do “morte” do segurado. Dessa forma, a vontade das
partes, existente no ato da inscri¢cdo do designado é afastada para dar lugar a vontade
da lei, quando se trata da concessao da pensao, por ser esta apenas o aperfeicoamento
do ato juridico da anterior designacgao.

Vejamos, agora, o art. 123 do mesmo diploma legal (Cédigo Civil Brasileiro):

“Art. 123. O termo inicial suspende o exercicio, mas nd@o
a aquisicdo do direito”.

Termo €, no magistério de Maria Helena Diniz, a cldusula que subordina os
efeitos do ato negocial a um acontecimento futuro e certo.

Quanto a aquisi¢do do direito, esta nao é suspensa, mas, imediata. Somente
o exercicio é diferido. A ocorréncia do termo inicial previsto torna eficaz o direito, tido
como ja adquirido.

Ha que se diferenciar “condi¢cdo” de “termo”.

Condicao se refere a acontecimento futuro e incerto.

Termo se refere a acontecimento futuro e certo.

A condigao, se necessdria, ndo obsta a aquisi¢ao do direito, pois, na verdade,
ndo é considerada condicao.

O termo € uma cldusula inserida no ato negocial, subordinando-o a um
acontecimento certo.

Conduzindo o problema para onde se quer chegar, vale situd-lo, agora, sob a
Otica previdencidria.

4. OTICA DO DIREITO PREVIDENCIARIO

O ato voluntério de designacdo de um dependente por parte do segurado,
visa, tdo somente, a assegurar a pensao por morte. Este é o objetivo tinico desse ato.
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O ponto culminante deste trabalho € saber se o ato de inscrever o designado
como dependente garante, a este, o direito ao beneficio da pensdo, ainda que nova lei
ndo mais preveja o dependente designado, inscrito sob a égide de lei passada.

Antes de se adentrar no mérito da discussdo, cabe fazer uma rdpida
observagao entre a pessoa designada e o filho. Este dltimo, quando menor ou invalido
jéa é presumidamente dependente, tornando desnecessdria a inscri¢ao. J4 o designado
ha de ser inscrito, voluntariamente pelo segurado, com o fito tnico de transmitir aquele
o direito a pensdo. Tal direito, obviamente, ndo é exeqiiivel de imediato, s6 o sendo
posteriormente. A titulo de situar o leitor no problema, a andlise que ora se desenvolve,
trata, apenas da classe das pessoas designadas.

O ato administrativo de deferimento da pensio para o dependente designado
tem como precedente 16gico e legal a “inscricdo”. Considera-se esta como
imprescindivel a concessdo do beneficio pensiondrio apds a morte do designante.

A luz do direito administrativo e civil, discorreu-se sobre os atos juridicos
pendentes, complementares, sujeitos a termo ou condi¢o etc. Observou-se, pelo pouco
que foi abordado, o quanto € vasto e repleto de filigranas o universo do instituto do ato
juridico.

Entraremos, agora, na seara da perfei¢do do ato juridico.

5. A INSCRICAO DO DEPENDENTE COMO ATO JURIDICO
PERFEITO

A finalidade da inscri¢do, conforme comentada, € tdo-somente transmitir ao
dependente o direito ao recebimento das prestacdes pecunidrias, substituidoras da
renda do instituidor da pensao.

A pensdo previdencidria é, portanto, a materializacao do direito transmitido
no ato da inscri¢do do dependente.

O ato juridico da inscri¢@o aperfeicoa-se com a declaragdo de vontade do
segurado de forma expressa e escrita.

Assim como um testamento, a inscri¢do € passivel de cancelamento por
parte do segurado que a efetuou. Nao o fazendo em vida, com a ocorréncia da morte
torna-se executdvel aquele direito.

Conforme longamente discorrido em item anterior, o ato ja consumado € o
que o que tem todos os requisitos para produzir efeitos finais.

A perfeicdo €, justamente, o “esgotamento do ciclo de formagdo do ato”.
Repita-se que ato perfeito é o ato emanado, que passou a existir no mundo juridico.
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A inscri¢do em si € suficiente para modificar relagdo juridica anterior entre duas
pessoas. Uma delas, o segurado designante, expressa formalmente a indicagc@o de
seu sucessor nos proventos de aposentadoria. O designado, portanto, a partir do mo-
mento da inscricdo, investe-se nos direitos de beneficidrio do sistema previdencidrio.
Naio pode ter seu beneficio pensiondrio concedido de imediato porque a Lei 8213/91
condiciona esse momento, e € l6gico que assim seja, a data do 6bito do segurado.
Portanto, o ato juridico fica pendente em sua exeqiiibilidade.

6. O DIREITO ADQUIRIDO
6.1. A Dificil Problematica da Definicio do Direito Adquirido

O art. 6°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (L.I.C.C.) assim dispde:

“Considera-se adquirido o direito que o titular, ou alguém
por ele, pode exercer, bem como aquele cujo comeco do exercicio
tenha termo pré-fixado ou condicdo preestabelecida, inalterdvel
ao arbitrio de outrem.”

Washington de Barros Monteiro'® divide o Direito, no sentido subjetivo, em
congénito e adquirido. O primeiro € o que resulta da prépria natureza humana — direito
a vida, a liberdade, a defesa, a honra etc. Direito adquirido seria o que decorre de ato
licito préprio, ou de ato de terceiro, como o direito de crédito.

De Placido e Silva (“Vocabulario juridico”, vol. I, p. 530) assim compreende.
“O direito adquirido tira a sua existéncia dos fatos juridicos passados e definitivos,
quando o seu titular pode exercé-los. No entanto, ndo deixa de ser adquirido o direito,
mesmo quando o seu exercicio depende de um termo prefixado ou de condicio
preestabelecida, inalterdvel ao arbitrio de outrem”.

Arremata De Plécido e Silva, considerando adquiridos os direitos subordinados
a condicdes ainda nao verificadas, desde que ndo alteraveis ao arbitrio de outrem. A
morte é uma condi¢@o que se pode alterar, ou seja, pode-se decidir se haverd ou nio
o implemento dessa condigdo?

Rubens Limongi Franca (“Direito Intertemporal Brasileiro”, p. 432) define
direito adquirido como “conseqii€ncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de
fato idoneo”.

16. Curso de direito civil, 1° volume, Ed. Saraiva, 26 edig¢do (p. 11).
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Em nivel constitucional, o direito adquirido foi considerado cldusula pétrea.
A garantia da petrealidade est4 consubstanciada no inciso I'V do § 4° do art. 60 da Lex
Fundamentalis, que diz:

“§ 4°: Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:
1V — os direitos e garantias individuais”.

E justamente no titulo II, dos direitos e garantias fundamentais, mais
precisamente no capitulo I deste titulo — dos direitos e deveres individuais e coletivos
—que estd localizado o inciso XXX VI do art. 5°, a garantir a intocabilidade do direito
adquirido.

Na conceituacio de Valmir Pontes Filho, a norma constitucional do direito
adquirido é norma de bloqueio de toda funcdo legislativa pos-constituicdo.

Conforme Carlos Maximiliano,

“se chama adquirido o direito que se constitui regular e
definitivamente e a cujo respeito se completam os requisitos legais
e de fato para integrar no patriménio do respectivo titular, quer
tenha sido feito valer, quer ndo, antes de advir norma posterior
em contrdrio”."

Celso Bastos assim adverte:

“a utilizacdo da lei em cardter retroativo, em muitos casos, repugna
porque fere situacoes juridicas que jd tinham por consolidadas
no tempo, e essa é uma das fontes principais de seguranca do
homem na Terra”.

7. A INSCRICAO DO DEPENDENTE COMO GERADORA DO
DIREITO ADQUIRIDO A PENSAO AOS DEPENDENTES
INSCRITOS.

O Cadigo Civil diferencia direitos atuais e futuros. Dizem-se atuais os direitos
completamente adquiridos; e futuros aqueles cuja aquisicao ndo se acabou de operar
(art. 74, III).

17. MAXIMILANO, Carlos. Direito intertemporal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p. 43.
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Ao efetuar a inscri¢do do dependente, o segurado estd transmitindo o direito
ao recebimento da pensdo, apds sua morte, ao seu designado, conforme ja enfatizado
acima.

A morte, afinal, é termo ou condi¢do? A resposta a esta questao, conduzira
a solucdo do problema levantado na introdugdo desta monografia.

8. EVENTO MORTE
8.1. Morte — Condicao ou Termo?

Vimos que, de acordo com o art. 118 do Cédigo Civil, a condig¢do suspensiva
impede a aquisi¢do do direito, existindo, apenas, a expectativa. Por este angulo, se
sobreviesse qualquer modificagdo legislativa, ndo haveria nenhuma garantia ao direito
almejado.

Resta saber, portanto, se a morte ¢ mesmo condicao ou seria termo.

A morte pertence a estrutura essencial da existéncia. Ela se nos apresenta
como a ultima separacdo que iremos enfrentar.

Leibniz concebe a morte como fim de um ciclo de vida. Hegel, como o fim
do ciclo da existéncia individual, pela sua impossibilidade de adequar-se ao universal.
“A inadequagdo do animal a universalidade € sua doenca original e € o germe inato da
morte's”.

Essas concepgdes significam a propria terminalidade do ser e acontecera
num futuro nio determinado, ndo nos cabendo o direito de saber a hora nem a maneira
especifica como ocorrera. E, essencialmente, uma “ndo-experiéncia”, ja que quando
estamos vivos, a morte ndo estd, e quando se nos instala a morte, ndo estamos mais
vivos.

A morte é colocada com um fato natural do qual o sujeito s6 percebe o
significado quando desenvolve sua capacidade de abstrair-se.

Ernest Becker em seu livro A navegacdo da morte (RJ, Record, p.9, 1973)
coloca o0 medo da morte como uma das coisas mais determinantes na vida humana,
sendo a principal fonte de angustia da mente humana.

Na perspectiva existencial todos somos “terminais”, de existéncia limitada,
finita, apesar de, em nossa cultura, termos um padrdo de comportamento de negacao
em relacdo a morte.

18. N. Abbagnano. Diciondrio de filosofia, Sdo Paulo, Pioneira, p. 654, 1983.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 201 - 246, 2000



228

Todos nés contamos com a probabilidade de 100% em relagdo a nossa
morte. A questdo € ndo saber qual a probabilidade de morrermos hoje, amanha ou
daqui a alguns anos.

A morte é, entdo, um acontecimento futuro, disso ndo restando ddvidas.
Mas, é certo que este evento ird mesmo surpreender a cada um dos seres vivos um
dia? Pode-se contar com a morte como sendo um fendmeno certo ou incerto?

H4, como ja dito, na cultura ocidental, uma negagdo deste fato, sobretudo
para as criancgas, privando-as da oportunidade de presenciar rituais flnebres.

Ha uma tendéncia em abolir o luto, em tirar do enlutado o direito de manifestar
a dor da saudade em publico. H4, nos hospitais, uma rejei¢do aos pacientes muito
graves ou terminais. Na sociedade a rejeicdo € aos velhos. Esses fatores, no intimo,
trazem a lembranca da morte e, conseqiientemente, o medo desta.

Até mesmo modernas técnicas de congelamento, como a criogenia, surgem
na Europa e Estados Unidos, com o intuito de driblar a morte até se alcancar a férmula
da imortalidade. E o medo de encarar a finitude levado s tltimas conseqgiiéncias.

N3ao obstante esse medo ou essa inaceitacdo, o fato € que a morte € certa,
estd sempre de “malas prontas”. Nao precisa de nada mais além do corpo vestido na
roupa escolhida para seguir junto. E, portanto, evento futuro e certo, ndo quanto 2
data, mas quanto ao fato em si, que, um dia, ird interromper nossa vida.

9. PARECER DA PROCURADORIA DO INSS.

No ambito jurisdicional tém se visto poucas decisdes a respeito do problema
aqui enfocado, dada a novidade, ainda, do tema. Nesse sentido observaram-se tanto
sentencas favordveis como desfavoraveis sobre o pedido de pensdo aos designados.

A prépria procuradoria do INSS, no entanto, expressou seu entendimento
por meio de procedimento de recurso interposto pelo dependente, apds o indeferimento
de pedido de pensido deste, no “1° grau” administrativo. A opinido € firmada no sentido
de que € devida a concess@o do beneficio por morte do segurado.

O parecer é sabio e bem elaborado. Encontra fundamento legal, basicamente,
no principio da irretroatividade de lei nova e no ato juridico perfeito.

Seré transcrito, na integra, o parecer, o qual compord o anexo II deste
trabalho.
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VI-CONCLUSAO

Os socorros publicos, precursores da moderna seguridade social, foram frutos
de conquistas populares, culminando nos beneficios previdencidrios, como, por
exemplo, a pensdo por morte. Este beneficio € devido aos dependentes do segurado,
quando de seu falecimento.
Para assegurar a pensdo a pessoa designada, o(a) segurado(a), desde que
nio tivesse dependentes preferenciais, comparecia ao Instituto Nacional do Seguro
Social a fim de inscrevé-la. O ato de inscrever o dependente designado era praticado
entre o segurado, que declarava sua vontade e o INSS, que a aceitava. Aperfeicoava-
se, dessa maneira, o ato.
O ato praticado pelo Instituto, convalidador da vontade do segurado, detém
caracteristicas e extrema semelhanga com ato negocial, ato enunciativo, ato condicao
e ato complementar conforme estudado no item V — Estudo do Direito — deste trabalho.
Ocorreram, ao longo dos tltimos dez anos, vérias reformas que afetaram a
legislacdo previdencidria. Dentre estas, algumas modificaram as classes de dependentes,
sobretudo das pessoas designadas. Essas mudangas se justificam pela prépria
modificagdo da estrutura familiar brasileira.
Nao estd em discussdo o mérito ou a necessidade dessas mudangas. A
questdo gira em torno do direito que restaria aos dependentes designados ja inscritos,
no contexto da lei que ndo mais permite a inscri¢do deste tipo de dependente. Mais
precisamente, o problema diz respeito a pensdo que seria gerada ao dependente pelo
6bito do segurado que o designou.
Pelo trabalho monogréfico aqui desenvolvido, pode-se extrair as seguintes
conclusoes:
® A inscricdo do dependente designado, uma vez aceita pelo Instituto em apreco,
torna o ato juridico perfeito;

¢ O ato juridico multi-referido, cujo intuito € somente transmitir pensdo futura, nao
pode ser executado imediatamente, porque pendente de termo, qual seja, a morte
do segurado;

¢ Sendo a morte um evento futuro e certo, um ato ou negécio praticado sob a pendéncia
de sua ocorréncia enseja direito adquirido, apenas com sua exeqiiibilidade diferida
para quando da observagdo do evento.

® A superveniéncia de lei nova nio tem o conddo de destruir o direito a pensao ja
assegurado pela designacdo do dependente. Apenas veda a possibilidade de que se
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pratique a inscri¢do de novos dependentes designados, pelo fato de nao mais existir
esse tipo de dependentes na legislacdo.

® Mesmo que a lei nova ndo mais preveja a classe dos dependentes designados, os ja
inscritos, por todos os motivos acima esposados, continuam detendo o direito a
pensdo a partir do 6bito do segurado.

Nao se pode olvidar que os beneficidrios do sistema previdenciario sdo, em
sua grande maioria, pessoas necessitadas, as quais t€ém somente a Previdéncia Social
para lhes prover o sustento.

Esperamos ter contribuido para uma maior reflexdo tanto pelos setores
administrativos do 6rgdo gestor da Previdéncia Social, quanto pelos segmentos
jurisdicionais, quando de suas decisdes relativamente a essa questao.

Eram essas as consideragdes finais, vindo a confirmar que decisdes no sentido
de negar a pensio, por forca de lei nova, para os dependentes antes designados sdo
uma verdadeira afronta ao direito e a justiga.
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ANEXO1I
HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

1888

O Decreton® 9.912-A, de 26 de margo de 1888, regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios. Fixava em 30 anos de efetivo servigco e idade minima de 60
anos os requisitos para a aposentadoria.

A Lein®3.397, de 24 de novembro de 1888, criou a Caixa de Socorros em cada uma
das Estradas de Ferro do Império.

1889

O Decreto n° 10.269, de 20 de julho de 1889, criou o Fundo de Pensdes do Pessoal
das Oficinas de Imprensa Nacional.

1890

O Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890, instituiu a aposentadoria para os
empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio depois ampliado a todos
os ferrovidrios do Estado (Decreto n° 565, de 12 de julho de 1890).

O Decreto n° 942-A, de 31 de outubro de 1890, criou o Montepio Obrigatério dos
Empregados do Ministério da Fazenda.

1892

A Lein® 217, de 29 de novembro de 1892, instituiu a aposentadoria por invalidez e a
pensdo por morte dos operdrios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

1894

O projeto de lei apresentado pelo Deputado Medeiros e Albuquerque, visava instituir
um seguro de acidente do trabalho. No mesmo sentido foram os projetos dos Deputados
Gracho Cardoso e Latino Arantes (1908), Adolfo Gordo (1915) e Prudente de Moraes
Filho.

1911

O Decreto n° 9.284, de 30 de dezembro de 1911, criou a Caixa de Pensdes dos
Operérios da Casa da Moeda.

1912

O Decreton®9.517, de 17 de abril de 1912, criou uma Caixa de Pensdes e Empréstimos
para o pessoal das Capatazias da Alfindega do Rio de Janeiro.

1919

ALein®3.724, de 15 de janeiro de 1919, tornou compulsério o seguro contra acidentes
do trabalho em certas atividades.
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1923

O Decreton® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, na verdade a conhecida Lei El6i Chaves
(o autor do projeto respectivo), determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria
e Pensdes para os empregados de cada empresa ferrovidria. E considerada o ponto
de partida, no Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita.

O Decreto n® 16.037, de 30 de abril de 1923, criou o Conselho Nacional do Trabalho
com atribuic¢des inclusive, de decidir sobre questdes relativas a Previdéncia Social.
1926

A Lein® 5.109, de 20 de dezembro de 1926, estendeu o Regime da Lei El6i Chaves
aos portudrios e maritimos.

1928

A Lei n® 5.485, de 30 de junho de 1928, estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos
trabalhadores dos servigos telegraficos e radiotelegraficos.

1930

O Decreto n°® 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, tendo como uma das atribuicdes orientar e supervisionar a
Previdéncia Social, inclusive como 6rgdo de recursos das decisdes das Caixas de
Aposentadorias e Pensoes.

O Decreto n° 19.497, de 17 de dezembro de 1930, determinou a criagdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os empregados nos servigos de forca, luz e bondes.
1931

O Decreto n° 20.465, de 1° de outubro de 1931, estendeu o Regime da Lei El6i
Chaves aos empregados dos demais servigos ptblicos concedidos ou explorados pelo
Poder Piblico, além de consolidar a legislacao referente as Caixas de Aposentadorias
e Pensoes.

1932

Os trabalhadores nas empresas de mineragdo foram incluidos no Regime da Lei El6i
Chaves.

1933

O Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos, considerado “a primeira institui¢ao brasileira de previdéncia
social de ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa”.

1934

A Portaria n° 32, de 19 de maio de 1934, do Conselho Nacional do Trabalho, criou a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Aerovidrios. Os trabalhadores nas empresas
de transportes aéreo foram incluidos no Regime da Lei El6i Chaves. O Decreto n°
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24.272, de 21 de maio de 1934, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comercidrios. O Decreto n° 24.274, de 21 de maio de 1934, criou a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns. O Decreto
n° 24.275, de 21 de maio de 1934, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Operdrios Estivadores. O Decreto n° 24.615, de 9 de julho de 1934, criou o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios. O Decreto n° 24.637, de 10 de julho de
1934, modificou a legislacdo de acidentes do trabalho.

1936

A Lein®367,de 31 de dezembro de 1936, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios.

1938

O Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado. O Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de
1938, criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em Transportes
e Cargas, mediante a transformagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Trabalhadores em Trapiches e Armazéns.

1939

O Decreto-Lei n° 1.142, de 9 de marco de 1939, estabeleceu excegdo ao principio da
vinculagdo pela categoria profissional, com base na atividade genérica da empresa, e
filiou os condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas. O Decreto-Lei n° 1.355, de 19 de junho de
1939, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operdrios Estivadores. O
Decreto-Lein® 1.469, de 1° de agosto de 1939, criou o Servico Central de Alimentacdo
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios. Foi reorganizado o Conselho
Nacional do Trabalho, criando-se a Camara e o Departamento de Previdéncia Social.
1940

O Decreto-Lei n° 2.122, de 9 de abril de 1940, estabeleceu para os comerciantes
regime misto de filiacdo ao sistema previdenciario. Até 30 contos de réis de capital o
titular de firma individual, o interessado e o s6cio-quotista eram segurados obrigatdrios;
acima desse limite a filiacdo era facultativa. O Decreto-Lei n°® 2.478, de 5 de agosto
de 1940, criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, que absorveu o Servigo
Central de Alimentacdo do IAPI.

1943

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de abril de 1943, aprovou a Consolidagao das Leis do
Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e que elaborou
também o primeiro projeto de Consolidagdo das Leis de Previdéncia Social.
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1944

A Portarian® 58, de 22 de setembro de 1944, criou o Servico de Assisténcia Domiciliar
e de Urgéncia, como comunidade de servicos da Previdéncia Social. O Decreto-Lei
n°7.036, de 10 de novembro de 1944, reformou a legislacio sobre o seguro de acidentes
do trabalho.

1945

O Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945, disp0s sobre a criacdo do Instituto de
Servicos Sociais do Brasil. O Decreto-Lein® 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou
ao Instituto dos Empregados em Transportes e Cargas o da Estiva. O Decreto-Lei n°
7.835, de 6 de agosto de 1945, estabeleceu que as aposentadorias e pensdes nao
poderiam ser inferiores a 70% e 35% do saldrio minimo.

1946

O Decreto-Lei n° 8.738, de 19 de janeiro de 1946, criou o Conselho Superior da
Previdéncia Social. O Decreto-Lei n° 8.742, de 19 de janeiro de 1946, criou o
Departamento Nacional de Previdéncia Social. O Decreto-Lei n° 8.769, de 21 de
janeiro de 1946, expediu normas destinadas a facilitar ao Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios melhor consecucao de seus fins.

1949

O Decreto n° 26.778, de 14 de junho de 1949, regulamentou a Lei n° 593, de 24 de
dezembro de 1948, referente a aposentadoria ordindria (por tempo de servigo) e
disciplinou a aplicag@o da legislacdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e
Pensoes.

1950

O Decreto n° 35.448, de 1° de maio de 1950, expediu o Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

1953

O Decreto n° 32.667, de 1° de maio de 1953, aprovou o novo Regulamento do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios e facultou a filiagdo dos profissionais
liberais como autonomos. O Decreto n° 34.586, de 12 de novembro de 1953, criou a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos
Piiblicos, que ficou sendo a Caixa Unica.

1960

A Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Orgénica de Previdéncia Social
- LOPS, que unificou a legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.
O Decreto n°® 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o Regulamento Geral da
Previdéncia Social. A Lein® 3.841, de 15 de dezembro de 1960, disp0s sobre a contagem
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reciproca, para efeito de aposentadoria, do tempo de servigo prestado a Unido,
autarquias e sociedades de economia mista.

1963

A Lein®4.214, de 2 de marco de 1963, criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL). A Resolucao n° 1.500, de 27 de dezembro de 1963, do
Departamento Nacional de Previdéncia Social, aprovou o Regimento Unico dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

1964

O Decreto n° 54.067, de 29 de julho de 1964, instituiu comissao interministerial com
representacdo classista para propor a reformulagdo do sistema geral da previdéncia
social.

1966

O Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, modificou os dispositivos da Lei
Organica da Previdéncia Social, relativos as prestagdes e ao custeio. A Lei n® 5.107,
de 13 de setembro de 1966, instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-
FGTS. O Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966, reuniu os seis Institutos de
Aposentadorias e Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.
1967

ALein®5.316, de 14 de setembro de 1967, integrou o seguro de acidentes do trabalho
na Previdéncia Social. O Decreto n°® 61.784, de 28 de novembro de 1967, aprovou o
novo Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho.

1968

O Decreto-Lein°® 367, de 19 de dezembro de 1968, dispds sobre a contagem de tempo
de servigo dos funciondrios publicos civis da Unido e das autarquias.

1969

O Decreto-Lei n° 564, de 1° de maio de 1969, estendeu a Previdéncia Social ao
trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor agrario da agroindustria
canavieira, mediante um plano bésico. O Decreto-Lei n°® 704, de 24 de julho de 1969,
ampliou o plano bdsico de Previdéncia Social Rural. O Decreto-Lei n° 710, de 28 de
julho de 1969 e o Decreto-Lei n° 795, de 27 de agosto de 1969 alteraram a Lei
Orgéanica da Previdéncia Social. O Decreto n° 65.106, de 6 de setembro de 1969,
aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Rural.

1970

A Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, criou o Programa de Integracdo
Social-PIS. A Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, instituiu o Programa
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Piblico - PASEP.
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1971

A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, institui o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substitui¢io ao plano basico de Previdéncia
Social Rural. O Decreto n® 69.014, de 4 de agosto de 1971, estruturou o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social-MTPS.

1972

O Decreton®69.919, de 11 de janeiro de 1972, regulamentou o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural - PRO-RURAL. A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social.

1973

A Lein®5.890, de 8 de junho de 1973, alterou a Lei Organica da Previdéncia Social.
O Decreto n°® 72.771, de 6 de setembro de 1973, aprovou o Regulamento do Regime
de Previdéncia Social, em substituicao ao Regulamento Geral da Previdéncia Social.
A Lein®5.939, de 19 de novembro de 1973, instituiu o saldrio-de-beneficio do jogador
de futebol profissional.

1983

Em 11 de novembro de 1983, Hélio Marcos Pena Beltrdo foi exonerado do cargo de
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 11 de novembro de 1983, Jarbas Gonzaga Passarinho foi nomeado Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

1984

O Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, aprovou nova Consolidacao das Leis
da Previdéncia Social.

1985

O Decreto n° 90.817, de 17 de janeiro de 1985, alterou o Regulamento de Custeio da
Previdéncia Social.

Em 14 de margo de 1985, Jarbas Gonzaga Passarinho foi exonerado do cargo de
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 15 de margo de 1985, Francisco Waldir Pires de Souza foi nomeado Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

O Decreto n° 91.439, de 16 de julho de 1985, transferiu a Central de Medicamentos
(CEME) do MPAS para o MS.

1986

Em 13 de fevereiro de 1986, Francisco Waldir Pires de Souza foi exonerado do cargo
de Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 18 de fevereiro de 1986, Raphael de Almeida Magalhdes foi nomeado Ministro da
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Previdéncia e Assisténcia Social.

O Decreto-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, instituiu o seguro-desemprego e
o Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de mar¢o o manteve.

O Decreto n° 92.654, de 15 de maio de1986, instituiu no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social grupo de trabalho para “realizar estudos e propor medidas para
reestruturacdo das bases de financiamento da previdéncia social e para reformulacio
dos planos de beneficios previdenciarios.

O Decreton®92.700, de 21 de maio de 1986, instituiu a fun¢do de Ouvidor na Previdéncia
Social.

O Decreto n® 92.701, de 21 de maio de 1986, instituiu o Conselho Comunitario da
Previdéncia Social, associacao constituida por “contribuintes e usudrios dos servigos
previdencidrios ou por entidades sindicais, profissionais ou comunitdrias com
representatividade no meio social”.

O Decreto n®92.702, de 21 de maio de 1986, criou o Conselho Superior de Previdéncia
Social, como 6rgdo coletivo de carater consultivo.

1987

Em 22 de outubro de 1987, Raphael de Almeida Magalhdes foi exonerado do cargo de
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 27 de outubro de 1987, Renato Archer foi nomeado Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social.

1988

Em 28 de julho de 1988, Renato Archer foi exonerado do cargo de Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 29 de julho de 1988, Jader Barbalho foi nomeado Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social.

1990

Em 14 de marco de 1990, Jader Barbalho foi exonerado do cargo de Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 15 de margo de 1990, Antonio Rogério Magri foi nomeado Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social.

ALein®8.029, de 12 de abril de 1990, extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

O Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, criou o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, mediante a fusdo do IAPAS com o INPS.

1991

A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a organizacdo da Seguridade
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Social e instituiu seu novo Plano de Custeio.

A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social.

O Decreto n® 357, de 7 de dezembro de 1991, aprovou o Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social.

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, instituiu contribui¢do para
financiamento da Seguridade social, elevando a aliquota da contribui¢ao social sobre o
lucro das institui¢des financeiras, e deu outras providéncias.

1992

Em 19 de janeiro de 1992, Antonio Rogério Magri foi exonerado do cargo de Ministro
do Trabalho e da Previdéncia Social.

Em 20 de janeiro de 1992, Reinhold Stephanes foi nomeado Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social.

O Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992, deu nova reda¢do ao Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social.

O Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, deu nova redacdo ao Regulamento da
Organizacgao e do Custeio da Seguridade Social.

Em 2 de outubro de 1992, Reinhold Stephanes foi exonerado do cargo de Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social.

Em 15 de outubro de 1992, Antonio Brito Filho foi nomeado Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social.

A Lein®8.490, de 19 de novembro de 1992, dispds sobre a organizacdo da Presidéncia
da Reptblica e dos

Ministérios. Extinguiu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e restabeleceu
0 Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A Lein®8.540, de 22 de dezembro de 1992, dispds sobre a contribui¢do do empregador
rural para a Seguridade Social.

A Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, dispds sobre a politica Nacional de
Saldrios e deu outras providéncias.

1993

O Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993, dispds sobre a concessdo do Certificado
de Entidades Filantrépicas. O Decreto n°® 757, de 19 de fevereiro de 1993, dispds
sobre a arrecadacgdo das diretorias e dos conselhos de administragéo fiscal e curador
das entidades estatais. A Lei n°® 8.641, de 31 de marco de 1993, estabeleceu normas
sobre a contribuicdo dos clubes de futebol e o parcelamento de débitos. A Lei n°
8.647, de 13 de abril de 1993, dispds sobre a vinculagcdo do servidor publico civil,
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ocupante de cargo em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social. O Decreto
n° 801, de 20 de abril de 1993, dispds sobre a vinculagdo das entidades integrantes da
administracao publica federal indireta ao Ministério da Previdéncia Social (MPAS). A
Lei n°® 8.650, de 22 de abril de 1993, dispds sobre as relacdes de trabalho do treinador
profissional de futebol. O Decreto n® 832, de 7 de junho de 1993, dispOs sobre a
contribuicdo empresarial devida ao clube de futebol profissional e o parcelamento de
débitos (de acordo com a Lei n® 8.641/93). A Lei n° 8.672, de 6 de julho de 1993,
instituiu normas gerais sobre desportos. A Lei n°® 8.688, de 21 de julho de 1993, dispos
sobre as aliquotas de contribui¢do para o Plano de Seguridade do Servidor Piblico
Civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas, e deu outras
providéncias. A Lei n°® 8.689, de 27 de julho de 1993, dispds sobre a extin¢do do
INAMPS. O Decreto n° 894, de 16 de agosto de 1993, disp0Os sobre a dedugdo de
recursos do Fundo de Participag¢do dos Municipios para amortizagdo das dividas para
com a Seguridade Social e ao FGTS. A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993,
dispds sobre a criagdo do Servigo Social do Transporte SEST e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte-SENAT. O Decreto n° 982, de 12 de novembro de
1993, dispds sobre a comunicagdo, ao Ministério Pablico Federal, de crimes de natureza
tributdria e conexos, relacionados com as atividades de fiscalizacdo e lancamento de
tributos e contribuigdes. O Decreto n® 994, de 25 de novembro de 1993, disp0s sobre
a arrecadaco e distribuicao do saldrio-educagdo. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, dispds sobre a Organizagio da Assisténcia Social. O Decreto n® 1.007, de 13
de dezembro de 1993, disp0s sobre as contribui¢des ao SEST e ao SENAT. Em 15 de
dezembro de 1993, Antonio Brito Filho foi exonerado do cargo de Ministro da
Previdéncia Social. Em 15 de dezembro de 1993, Sérgio Cutolo dos Santos foi nomeado
Ministro da Previdéncia Social.

1994

O Decreto n° 1.097, de 23 de margo de 1994, dispds sobre providéncias relativas as
entidades de fins filantrépicos. A Lei n°® 8.861, de 25 de marco de 1994, dispds sobre
a licenca por maternidade. A Lei n°® 8.864, de 28 de marco de 1994, estabeleceu
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de peque-
no porte. A Lein® 8.900, de 30 de junho de 1994, dispds sobre o seguro-desemprego.
A Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994, vinculou os notérios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares a Previdéncia Social, de Ambito federal, assegurando a
contagem reciproca de tempo de servigo e sistemas diversos. O Decreto n° 1.317, de
29 de novembro de 1994, estabeleceu que a fiscalizac¢do das entidades fechadas de
previdéncia privada seja exercida pelos Fiscais de Contribui¢cdes Previdencidrias do
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INSS. O Decreto n° 1.330, de 08 de dezembro de 1994, regulamentou a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada, previsto no artigo 20 da Lei n°® 8.742/93.

1995

Em 1°de janeiro de 1995, Sérgio Cutolo dos Santos foi exonerado do cargo de Ministro
da Previdéncia Social. A Medida Provisoria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, dispds
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Transformou o
Ministério da Previdéncia Social (MPS) em Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). Em 1° de janeiro de 1995, Reinhold Stephanes foi nomeado Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social. A Lein®8.981, de 20 de janeiro de 1995, instituiu
o Real. O Decreton®1.457, de 17 de abril de 1995, promulgou o Acordo de Seguridade
Social entre Brasil e Portugal. O Decreto n° 1.514, de 05 de junho de 1995, alterou o
Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social. O Decreto n® 1644,
de 25 de setembro de 1995, aprovou estrutura regimental do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS), revogando o Decreto n® 503 de 23 de abril de 1992. O
Decreto n°® 1.689, de 07 de novembro de 1995, promulgou o Convénio de Seguridade
Social entre o Brasil e a Espanha. O Decreto n° 1.744, de 18 de dezembro de 1995,
regulamentou a concessdo de beneficio de prestagdo continuada a pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral e a renda
mensal vitalicia.

1996

O Decreton® 1.823, de 29 de fevereiro de 1996, transfere ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social competéncia para andlise e aprovacdo das prestacdes de contas
de processos oriundos da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia e da
outras providéncias. A Lei Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de 1996, alterou
o artigo 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu
a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS. O Decreto n°
1.875 de 25 de abril de 1996, promulgou o acordo de previdéncia social, entre o governo
da Republica Federativa do Brasil e o governo da Reptblica do Chile, de 16 de outubro
de 1993. A Medida Provisérian® 1.415, de 29 de abril de 1996, dispde sobre o reajuste
do saldrio minimo e dos beneficios da previdéncia social, alterou aliquotas de
contribui¢do para a seguridade social e instituiu contribui¢cdes para os servidores inativos
da unido. A Medida Proviséria 1.526, de 5 de novembro de 1996, dispds sobre o
regime triburdrio das microempresas e empresas de pequeno porte, instituiu o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte- SIMPLES e deu outras providéncias.
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1997

O Decreton®2.115 de 08 de janeiro de 1997, aprovou o estatuto social da Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia e Assisténcia Social - Dataprev, e deu outras
providéncias. O Decreto n°®2.172 de 05 de margo de 1997, aprovou o regulamento dos
beneficios da Previdéncia Social. O Decreto n°2.173 de 05 de margo de 1997, aprovou
o regulamento da organizacdo e do custeio da seguridade social Lei 9.477 de 24 de
julho de 1997, instituiu o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI e o
plano de incentivo a aposentadoria programada individual, e deu outras providéncias.
Lei 9.506 de 30 de outubro de 1997, extinguiu o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC, e deu outras providéncias.

1998

Em 02 de abril de 1998, Reinhold Stephanes foi exonerado do cargo de Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social. Em 06 de abril de 1998, Waldeck Vieira Ornélas foi
nomeado Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social. Lei 9.630 de 23 de abril de
1998, dipde sobre as aliquotas de contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Puablico Civil ativo e inativo dos poderes da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas, e deu outras providéncias.

ANEXOII

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL-MPAS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

16-200.1 — (Secao de Consultoria e Contratos), em 30.09.96)
Ref. Processo n° 35230.0202/96

EMENTA:

= Permanece vélida a designac@o de dependente feita anteriormente a vigéncia
da Lei 9.032, de 28.04.95, ainda que o 6bito do segurado ocorra
posteriormente a essa data.

= (Obediéncia ao principio da irretroatividade das leis.

= Fundamentos legais: Decreto 83080/79, art. 12, Il e 14, § 1°; Lei 8213, art.
16, IV, LICC, art. 6°% CF, art. 5°, XXX VL.
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PARECER PE/PI N° 93/96

Os presentes autos vém a esta Procuradoria Estadual, mediante encaminhamento
da Secao de Recursos de Beneficios (fls. 44) nos termos do art. 151 do Regimento
Interno do INSS, para adocio de providéncias previstas no art. 126 do referido
Regimento.

Pela leitura das pecas processuais, ora apresentadas para analise, verifica-se que
Zulmira Cardoso de Brito requereu, em 14.02.96, junto ao Posto do Seguro Social
de Parnaiba, pensao por morte da segurada Raimunda Cardoso Vieira, falecida
em 03.02.96, sua avd, em decorréncia de ser sua dependente, na qualidade de
pessoa designada.

No entanto a requerente teve seu pedido indeferido em virtude de menor
designado, a partir de 28.04.95, nio mais ser considerado dependente,
conforme documento de fls. 02.

Ratificando o indeferimento, o chefe do referido Posto, em despacho de fls. 14,
alega que “as inscricdes de dependentes feitas antes da Lei n® 8213/91, que nao
tenham resultado em concessao de beneficio deverao ser revistas, haja vista que
de acordo com a Circular n® 17/95 néo serd considerado dependente do segurado,
a pessoa designada”. E mais, “ndo foi revista a inscri¢do anterior, ou seja, a de
menor designada”.

Inconformada com tal indeferimento, a requerente recorreu, em 13.05.96, a Junta
de Recursos da Previdéncia Social, alegando que foi inscrita como dependente
da segurada desde 13.04.81 e que desconhece novas mudangas da Previdéncia.
Constam do processo fotocépias da pagina da CTPS da segurada, fls. 12, na qual
estd registrada a designacdo, datada de 13.04.81, e autenticada pelo servidor
responsavel em 14.02.96, bem como da certiddo de nascimento da requerente,
fls. 11, onde se constata que ela ainda é menor de 21 anos e da certidao da
segurada, fls. 09.

A 20 JR/PI, por unanimidade, deu provimento ao recurso apresentado pela
recorrente, mediante o Acérdao 2407/96, considerando dentre outros fatos que a
designacio foi legitima, pois s6 deixou de existir com o advento da Lei
9032, de 28.04.95 e que a nao-revisdo de inscricao nao sobrepoe direito
legalmente adquirido.

A Legislagdo vigente a época da referida designagdo era o Decreto 83080/79, o
qual no seu art. 12, ao elencar os dependentes do segurado, no item II incluia a
pessoa designada. Do mesmo modo, a Lei 8213/91 manteve, no seu art. 16, IV, a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

figura do dependente designado, apenas exigindo comprovacgao de dependéncia
econdmica. No entanto, a Lei 9032, de 28.04.95, alterou substancialmente esta
dltima. Dentre as alteracdes vé-se incluido o citado art. 16, o qual teve seu inciso
IV revogado, deixando, conseqiientemente, de existir a designacao de
dependente.

Sobre designagdo, o Decreto 611/92 assim estabelece:

“Art. 20, § 4° — A designacao € ato de vontade do segurado e ndo pode ser
suprimida, sendo admitido somente a indicagdo de uma pessoa”.

“Art. 14. A perda da qualidade de dependente ocorre:
IIT — para a pessoa designada, se cancelada a designagdo pelo segurado;”

Obviamente, aqueles que jad haviam sido designados como os dependentes
continuam como tais, quer ja estejam ou nio, em gozo do beneficio. Nao importa.
A sua situacio juridica de dependente esta definitivamente constituida.
A designacao, in casu, € datada de 1981, sendo, portanto, anterior a exclusido do
dispositivo (item IV do art. 16) do texto da Lei 8213/91, onde até o advento da Lei
9032/95 se encontrava inserido como norma vigente no ordenamento juridico
nacional.

Pelo principio da irretroatividade, a lei é editada para contemplar fatos futuros. O
passado foge ao seu alcance, salvo se a lei nova expressamente declarar seus
efeitos retroativos. As situagdes legalmente constituidas assim devem permanecer.
Ha casos em que determinados atos, ocorridos ou realizados sob o dominio de
uma lei, s6 vao produzir efeitos na vigéncia de lei nova, sem que esta lei nova
sobre eles possa ter qualquer influéncia.

O principio da irretroatividade das leis, ¢ um dos sustentdculos de toda
legislacdo contemporanea, e estd consagrado em nosso direito pétrio por forca
ndo s6 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil — LICC, art. 6°, como também pela
Constitui¢ao Federal, art. 5°, XXX VI. Para nds, se constitui, portanto, uma garantia
constitucional, desde que ndo prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada.

O Cdédigo Civil, no art. 81, define o ato juridico como todo ato licito, que
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir direitos.

Dai, se inferir que as caracteristicas primordiais do ato juridico sdo ser ato de
vontade e ser fundado em lei.
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A respeito do ato juridico perfeito, vejamos o seu conceito, inscrito no art. 6°, § 1°,
da referida LICC.

“Art. 6°. A lei em vigor terd efeito imediato geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1°. Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou”.

Ato juridico perfeito, ensina José Augusto César, nos termos do art. 5°, XXXVI,
CF, é aquele que, sob o regime da lei antiga, se tornou apto para produzir os
seus efeitos pela verificacdo de todos os requisitos a isso indispensdvel. E
acrescenta o professor José Afonso da Silva em Curso de Direito Constitucional
Positivo, 9* edicdo, 1994, p. 381; E perfeito ainda que possa estar sujeito a
termo ou condicao. (grifo nosso).
Por sua vez, o art. 82 do CC dispde que “A validade do ato juridico requer agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo, defesa em lei”.
Vé-se, in casu, que o ato da designacdo da dependente contém os elementos
indispensdveis a sua validade, dado ter sido praticado com fundamento em lei,
pois, na época, 1981, o Decreto 83080/79 previa a figura do dependente por
designacdo. Quanto a forma, encontra-se em consondncia com o disposto no art.
14, § 1°, do referido decreto, ja que existe, as fls. 12, o registro da designagao
anotado na prépria CTPS da segurada.
Como se vé, a lei nova que retira do mundo juridico um direito preexistente na lei
anterior o faz para viger dali para frente, mas nao pode retird-lo para trés, ou seja,
sobre as situacdes que ji se constituiram, e que, no passado, tornaram-se ato
juridico perfeito.
Assim, se os fatos passados ficam fora da incidéncia da lei nova, porque esta sé
opera para o futuro, resta que o ato juridico perfeito nao pode mais ser retirado
do mundo juridico, nem alterado, nem suprimido, como &, ainda, da licdo de J.
Cretella Junior:
= “Se o ato se completou, na vigéncia de determinada lei, nenhuma lei
posterior pode incidir sobre ele, tirando-o do mundo juridico, porque
“perfeicao”, aqui, € sindnimo de “conclusdo”. Desse modo, (...) desde
que perfeito, entra para o mundo juridico, na qualidade de “ato juridico
perfeito”, ficando fora da incidéncia, da lei nova, que ndo pode retira-lo,
nem alterd-lo, nem suprimi-lo”. (V. Comentarios a Constitui¢do, 1988,
vol. I, p. 459/60, n° 280).
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22. Portanto, em obediéncia ao principio da irretroatividade da lei nova,
consagrado no art. 6°, LICC, bem como no art. 5° XXXVI, CF, as designacoes
efetuadas anteriormente a edicio da Lei 9032/95 permanecem validas,
dado que a nova lei opera de forma ex nunc, tornando impossivel a inscricao de
pessoa designada como dependente de segurado a partir da sua vigéncia.

Ante todo o exposto e, considerando, ainda, que o recurso interposto pelo
recorrente foi conhecido e provido pela douta 20* JR/PI, mediante do acérdao n°
2.407/96, manifestamo-nos no sentido de que seja, desde logo, cumprida a r. decisdo,
ndo interpondo, in casu, recurso ao CRPS, por ser da mais inteira justica!

E o parecer, que submetemos 2 considerag¢io do senhor procurador estadual.

ALZIRA MADEIRA REIS
Mat. 2.528.452
OAB/PI 1.101/79
Procuradoria Autdrquica
Chefe da Secao de Consultoria e Contratos.

Themis, Fortaleza, v 3, n. 1, p. 201 - 246, 2000



