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1INTRODUCAO

A magistratura brasileira sofre hoje duas importantes ten-
déncias: juvenilizagdo e feminilizagdo, arregimentando jovens
bacharéis em Direito, recém saidos das faculdades.

Mediante concurso de provas e titulos, com absoluta trans-
paréncia e seriedade, ingressa-se na magistratura com uma ba-
gagem pesada de contetido doutrindrio, com um conhecimento
geral amplo, mas superficial, superficialidade vencida aqui e ali
pelos cursos de preparagdo para concursos publicos.

Com o entusiasmo dos jovens, encontram os novos ma-
gistrados colegas que, como eles, vém de uma universidade que
se formou dentro de linhas bem antigas, prontas para ministrar
muitas informagdes e pouquissima formacao.

Sao a estes jovens, produto de uma formagdo académica
decadente, a quem entregamos o destino do Judicidrio.

As escolas de magistratura tém exercido, na area estadu-
al, um importante papel: ensinar a PENSAR E A TOMAR
DECISOES.

Ao falarmos dos magistrados e do perfil do julgador para
o terceiro milénio, temos de nos reportar, naturalmente, a estru-
tura que o recebe, forja e da sustentagdo, especialmente por or-
ganizar-se a magistratura brasileira no principio da hierarquia.

2 O PODER JUDICIARIO

Estruturado para um modelo politico da Era Vargas, anos
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30, o Judicidrio foi o ultimo dos trés poderes a sensibilizar-se
com as mudancas do final do século e, dentro de um contexto
reformista estatal, inaugurado, como vimos, nos anos 90, apre-
senta-se como um “paquiderme”.

Para a opinido publica, é ele um inepto e moroso prestador
de servico. Para os governantes, um Poder perdulério e que com-
promete, pela sua atuagdo desordenada (liminares), o ajuste fis-
cal e outras politicas de reforma.

Para os legisladores, o Poder Judicidrio estd a interferir
indevidamente no processo legislativo.

Todos tém razdo, sem davida, mas, em verdade, o que
ocorre é que o Judiciario, principalmente a partir da CF/88, pas-
sou a ser chamada a suprir o ineficiente desempenho das fun-
¢Oes bésicas estatais.

O desajuste sentido por todos, e que deixa o Judicidrio sem
parceiro algum, vem do desajuste do seu modelo para atender a
uma sociedade que mudou.

Dimensionado para solucionar conflitos em processo con-
trolado pelas partes, a quem competia definir as questdes que
deveriam ser submetidas a juizo, o impacto das decisdes ficaria
circunscrito aos litigantes. O Judicidrio exerceria, portanto, o
papel de controle, calibrando a vida social, ao tempo em que
aliviaria as tensoes pela solucdo dos conflitos.

O modelo, entretanto, ndo mais se assenta em uma socie-
dade instavel, contraditéria e socialmente perversa.

As desigualdades sociais, regionais e setoriais impedem o
acesso de considerdvel contigente populacional a Justica, com-
prometendo a efetividade do Judicidrio a partir dai.

Onaéo acesso, por seu turno, favorece a violéncia e a trans-
gressdo de normas sociais legalmente estabelecidas, transgres-
sOes estas que, muitas vezes, sdo a tinica possibilidade de sobre-
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vivéncia.
A legislagao brasileira, fragmentdria e incoerente, forma-
da sem uma preocupacdo de conjunto, é incapaz de dar segu-

ranga e previsibilidade, transformando a demanda judicial em
uma aventura.

Em verdade, o descompasso de Estado-Juiz surge do su-
perado e envelhecido contexto legislativo, o qual maltrata os
operadores de direito a partir da base de formagdo técnico-pro-
fissional.

Lidar com os direitos de terceira geragao — direitos difusos
e coletivos — de nitido contetido publicista, dentro de uma for-
macdo eminentemente privatista, em que a propriedade priva-
da ainda é o bem maior, nédo é tarefa facil.

As regras procedimentais, por seu turno, foram tragadas
para enfrentar litigios individuais, mas os magistrados devem
enfrentar os conflitos plurisubjetivos, cuja solucdo alcangard um
sem nuamero de pessoas que, em momento algum, estiveram
diante do Estado-juiz. Pergunta-se, entdo: como proceder?

Os anacronicos mecanismos processuais, a auséncia de
legislacdo adequada e a absoluta falta de normas para solugdo
de questdes eminentemente politicas fazem do Judicidrio uma
espécie de “tenda de milagres”. Dai as respostas judiciais que,
por vezes e cada vez com mais freqiiéncia, transbordam o limite
do razoavel e acabam por invadir dreas que ndo sdo de sua com-
peténcia.

Neste ponto, surge uma grande controvérsia ligada a legi-
timidade do magistrado vitalicio. E isto porque se exerce man-
dato tempordrio, ou eletivo, a reprovagdo social pode ser
traduzida em sancdo, pela ndo-renovagdo do mandato ou nao-
reeleicao.

Entretanto, no sistema de vitaliciedade da magistratura,
ndo ha como haver reprovacdo ou sancado direta da sociedade,
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sendo por parte dos préprios 6rgaos do Judicidrio, que se in-
cumbem de promover ou reprovar a conduta profissional do
magistrado.

A globalizacdo e os avangos tecnolégicos diminuiram dis-
tancias, acelerando o tempo, dinamizaram a vida, mobilizando
os capitais em tal velocidade que resultou na impossibilidade
de acompanhamento pela nossa compreensao, disciplinada para
um tempo e um espaco que se tornou inadequado.

O mundo inteiro ressente-se com o fendmeno, eis que as
normas juridicas vém perdendo, gradativamente, a capacidade
de ordenar e moldar a sociedade.

O reflexo imediato deste descompasso esta no Poder Judi-
cidrio, desguarnecido dos padrdes que constituem a sua légica e
a sua forga: a efetividade da lei, aplicada ao caso concreto.

Os mecanismos processuais de controle dos conflitos ndo
mais conseguem exercer o papel de absorver tensdes, dirimir
conflitos, administrar disputas e neutralizar a violéncia.

O fendmeno atinge a todos, sejam paises da common law,
que adotam para o Judicidrio o sistema de precedentes, como
também nagdes que, como o Brasil, pautam-se no sistema da
legalidade ou da seguranga juridica, a civil law.

As institui¢des judiciais parecem mintsculas para enfren-
tar a nova onda de demandas e pela lentidado e ineficiéncia vao
perdendo parte da jurisdi¢do. Afinal, o tempo do judicidrio tor-
nou-se incompativel com a velocidade da vida.

As mais significativas conquistas da sociedade civilizada,
obtidas, durante séculos, com sangue, ldgrimas e sacrificios pes-
soais enormes, como o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, parecem atrapalhar a produgdo do direito
pretoriano, pelo tempo que demandam na obtengdo do resulta-
do.
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Vem o Judicidrio perdendo a batalha para o tempo, e os
tribunais estdo sendo substituidos por novos mecanismos de
controle, forjados em espacos infra e supra-estatais.

Sao preocupantes os controles infra-estatais, tais como
milicias protetoras de grupos e dreas, justiceiros comunitarios,
grupos marginais garantidores da seguranca ptiblica de drea sob
o seu dominio, o crime organizado.

Na outra ponta, paralelo ao préprio Estado, surgem os
precedentes negociais e mecanismos de solugao de conflitos, tais
como a mediacdo, a conciliagdo, a arbitragem, a auto-composicao
de interesses e a auto-resolugdo de divergéncias.

Organismos internacionais entram em cena como
controladores de interesses comuns de carater internacional.
Multiplicam-se os contratos internacionais, produzidos por con-
glomerados e institui¢des financeiras por rede de comércio de
bens e de servigos - transagdes eletronicas.

Este mundo novo e veloz ndo pode submeter-se ao
formalismo juridico e procedimental tradicional e burocratica-
mente concebido.

Dai a necessidade de especularmos e, a partir de uma cons-
trugdo cientifica, tragamos um novo perfil de Judiciario.

Este deve ser o compromisso maior dos profissionais do
Direito, em todos os seus segmentos.

Nao esta facil a revisdao das relagdes entre Estado e Socie-
dade, especialmente porque as linhas politico-econdmicas do
governo apresentam-se indefinidas sob o aspecto ideolégico.

As dificuldades, sentidas por todas as institui¢des, nao
poderiam poupar o Poder Judicidrio. Ao contrario, parece que,
no seio do Estado-Juiz, é onde as coisas mais se complicam.

O meu entendimento é o de que ndo se pode querer diag-
nosticar os males do judicidrio, ou para ele prescreverem-se as
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corrigendas reformistas, sem a visdo do que ocorre no Estado
como um todo.

A tarefa politica que se descortinou no Brasil, a partir de
1990, foi a de reconstrucdo e reforma do Estado que, por trés
décadas, pautou-se no estilo de Estado Social-Burocratico, cujas
caracteristicas principais eram: garantia dos direitos sociais e
pleno emprego, agindo o Estado com a tarefa de complementacao
no plano econdmico e social.

Inaugurado nos anos trinta o Estado Desenvolvimentista
e Protecionista, modelo que atravessou o regime militar dos ses-
senta e setenta, encontrou como 6bice a competicdo generaliza-
da, que anunciava a era da globalizagao.

Os avangos tecnolégicos levaram a economia mundial a
globalizar-se e a protegdo do Estado ndo mais se fez contra a
concorréncia de mercado, e sim contra a competicdo pelo capi-
tal apatrida, vindo de todas as partes do mundo.

O Estado passou entdo a perder sua poupanca publica e,
com ela, a autonomia financeira. Surgem a hiperinflacdo e os
planos econdmicos e o Estado entra em profunda crise quanto a
capacidade financeira e administrativa de implementacdo das
suas politicas: é a crise de governanca.

A globalizagdo, como fendmeno econdmico inarreddvel,
impds ao Estado um desafio novo quanto ao seu papel de
protetor dos cidaddos e, a0 mesmo tempo, exigiu-se maior em-
bocadura e forca para que, no desenvolvimento de suas tarefas,
fosse menos dispendioso e mais eficiente, aliviando o custo das
empresas nacionais para que pudessem elas concorrer interna-
cionalmente.

O receitudrio da ideologia neoliberal, prescrito pela direi-
ta, repousa no equilibrio or¢amentério, com cortes de subsidios,
combate a inflagdo, congelamento dos saldrios, ajuste fiscal,
privatizagoes.
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Em conseqiiéncia, acentua-se a concentragdo de renda,
desestabiliza-se a classe média e abre-se a sociedade para uma
descontrolada e selvagem violéncia urbana.

Dentro de uma visdo de equilibrio, tétm os economistas
previsto para o Século XXI o fortalecimento do modelo de ES-
TADO SOCIAL-LIBERAL.

Social, porque continuara a proteger os direitos sociais e o
desenvolvimento econdmico, e liberal porque usara mais o con-
trole de mercado e menos os controles administrativos.

Em se falando de reforma do Judiciario, acho precipitada
sua efetuacdo antes de proceder-se a reforma politica e a refor-
ma fiscal.

Entendo necessario que tracemos o perfil ideolégico do
Pais para, somente entdo iniciarmos a mensurac¢do do Judicia-
rio.

Ora, o sistema politico desempenha a fungdo de decidir
pela coletividade, enquanto o sistema juridico tem como escopo
garantir as expectativas normativas. Sdo aspectos de um mes-
mo corpo: PODER REPRESENTATIVO.

Neste enfoque, duas importantes questdes ndo podem ser
ignoradas por estarem interligadas. A primeira diz respeito ao
alcance das competéncias do Judicidrio, em uma sociedade com-
plexa, com institui¢des politicas representativas.

A segunda estd na avaliacdo das tendéncias do Poder Ju-
dicidrio nos julgamentos dos processos de interesse para o po-
der ptblico, como parte.

Na licao do Professor José Eduardo Faria, em uma socie-
dade complexa temos sistemas especializados, com atuacao
autonoma, exercendo fungdes especificas. Todo sistema atua com
valores, logicas, técnicas, procedimentos e linguagem adequa-
dos.
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No Sistema Politico, o valor é a representatividade, en-
quanto a légica é o sufragio, cujo procedimento é o da maioria,
em linguagem sempre voltada para a legitimidade.

Por seu turno, o Sistema Econdmico tem como valor mai-
or a eficiéncia, como légica a produtividade obtida pelo proce-
dimento , que é a alocacdo de recursos, expresso na linguagem
da acumulagéo.

Por fim, o Sistema juridico tem como valor béasico a segu-
ranca juridica, cuja logica é a legalidade, expressa por um pro-
cedimento formal em linguagem que pode ser traduzida no
bindémio dado A deve ser B.

Os elementos préprios de cada sistema ndo podem sofrer
superposi¢do de légicas, confusdo de procedimentos, poluigdo
de linguagem ou corrupcédo de valores.

Por exemplo, ndo pode o Judicidrio exercer o seu mister
tomando como valor a eficiéncia de recursos, porque o seu valor
bésico é a seguranga juridica ou a coeréncia sistémica, logicizada
pela legalidade.

Todas as vezes que a Justica incorpora elementos estra-
nhos a sua légica — legalidade — temos um esvaziamento das
garantias, dos direitos fundamentais e da liberdade e o sistema
juridico entra em crise.

Nesta 6tica, o Poder Judiciério, epicentro do Sistema Juri-
dico, deve exercer trés fung¢des basicas, concebidas para uma
sociedade estdvel, com normas padronizadas, claras e
hierarquizadas: funcdo instrumental, pela qual sdo dirimidos os
conflitos; funcado politica, através da qual é exercido o controle
social; e, por fim, uma fungdo Simbélica, pela qual socializam-se
as expectativas quanto a interpretagao das leis.

Dentro deste entendimento, em tradugdo pratica, pode-
mos exemplificar, como o fez o proprio Professor José Eduardo
Faria, dizendo que, historicamente, o Judicidrio foi concebido
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no Brasil para preservar a propriedade privada, inserido este
como um direito individual, digno de protegdo até mesmo con-
tra o Estado, o fiador da ordem juridica.

Contudo, em um segundo momento, o judicidrio passou a
implementar direitos sociais, com prop6sitos compensatérios e
distributivos. Enfim, vai o Judiciario direcionando-se de acordo
com o modelo politico tracado pelo conjunto sistémico: politico,
econdmico e juridico.

3 AS TENDENCIAS DO JUDICIARIO
Dentre as altera¢cdes mais acentuados, temos:

a) Mudanca do Direito Processual para atender as novas
solicitagdes preconizando-se:

1) redugdo do ntiimero de recursos judiciais;

2) adogdo abundante do principio do oralidade;

3) finalizagdo do processo nas instancias inferiores;

4) adocao de simulas vinculantes;

5) transformacao dos tribunais de cpula em corte constitu-
cional; e

6) atos de comunicagado processual por meios modernizados.

Nota-se nitida aproximacdo dos sistemas juridicos. Os
paises da civil law passam a adotar institutos até entdo s6 aplica-
dos no sistema da common law, como, por exemplo, a simula
vinculante, enquanto os paises da common law também aproxi-
mam-se do modelo dos paises de cultura latina, ao preocupa-
rem-se mais com a seguranca juridica e a qualidade da magis-
tratura que, como veremos, passam a ter papel decisério na arte
de governar.
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Fala-se, entdo, em concurso para ingresso na careira de
juiz nos Estados Unidos, por exemplo, em escola de magistratu-
ra para formagdo adequada dos magistrados anglo-saxdes.

b) A segunda tendéncia é a reducdo da coercibilidade do
direito positivo, pelos processos de desregulamentagao,
deslegalizagao e descontitucionalizagéo.

Incentivam-se as negociagdes, os entendimentos e as solu-
¢Oes especificas para cada situagdo, com grande flexibilidade,
pautadas em uma nova racionalidade, com rentincia de supre-
macia e universalidade, dando énfase e preponderancia para as
decisdes articuladas e previnidoras de conflitos.

N

¢) Como terceira tendéncia, temos um retorno a
privatizagdo do Direito. Apés a expansdo do Direito Publico e
das constitui¢des dirigentes, temos uma volta ao Direito Civil.

A tutela governamental é substituida pela livre negocia-
¢do, com expansao das relagdes contratuais em redes de empre-
sas e cadeias produtivas.

Surge em conseqiiéncia, neste final de século, um Direito
Civil novo, forjado na dinamica da transnacionaliza¢do dos
mercados e concentragdo de capitais.

No Brasil, temos, como exemplo, as privatiza¢des de
setores bdsicos da economia, deixando o Estado, nesta fase
transacional, as chamadas agéncias reguladoras.

Também incentiva-se o surgimento dos entes quase esta-
tais: as organizagdes ndo-governamentais, abrigadas na chance-
la governamental e com uma finalidade eminente social, em
defesa de minorias, ou de dreas especificas, de defesa ao meio
ambiente, por exemplo.

Os Estados vao diminuindo de tamanho e intervindo o
minimo possivel nas relagdes reguladas pelo mercado.

d) A quarta tendéncia: aumenta o nimero de contratos a
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termo, subcontratos, trabalho a domicilio, e surgem novas for-
mas de remunera¢do com base na produtividade, exercidas as
tarefas por microempresarios, deixando-se livre a negociagao,
sem a preocupagdo de proteger o hipossuficiente.

Neste rumo, o Direito do Trabalho tende a desfigurar-se,
voltando ao seio do Direito Privado.

e) A quinta tendéncia estd na importancia assumida pelo
Direito Internacional Ptdblico, que passa a ser progressivamente
relativizado ou até mesmo desfigurado, na medida em que os
acordos, as convengdes e os tratados vao inserindo dispositivos
de natureza privada, com vista a atender as leis de mercado,
pela transnacionalizacdo das avengas.

Expande-se o Direito Comunitario, com o surgimento de
zonas de preferéncia tarifdria, zonas de livre comércio, unido
aduaneira e unido monetdria, bases para o surgimento de mer-
cados comuns

f) A sexta tendéncia é a regressao dos direitos sociais, nas-
cidos contra o Estado para barrar a sua arbitraria interferéncia.

As agdes coletivas vao perdendo a razado de existir, pela
ineficiéncia quanto a exequibilidade das decisdes nela proferi-
das. H4 uma tendéncia para o enfraquecimento dos Direitos
humanos, diante do enxugamento do Estado-Nagao.

4 O JUIZ PARA O NOVO MILENIO

No contexto, até aqui desenhado, o papel do legislador
passa a ser de elaborador de politicas programéticas, de contet-
do nitidamente politico estatal, politicas estas aplicadas pelo
Judiciario no caso concreto, dentro de balizas bem mais discrici-
ondrias, a fim de atender as necessidades sempre novas e inova-
doras, ditadas pela velocidade da vida.

O Judiciario desprega-se da solucdo de conflitos entre ci-
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dadaos, mas ingressa na drea de realizar para os jurisdicionados,
as politicas programaticas tragadas.

Para isto, é preciso mudarmos radicalmente, o que nao
depende apenas dos magistrados, mas sim do contexto politico
que aceite esta postura, preservando os valores culturais que
nos fazem diferentes da Asia e da Africa.

O novo juiz ndo poderd ser, portanto, o subproduto que
hoje temos, e a nova performance depende sobretudo de uma
decisdo politica, a partir do que deveremos querer como cida-
daos, do Estado-juiz.

Contudo, em rdpidas observagdes, temos como impres-
cindiveis:
1- curso de formacdo adequado para ingresso na magistra-
tura;

2- reciclagem permanente e obrigatéria dos magistrados, em
todas as etapas da carreira, inclusive, nos Tribunais;

3- priorizacdo de cursos especificos para o desempenho do
cargo, em parceria com as universidades, substitutivos dos clas-
sicos cursos de especializagdo; e

4- formacdo adequada na drea politica e na drea econdmica,
com aproximagdo e discussdo em nivel compativel, na esfera
dos trés Poderes, para maior aproximagcao institucional.

As priorizag¢des aqui listadas teriam como conseqiiéncia ime-
diata:

a) desmistificar ojuiz burgués e burocratico, identificado com
o servidor publico de outrora, seguro de seu posto e inerte em
avancar em conquistas;

b) perda do sintoma de poder pessoal e conscientizagdo de
que o poder do juiz é tinico e exclusivamente para o bom exerci-
cio do seu mister;
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c) limitacdo de acesso a quem nao progredir intelectualmen-
te em cursos adequados para o desempenho da fungao;

d) ciéncia e consciéncia de que a atividade judicial faz parte
de um sistema harmonico e hierarquizado, em que decisdes iso-
ladas e exdticas de nada valem, sendo para levar o magistrado a
ser alvo da midia por pouquissimo tempo, com um alto custo
para a instituigdo que o abriga;

e) coragem para agir quando preciso, com a humildade de
obedecer as regras estabelecidas na disciplina diuturna das suas
atividades e na aplicagdo das regras juridicas.

Enfim, preconiza-se que o novo juiz pense mais no cida-
dado do que nele proprio.
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