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| - Aspectos introdutorios

E inconteste a afirmacao de que onde hé partici-
pacao popular presente se encontra o substrato da demo-
cracia. Assim, no ambito da jurisdicionalidade, comum ou
especial, a forma de vida democrética ndo se limita a estei-
ra de atuacao dos jurisdicionados, mas convém destacar o
grande espaco aberto que enseja a contribuicdo dos
cidadaos em geral.

N&o importa a natureza da qual se reveste a par-
ticipacao do povo, conquanto seja ela direcionada a seara
exclusivamente jurisdicional ou centrada nos aspectos poli-
ticos “estrito senso”. Certo € que, de um modo ou de outro,
onde quer que o individuo expresse sua vontade, manifes-
tando sua opinido, obedecendo as normas juridicas,
cumprindo obrigac¢des sociais ou atendendo aos reclamos
da moral e dareligido, estara praticando, ainda que incons-
cientemente, atitudes politicas, porquanto encontra-se inte-
grado a uma sociedade civil, e deste modo, politizada.

Partindo-se dessa idéia, temos que na condi¢ao
de “eleitor” (que segundo Friedrich Miller compde a no-
¢cao de povo ativo), essa participagdo mais veementemen-
te se concretiza.

Comumente ocorre, que a simples mencao do
termo “eleigdes” imediatamente conduz a relaciona-lo a
sinbnimo de “vontade coletiva e arbitraria”, que, por sua vez,
constitui-se na esséncia da participacao popular (que vem
a ser a manifestagéo plena da vontade geral).

Cristalizada sob multiplos aspectos, é na
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ambiéncia da Justica Eleitoral onde a vontade coletiva
transmuda-se em exercicio puro de soberania e cidadania,
gerando efeitos que vao da legitimacado democratica que
integra as instituicdes politicas e juridicas (por via de
representatividade), até a confirmagéo ou negacéo dessa
legitimidade, que fica a depender do exercicio probo dos
representantes eleitos PELO POVO, o que vem caracteri-
zar a denominada legitimidade de exercicio.

Como ja salientado, a representatividade mate-
rializada em quaisquer das esferas de atuacdo das
atividades publicas, necessitara sempre do carater da legi-
timidade e da responsabilidade, a fim de que possa ter franca
aceitacao por parte dos representados.

O aspecto dialético deve permanecer constante
nas relagdes entre povo e governo, mediante um consenti-
mento embasado na raz&o e no equilibrio.

Afirma Julien Freund que no que concerne a
politica, proceder a uma eleigao ou a um voto, € submeter
a apreciacdo da opinido publica uma questdo ou uma
fungdo de interesse publico, sendo entendido que a cada
eleitor € reputado possuir um julgamento correto e lucido e
uma competéncia incontestavel. Esta ultima hipotese é
suscetivel a criticas. '

De fato, a escolha por uma legenda X ou Y, as-
sim como a op¢ao por um candidato A ou B, a par de cons-
tituir-se em opcéao politica, converte-se em decisao que
envolve critérios de ordem privada. Evidenciando-se que a
influéncia da propaganda e da propria opinido publica for-
necem fortes elementos decisérios quanto a escolha pes-
soal de cada eleitor.

Afinal, como admite o referido autor, “nenhuma
opinido de carater politico, € puramente politica, isto €, que
fique isenta de referéncias ao privado.”?

Inobstante a auséncia de competéncia do eleitor
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no sentido de escolher o candidato que melhor preencha os
requisitos necessarios para a investidura em cargo publico,
aimportancia do voto (da participagao), sobreleva-se, quan-
do em pauta o exercicio da cidadania, a par dos “elemen-
tos que influem na participacao popular que se irradia por
toda organizacao federativa brasileira.”®

A Justica Eleitoral viabiliza, sobremodo, a exten-
sdo da acessibilidade do povo mediante diversificados
institutos que possibilitam investidas contributivas profun-
das na seara da democracia participativa popular.

Partindo do pressuposto de que o sistema repre-
sentativo imprescinde de imediata amoldagem aos postu-
lados que informam o Estado Democrético de Direito, advém
dai um leque de pré-requisitos para a efetiva adequacao de-
mocratica que indubitavelmente exigira a atuante manifes-
tacao popular, propiciando 0 genuino acesso participativo
do povo, sendo por essa razao que o préprio regime demo-
cratico apoia-se na legitimidade eleitoral, com reforco na
posterior e efetiva participacao dos cidadaos.

No entanto, os niveis participativos populares nao
se limitam apenas as manifestagbes decorrentes da
eletividade representativa, mas se elevam consideravelmen-
te tendo em vista a propria amplitude ensejada pela natureza
mesma do poder de sufragio.

Com efeito, a insergcdo dos componentes
deliberativos diretos no capitulo constitucional que trata dos
direitos politicos, tornaram propicias novas disponibilidades
participativas efetivadas mediante o sufragio popular.

1. O poder de sufragio e as deliberacoes populares
diretas
No Brasil, o regime democratico vigorante
constitui-se de carater misto, quer isso significar que dele
emanam duplices vertentes, ambas mantidas sob os
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dominios do poder de sufragio.

De um lado, tem-se o exercicio da cidadania
materializada no processo de eletividade sob o qual se
alicerga o sistema representativo; por outro, dispde-se de
institutos constitucionalmente consagrados que permitem a
participacao direta dos cidadaos.

Assim € que, a democracia participativa definiu
os moldes do dominio politico, reservando a maioria do povo
as manifestagdes de vontade a serem expressas mediante
a utilizacao dos seguintes instrumentos consagrados no art.
14, da Magna Carta, que dispde: “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| — plebiscito; Il — referendo; Ill — iniciativa popular.”

No entanto, embora elastecidos os horizontes
participativos, sdo raquiticos os elementos motivadores
ensejados pelos lideres governamentais. A intensidade da
participacao € muito timida. Alias, ndo ha uma intensa
atuacao onde se possa verificar a presenga ativa de todas
as camadas populacionais no ambiente politico, seja por
ignoréncia, seja por escassez de instrumentos mais
acessiveis e apropriados.

A democracia ndo pode ser cronometrada pela
simples temporariedade nas escaladas de votagéo. O povo
sOG merece isso de participagao popular?

O poder participativo direto do povo, preceituado
no aludido art. 14, da Carta Magna, nao tem se efetivado
em nenhuma das modalidades previstas para o exercicio
pleno da soberania popular.

Acontece que as trés modalidades
constitucionalmente elencadas apresentam limitagdes nos
requisitos exigidos para a sua concretizacdo. No caso da
iniciativa popular, por exemplo, foi de inicio amputada a
liberdade dos cidadaos de apresentarem projetos de lei em
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se tratando de matéria constitucional.

Por outro lado, os requisitos exigidos para
apresentacado de projetos na conformidade do que foi
regulado pelo art. 61, § 2°, da Lei Maior*, desestimulam os
cidadaos, constituindo-se em barreiras a livre iniciativa do
povo.

Na verdade, a iniciativa popular, nos moldes
estabelecidos na Constituicao Federal, assume configuracao
representativa, em nada se caracterizando como forma de
participagéo do cidadao por via direta, ja que ndo se cogitou
do direito de sufragio para essa modalidade, erroneamente
inserida no texto constitucional para efetividade da
democracia participativa direta.

Com relacdo ao referendo, deveria ser esta a
modalidade aplicada com freqliéncia para que o povo pudesse
exercitar a soberania; no entanto, a par da sua previsao
constitucional e de estabelecidas as condigdes para a sua
execucao®, o Congresso Nacional, que detém competéncia
exclusiva para autoriza-lo, ndo o exercita, e desse modo, mais
uma vez tolhe-se a liberdade do cidadao em expressar a sua
opinido por meio do sufragio, relativamente a projetos de lei
aprovados pelo poder Legislativo.

No tocante ao plebiscito, fica esta modalidade
também a depender da conveniéncia do Congresso Nacional,
que nao exercita a vontade do povo, mesmo tendo
regulamentado o inciso |, do supracitado art. 14 da Constituicdo
Federal.

Assim, com alargadas razdes solidariza-se com
o protesto de Favila Ribeiro no sentido de que permanecem
contidas essas inovadoras formas de participacdo popular,
mantidas na inércia, resultando sem efetiva eficacia o sentido
da soberania atribuida ao povo {(...). ¢

Afinal, onde esta a liberdade de participagcéao
popular direta? O que tém feito de concreto os
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representantes eleitos PELO povo para tornar real a ordem
constitucional?

A democracia pluralista fica assim restrita a
unicidade temporaria das elei¢gdes para escolha dos
representantes politicos, sendo esta atualmente a unica
forma que dispde o cidadao para manifestar a sua vontade
politica individual.

O dialogo democratico pode e deve ser
estimulado e levado a efeito pelos partidos politicos, se de
fato exercerem seus papéis de suscitar idéias, opinides
entre os seus filiados e leva-los ao intercambio social, como
fator de aglutinagao, estabelecendo tendéncias mais
eficientes, mais desembaragadas e mais harménicas.

Na linha do pluralismo politico previsto pelo
Estado Democratico de Direito, o pluralismo partidario
reveste-se de fundamental importancia, porquanto se traduz
numa forma organizada de reunir opinides semelhantes.

Os impulsos espontaneos que brotam dos
cidadaos constitui relevante importancia no processo
participativo critico, a medida que atuam como uma espécie
de termbémetro para que os governantes sintam os efeitos
da sua atuacao politica, expressados pelos que detém a
legitimidade para elegé-los.

A liberdade de opiniao perfaz-se em importante
significacdo que se adequa aos postulados do Estado
Democratico de Direito, refletindo o pensamento da maioria
da populacao, expressados pelos diversos grupos
religiosos, pelas associagdes civis e pelos partidos politicos.

A concepcéo de justica assentada na nogao de
igualdade, coaduna-se sobremodo ao regime democratico,
porquanto, a democracia se inclina para a justica social.

E exatamente no regime democratico onde o
cidadao pode encontrar o ambiente mais apropriado para
desenvolver os seus pendores humanisticos, arrimados na

302



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

interagé@o social concentrada em pacificas e harmoniosas
convivéncias e no progressivo aculturamento que Ihe propicie
agucado senso critico a ponto de se mostrar mais atuante
na seara politica.

A satisfagdo das caréncias e dos anseios sociais
se concretizam através dos institutos democraticos e do livre
acesso a justica, cabendo ao Estado e ao Poder Judiciario
sopesar os valores individuais, bem como os coletivos, de
modo a que a dimenséo social nao venha a absorver
demasiadamente os valores individuais a ponto de oprimi-
los.

O principio da participagéo encontra efetividade
no modelo de democracia social, que por sua vez, exige
alargamento participativo a ponto de albergar o poder
legiferante, a administracao publica e a jurisdicao.

O jurisdicionado so tera satisfeito o que pleiteou
se o Judiciario, através dos magistrados (por serem
detentores do poder-dever de assegurar a aplicacdo dos
principios de justi¢a social), souberem situa-los no contexto
da realidade social, cultural, econémica e politica, aplicando
a norma vigorante de modo a que esta se ajuste aquilo que
0 caso concreto esteja a exigir. Ai sim, estara sendo aplicada
em todo seu vigor a justica social, compativel com a
democracia social.

2. O pluralismo politico

No regime democrético, deve-se a soberania
popular a instituicdo do corpo de representantes, dada a
exigéncia da legitimidade veiculada pelo sufragio universal,
tendo em vista que na apuracao do processo eleitoral o mais
importante ndo se concentra exatamente no ‘quantum’ obtido,
mas se encerra precisamente no grau de afinidade
expressada, a refletir a afericdo da empatia entre os eleitores
e os eleitos.

303



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

Convém salientar que no ambito da jurisdicao
eleitoral as contribuicbes ativas ndo se restringem a
participacdo dos individuos, mas dilatam-se
construtivamente com a notavel dinamicidade dos
magistrados, assim como a dos demais operadores do
Direito que com ele compartilham da nobre labuta.

Muito embora nao tenha a Constituicao conferido
a fungao jurisdicional eleitoral mesmas caracteristicas
atribuidas as demais espécies jurisdicionais, revestiu-a, por
outro lado, de peculiaridades necessarias e condizentes a
lisura dos pleitos.

O fato é que aos magistrados que desempenham
essa modalidade de fungao judicante atribuiram grande
poder de iniciativa, deles dependendo sobremodo a eficacia
“administrativa” e jurisdicional da aplicagcdo da
normatividade, que por sua vez viabiliza o controle da
normalidade participativa.

Confirmando a assertiva quanto a essa
peculiaridade da Justica Eleitoral, Favila Ribeiro dispde que
“em muita de suas atribuigbes, mostra-se aparelhada com
0 poder de iniciativa, de modo a que possam seus 0rgaos
agir de oficio.”

Em seguida, esclarece o autor a razdo dessa
variante procedimental: “Assim sucede porque muitas de
suas atribuicbes ndo tém carater jurisdicional, sendo,
materialmente, administrativas.””

Desse modo, inobstante a presenca indissociavel
do Principio da Inércia, tipica da funcao jurisdicional em geral,
convém destacar que no ambito da jurisdigao eleitoral a sua
presenga manifesta-se de forma atenuada.

Isso nao implica em dizer que haja auséncia ou
reducao do grau de atuagao dos individuos na seara
jurisdicional eleitoral face as demais espécies judicantes,
apenas, convenientemente, cabe ressaltar que os seus fins
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residem no controle judicial das atividades juridico-politicas
gue envolvem toda sistematica eleitoral, com destaque
para a participagdo popular no universo politico, sem
dispensar a fiscalizagdo imparcial e rigorosa da Justica
Eleitoral.

De um lado o povo atua como elemento
essencial na formagao do corpo eleitoral, tornando-se apto
para dai em diante contribuir com suas investidas
fiscalizatérias no sistema de controle das eleicoes, sem falar
na prévia legitimagdo emprestada aos operadores do
Direito que atuarao em sede de jurisdicao eleitoral, a cada
pleito. Eis ai a sua valiosa participa¢cdo no campo jurisdicional
eleitoral.

Em uma outra vertente atuam os individuos com
interesse ao filiar-se a partido politico, ao tomarem parte nas
arregimentagdes e nas convengbes partidarias, e mais,
quando exercitam o jus suffragiie o jus honorum, em plena
efetivacao do contributo politico, mantendo o vinculo juridico
no que toca a fundamental administragcdo por parte dos
operadores do Direito junto a Justica Eleitoral.

Nesta dinamica e intrinseca relagao juridico-
politica, sobreleva-se a latente e efervescente dialética
oriunda de um relacionamento saudavel e grandioso, onde
os efeitos benéficos resultantes robustecem o lastro da
democracia popular, cuja razao de ser tem seu inicio e seus
fins centrados no proprio povo.

E essencial que haja dialogo democratico em que
se motivem saudaveis controvérsias, sendo tomadas
posi¢oes diferentemente aplicaveis as multiplas facetas da
vida humana.

O sistema representativo, aos quais pertencem
as instituicoes politicas democraticamente legitimadas pela
manifestacdo da vontade popular, possuem suas raizes
fincadas no principio do associativismo, que, por sua vez,
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integra os elementos basicos que irdo compor diversificadas
formas de expressado do pluralismo politico, como por
exemplo, na criagdo de sindicatos.

Assim, o pluralismo politico € por demais cabivel
e praticavel no Estado Democratico onde a liberdade de
opinido, de reunido, de associagao e do pluripartidarismo,
em tudo se coaduna a idéia de “uma sociedade livre, justa
e solidaria’, enfim, uma sociedade integrada.

A multiplicidade de interesses que cercam a
interatividade e a integracao social dos individuos implica
na natural discrepancia que surge a partir de uma gama
consideravel de distintas opinides, de valores e principios
pessoais que se chocam, de atitudes e manifestacdes que
por vezes se digladiam, por vezes se harmonizam.

Dai advém uma producente riqueza cultural,
econdmica, politica e religiosa, que indubitavelmente passa
a significar o engrandecimento e o progresso do homem
enquanto integrante de uma sociedade e participante de
diferentes grupos, preconizadores das mais diversificadas
idéias.

O cerne da questao esta no ‘equilibrar’ e manter
coesas essas variantes produtivas da inteligéncia humana,
que aliam-se as ambig¢des de toda ordem, alimentadas por
imposicoes mesmas da sociedade, impulsionadora do
status social —que por sua vez alberga um conjunto de outras
tantas conquistas que dai decorrem (por exemplo, a busca
do status profissional, econémico, cultural, etc.).

Os fundamentos desse equilibrio coincidem
precisamente com os fundamentos do pluralismo politico,
ou seja, o controle dessas discrepancias resultantes das
diferentes manifestagcdes individuais assentando-se,
sobremodo, nas garantias juridicas, que buscam preservar
acima de tudo os valores essenciais da liberdade e da
igualdade, pois de outro modo estaria declarada a
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desordem; o mais completo caos.

Ora, comumente verifica-se que mesmo dispondo
de uma Constituigao politica solidamente alicergada e apta
a manter a normatividade juridica que dela emana como um
dos meios mais eficazes de controle social, ainda assim séo
constantes os conflitos e crescentes as desavencgas.

O segredo reside na racionalidade, fator que
conduz a distribuicao igualitaria de oportunidades, ensejando
a utilizacao ampla do direito a liberdade de expressao, mas
sem se desviar da necessaria limitacao imposta pelo direito
de igualdade participativa.

O potencial intelectual imanente a cada individuo
precisa ser preservado, por tratar-se de um bem patrimonial
por demais valioso, e ndo s6 sob o prisma dos interesses
privados, mas ressaltada a importancia dessas aptidées
para o desenvolvimento nacional.

Por essa razado, o pluralismo politico acha-se
incluso no elenco dos direitos fundamentais arraigados
pelo Estado Democratico de Direito vigorante na atual
ordem juridica constitucional® e manifesta-se sob os mais
variados aspectos participativos: na manifestagéao
diversificada das opinides, no associativismo, na liberdade
de reunido e no pluralismo partidario.

A formacao de grupos que detém interesses em
comum transformou-se em uma forma de organiza¢ao que
permite a participagao irrestrita nas mais variadas vertentes,
fortalecendo o combate a insulamentos prejudiciais ao
progresso da humanidade.

21. A participacao do povo pela via do
associativismo

A finalidade da associacao constitui-se no fato

de que determinada quantidade de individuos, solidarios a

uma mesma causa ou idéias, que a elas aderem publica-

307



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

mente no intuito de buscar reforgos que os possibilitem
coloca-las em pratica, de modo a fazé-las prevalecer sobre
outras, na sociedade da qual fazem parte.

Desse modo, a liberdade de associagcdo vem a
ser uma das formas de expressao e aplicagéo do pluralismo
politico, dando margem a que os diversos segmentos da
sociedade possam agrupar-se na defesa das opinides que
de algum modo oferecem discrepancias latentes, possibili-
tando-lhes reunir-se com o objetivo de firmar o compromis-
so de difundir estas idéias divergentes a ponto de estabele-
cer sua predominancia ou ajustamento no universo politico-
social.

Portanto, razao coube a Tocqueville ao afirmar
que “a associagao enfeixa os esforgcos dos espiritos diver-
gentes e os impele com vigor para uma unica finalidade
claramente indicada por ela.” °

O inalienavel direito de associagéo, é, por isso
mesmo, uma combinagao de esforgos para a realizagao de
determinadas idéias, e 0 seu exercicio implica em partici-
pacao politica, pelo que o Estatuto Supremo reservou-lhe,
nada mais nada menos, do que cinco incisos inseridos no
art. 5" (XVII a XXI), constantes do Capitulo I, que trata Dos
Direitos Individuais e Coletivos, nos quais preveé a sua criagao
e oferece garantias quanto ao seu funcionamento.

Oinciso XVII, do art. 5°, da Constituicao Federal,
dispde que “é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar.”

Evidentemente que as associagdes devem visar
objetivos que se revistam de licitude em total coeréncia com
a solidariedade e a integracdo que une a todos os
associados, de modo a que o verdadeiro sentido associativo
coadune-se a concretude participativa, objetivando o desen-
volvimento dos povos e das nagdes.

308



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

2.2.0 pluralismo partidario

O livre direito ao associativismo é um corolario
do direito de reuniao'®, assim

como o pluralismo partidario também compreen-
de a associacao de pessoas que doravante denominadas
filiadas’, tém em comum as mesmas idéias e interesses de
carater politico, cujos fins reside na busca continuada do
expansionismo e na conquista de poder.

A natureza associativista dos partidos politicos™
amolda-se ao figurino constitucional quando este prevé, no
art. 17, que “é livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e
extincgdo de partidos politicos, resguardados a sobe-
rania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
0s direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s sequintes preceitos: | — carater nacional; Il — proibicdo
de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes; Ill — pres-
tacdo de constas a Justica Eleitoral; IV — funcionamento
parlamentar de acordo com a lei.”

Aos partidos politicos ficou reservado o cumpri-
mento de importante missdo no &mbito da dindmica demo-
cratica, maxime no que concerne a participacao politica dos
cidadaos, mediante a riqueza de elementos que referida as-
sociagao concentra na sua estrutura, contribuindo para o
enriguecimento dos institutos democraticos.

Com efeito, os seus atributos originariamente re-
vestidos de natureza privada, adquirem, paulatinamente,
consideravel expansao, até a conquista da amplitude naci-
onal.

Situando-se em posi¢ao antagdnica face aos ad-
versarios, cada partido politico, integrante do sistema parti-
dario, dedica-se em promover a arregimentagao coletiva,
que vem a compor um dos elementos ensejadores da parti-
cipacao popular, ficando a depender, para o sucesso da em-
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preitada, da firme convic¢ao das suas idéias, de tal forma
que, a for¢ca de convencimento e persuasdao mantenha-se
sempre num grau 6timo que favoreca a atratividade e tenha
0 condao de impelir, continuamente, novas adesoes, impul-
sionando renovadas e saudaveis convivéncias, estimuladas
pelo irrefredvel desejo de fazer predominar suas opinides.
Favila Ribeiro, em seu ‘Direito Eleitoral’, defen-
de que
uma vez instaurado esse processo de atragdo dos
filiados para os ambientes internos partidarios,
incrementando as aproximagdes e 0s relaciona-
mentos entre 0s seus proprios membros, € pos-
sivel que as reunibées se multipliquem e obte-
nham aumento de freqiéncia, despertando
interesse para o debate de temas e elastecimento
participativo nas analises e deliberagbes de as-
suntos de interesse geral. ? (Grifos do autor)

Resta saber, nas atuais contingéncias de
ordem politica, se estariam os partidos politicos verdadei-
ramente exercitando a representagao legitima e auténtica
da vontade popular.

A opc¢éo do corpo eleitoral por este ou aquele par-
tido transformou-se em ato amplamente constitucionalizado
e democraticamente livre, possibilitando que as discrepan-
cias oriundas do amago da sociedade se apeguem aos
ideais preconizados pelos inUmeros partidos dispersos na-
cionalmente, dando margem a que sejam eleitos represen-
tantes que melhor possam sensibilizar-se com as necessi-
dades basicas do povo brasileiro, com isso confirmando pre-
viamente a sua legitimidade, obtendo-a do povo para ao povo
reverter em forma de atitudes concretas e positivas, como
prometidas na fase propagandistica.

O sistema partidario brasileiro, na verdade, for-
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nece uma variada visao no tocante ao seu funcionamento,
tendo em vista as latitudes territoriais, denotando uma fragi-
lidade intrinseca, com notavel repercussao informativa da
instabilidade que assola os partidos politicos que o integram,
iSs0 ndo se devendo apenas a sua elevagao quantitativa.

A auséncia de democratizagdo comega no uni-
verso interno dos partidos politicos, com emperramentos e
obstaculos a pratica da cidadania, ao passo que as influén-
cias e as atitudes oligarquicas vao progressivamente se ar-
raigando e se difundindo quanto mais se eleva o seu teor
expansionista, incentivando a infidelidade partidaria.

Desse modo, as associag¢des partidarias consti-
tucionalmente ativas, nao conseguem atingir um nivel
contributivo satisfatorio que se coadune ao principio do
pluralismo politico, seja por razdes de natureza interna ou
por auséncia de uma politica de incentivo a participacao.

N&o bastasse o significado depreciativo empres-
tado a panoramica partidaria nacional, reduzindo o concei-
to de pluralismo politico para equipara-lo (como
costumeiramente acontece), a quantitativos de partidos, esse
lamentavel quadro contribui no sentido de desestimular a
efetividade da participagéao do povo na vida politica do pais.

De fato, as decepc¢oes e frustragcées ocasiona-
das pelo descaso dos filiados, provocando o
descomprometimento crescente dos partidos politicos face
as suas importantes contribuigdes ante o regime de gover-
no democratico e o sistema representativo, tém o condao
de cada vez mais espantar o cidadao brasileiro para longe
das urnas.

O comportamento absolutamente repreensivel e
vergonhoso de muitos dos parlamentares contribui para essa
onda crescente de desenganos e frustragdes que assola a
populagao brasileira.

Oscar Dias Corréa, Ministro aposentado do STF,
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consciente da lamentavel realidade politica hodierna, res-

saltaque
a democracia brasileira vai mal, muito mal, se o
povo se desinteressa dos pleitos, ou repele os
partidos e candidatos (...), reacbées evidentes con-
tra o estado de coisas vigente: repugnancia aos
partidos, aos candidatos, ou ao sistema e, em
geral, em qualquer das hipdteses, contristadora
realidade.

No entanto, constitui-se em fundamental impor-
tancia que o cidadao brasileiro repugne o comodismo e dé
o pontapé inicial na luta por mudancgas, conscientizando-se
de que a participagao popular é a mola propulsora da real
democracia.

Convergem elementos de alta densidade demo-
cratica na formacgao da opinido publica, haja vista que nela
podemos claramente perceber o pleno exercicio do direito
a liberdade de expressao, da livre manifestagao do pensa-
mento, mesmo porque a opinido publica ndo é submetida a
restricdes de normas juridicas, mas, ao contrario, existem
principios constitucionais democraticos que a protegem.

O crescimento do Estado passou a exigir vulto-
sas e intempestivas tomadas de decisdes por parte dos re-
presentantes, e decisdes que na sua grande maioria nao
contam com a opinido dos representados, ou seja, a vonta-
de popular ndo encontra mecanismos rapidos e eficazes
para dar vazao a sua forca soberana e ao exercicio pleno
da cidadania.

Assim, aos partidos politicos cabem reatar o calor
das saudaveis e divergentes opinides que originam e im-
pulsionam os instintos associativistas, condutores com séo
do elastecimento participativo.

Para tanto, precisam trabalhar sobre o que se

deteriorou a partir da pratica imediata das seguintes
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medidas, dentre outras, peculiares a cada agremiagao
partidéria:
+ estimulo as convivéncias entre filiados, no sentido de
democratizar-se internamente;
¢ apuracao posterior a cada pleito, em reuniao com
os filiados e simpatizantes, do desempenho apresen-
tado, com ampla abertura as criticas levantadas,
objetivando o aprimoramento qualitativo para maior
e melhor atuagcdo como participante democratico, e
nao so para a busca desenfreada de votos;
+ oreforgo a fidelidade partidaria mediante estimulos
a espontaneidade;
¢ produgédo de conquistas reais que possam conduzir
arenovacao da confianga do povo brasileiro, a ponto
de torna-lo crente que os partidos politicos podem e
devem intermedia-lo, representativamente, na
conquista de uma sociedade verdadeiramente justa,
conquanto solidaria e participativa.

Enfim, a participagéo pela via do associativismo
reveste-se de um sentido notadamente humanista, cuja
tendéncia, na significante pratica do favorecimento a elasti-
cidade participativa, € a de transformar-se em uma das
maiores colaboragbes a forma de vida democratica, pre-
sentes os atributos do desprendimento e da responsabili-
dade.

3. Formacao do corpo eleitoral e o controle das
eleicoes

O primeiro passo para a formacgao do corpo elei-

toral d4-se com a aquisicao da capacidade politica, e tem,

por finalidade politico-juridica, conceder habilitacdo ao 6r-

gao representativo pela via democratica do poder de sufra-

gio.

313



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

Embrionariamente, a atuagao politica dos cida-
daos concretiza-se na fase do alistamento eleitoral, quando
entdo, devidamente qualificados, peticionam ao Juiz Eleitoral
as suas inscrigbes na Zona e Sec¢ao correspondentes aos
seus domicilios com o intuito de obterem o titulo eleitoral,
verdadeiro passaporte garantidor do ingresso no universo
dos direitos politicos.

Munidos deste documento, poderédo exercer ple-
namente o jus sufragii — direito de votar (cumpridas as
exigéncias constitucionais previstas nos paragrafos 1’ e 2°
do art. 14'*), e o jus honorum — direito de acesso a cargos
publicos (observadas as condi¢bes exigidas pela
Constituicao Federal constantes do § 3°, do art. 14, com sua
devida regulamentacao levada a efeito pela Lei Complemen-
tar N. 64, de 18.05.90, que regulamenta o § 9’ do aludido art.
14, da CF).

Cabe destacar a importante funcao fiscalizadora
dos partidos politicos quanto a admissibilidade do individuo
na formag&o do corpo eleitoral.

Com efeito, a fiscalizacao partidaria inerente ao
processo de inscricdo, fundamenta-se no fato de que tam-
bém eles, os partidos politicos, sdo detentores de interes-
ses politicos que se alicergam na existéncia da legitimida-
de.

Assim, os partidos politicos assumem a posi¢ao
de parte processual no contencioso eleitoral, corroborados
pelo disposto no art. 66 do Codigo Eleitoral,™> podendo
intervir sobre qualquer pedido que esteja em tramite, detendo
a faculdade de impulsionar processualmente as agoes
cabiveis no @mbito da jurisdigao eleitoral.

Os partidos politicos fazem-se representar no
ambiente jurisdicional eleitoral, em qualquer instancia, pelos
delegados devidamente credenciados.
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Ressalte-se a inafastabilidade do principio do
devido processo legal e seus corolarios, ou seja, a jurisdicao
eleitoral, subordinada aos principios que integram e
informam a supremacia constitucional, imprescinde da
presenca dos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa,
ensejada a participagao popular no contencioso que se inicia.

Portanto, a investidura em um 6rgao politico
nacional advém da escolha feita pelo corpo de votantes,
politicamente habilitados, ou seja, participantes do poder de
sufragio, mediante uma complexidade de equipamentos de
ordem funcional imprescindiveis para que a Justica
Eleitoral efetive o controle rigoroso e imparcial em todo
processo de escolha dos representantes politicos.

Esse corpo de votantes apresenta suas primeiras
contribuicoes a Justica Eleitoral a medida em que este 6rgao
do Poder Judiciario necessita do consércio de terceiros a
fim de realizar, com maior capacidade operativa, as
atribuicées que se limitam as matérias de natureza
administrativa.

Desse modo, os aspectos peculiares que
caracterizam sobremodo a Justi¢a Eleitoral tém por escopo
assegurar a legitimidade do processo eleitoral, de maneira
que esta Justica especializada disponha de condic¢des reais
para executar as competéncias que lhes foram atribuidas
mediante lei complementar', com toda a versatilidade e
presteza que cercam as suas atividades funcionais.

Assim € que, com a instituicdo do Cédigo Eleito-
ral pelaLeiN. 4.737, de 15.07.65, posteriormente atualizada
pela Lei N. 9.504, de 30.09.97, onde estao elencadas todas
as competéncias inerentes aos 6rgaos da Justica Eleitoral'”,
tornou-se possivel convocar a colaborag¢ao popular, com o
escopo de também possibilitar ao povo a fiscalizagdo do
processo eletivo.
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3.1. Asjuntas eleitorais e a ‘arregimentacao popular’

Dentre os componentes da sistematica
organizacional da Justica Eleitoral, o que oferece uma dila-
tada margem de interatividade com os cidadaos, pelas
funcdes levadas a efeito no &mbito das suas competéncias,
€ aJunta Eleitoral.”® Ao mesmo tempo que propicia a direta
atuacao do corpo eleitoral, constitui-se no 6rgao mais
popular da organizacao hierarquica desta Justica especi-
alizada, justamente pelo fato da maior proximidade com o
pOVvo.

A abertura ensejada a atuagao popular tem inicio
a partir da composi¢céao do seu quadro funcional, que com-
preende a nomeagao pelo Tribunal Regional Eleitoral, de um
magistrado e de dois ou quatro cidaddos comuns, confor-
me dispde o art. 36, paragrafos 1° e 2°, do Codigo Eleitoral,
exigido para estes ultimos o requisito da notéria idoneidade
e verificados os impedimentos relacionados no § 3° do
aludido artigo.™

A organizacao do processo eleitoral, portanto, re-
veste-se de ampla legitimidade fornecida duplamente pelo
povo: aquela advinda indiretamente, através da Constitui-
¢ao Federal, relativa a investidura dos operadores do Direi-
to, e a legitimidade confirmada e reforgada mediante contri-
buicdo direta dos cidadaos que atuam lado a lado com os
Juizes Eleitorais, devidamente designados pelo érgao hie-
rarquico superior as Juntas Eleitorais — o Tribunal Regional
Eleitoral.

Esta notavel participacdo mais tende a se
elastecer quanto maior for o quantitativo de Juntas que inte-
gram a Zona Eleitoral, maxime se houver necessidade do
seu desdobramento em turmas, pois mais cidadaos terao
oportunidade de exercitarem a cidadania, pelo fato de que
havera ensejo para que o Presidente da Junta nomeie “dentre
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cidaddos de notoria idoneidade, escrutinadores e auxilia-
res em numero capaz de atender a boa marcha dos traba-
lhos”, conforme dispde o art. 38 do Cédigo Eleitoral.

Acrescenta ainda os paragrafos 2° e 3°, que se-
rao designados, dentre os escrutinadores, um secretario
para cada turma, e um secretario-geral dotado de compe-
téncia para: “I—lavrar as atas; Il — tomar por termo ou proto-
colar os recursos, neles funcionando como escrivdo; Il —
totalizar os votos apurados.”

Uma verdadeira “arregimentacao popular” cuja
atuacao tem o condao de emprestar valioso lastro de legiti-
midade democratica a organizagéo dos pleitos, propician-
do elevado contributo a Justica Eleitoral.

Convéem salientar que nessa grandiosa contribui-
¢ao dos individuos, inclui-se, como nao poderia deixar de
acontecer, a importante fiscalizagdo dos partidos politicos,
corroborada pelas disposicoes constantes do § 2°, do art.
36, do Cddigo Eleitoral?®, oferecendo a sua parcela
contributiva de modo a que o processo eleitoral transcorra
com a fiel observancia dos liames da legalidade e da legiti-
midade.

3.2. Sistema de controle e normalidade das eleicoes

Para o cumprimento dos seus desempenhos ci-
vicos o corpo de votantes conta com as garantias eleitorais,
que nao se limitam apenas as fungdes eletivas, mas esten-
dem-se as atividades de cunho deliberativo, abrangendo a
ampla prote¢cao em todos os pronunciamentos populares
exigiveis para o legitimo funcionamento das instituicées de-
mocraticas, referentes as participacdes diretas do povo.

Desde a acessivel fase do alistamento, na qual
se processa a formagao do corpo eleitoral, sdo essas ga-
rantias plenamente efetivadas, estendendo-se a sua
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aplicabilidade por todas as etapas do processo de eleigdes.

O sistema de controle das elei¢cdes, mantido sob
a batuta imparcial e competente da Justi¢a Eleitoral, perfaz-
se em essencial missdo a ser cumprida pelos magistrados
e demais operadores do Direito, contando com a
contribuicdo do povo, qualquer cidadao, de forma passiva
ou ativa, denunciando abusos atentatérios ao regular desem-
penho das atividades que garantam a manifestacdo da
vontade politica dos eleitores, e dessa forma ficando
assegurada a busca da verdade eleitoral.

As garantias eleitorais encontram-se enfeixadas
na Parte Quinta, Titulo I, arts. 234 a 239 do Cddigo Eleitoral,
sendo possivel observar que nestes mencionados dispositi-
vos a protecao jurisdicional buscou ordenar direitos funda-
mentais como a liberdade de manifestagao de pensamento
e a liberdade de locomocao, como direitos mesmo decor-
rentes da liberdade de votar.

Vale destacar, que a competéncia jurisdicional
para coibir constrangimentos de ordem fisica ou moral que
afetem o eleitor, alcanca o Presidente da Mesa Receptora
de votos, quando da auséncia demorada do Juiz Eleitoral
(apenas compreendendo o lastro temporal do exercicio da
atividade para a qual foi temporariamente convocado), pelo
que fica autorizado a conceder ordem de salvo-conduto, nos
limites jurisdicionais a que esta afeta a Se¢éo, conforme
consta do art. 235 do Cédigo Eleitoral.

O mais interessante € que qualquer cidad@o ou
partido politico pode participar dessa empreitada
jurisdicional, noticiando o fato constrangedor, sendo que,
além dessa, a participagao do eleitor distende-se ao ato de
execugao do salvo-conduto, quando assim for designado por
motivo de auséncia do oficial de Justica.

Porém, o alargado universo de condi¢des e opor-
tunidades do controle popular das elei¢des, na verdade nao
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se encontra tao elastecido quanto deveria ser, pois
exatamente no nefasto campo do abuso de poder
econdmico, onde os cidaddos mais se deparam com situa-
cOes aviltantes que clamam por denuncias e urgentes provi-
déncias jurisdicionais e administrativas da parte da Justi¢ca
Eleitoral, é ai precisamente que a contribuicao do povo foi
excluida, embora comporte denunciagao.

A principio, na esteira das garantias eleitorais, o
art. 237 do Codigo Eleitoral consagrou o esquema de com-
bate a forga abusiva do poder econdmico, bem como do
abuso de autoridade?’, além de viabilizar a contribui¢cdo de
qualquer eleitor ou partido politico para noticiar a autorida-
de judicial eleitoral competente, a ocorréncia dessa forma
abusiva de interferéncia, como enunciado nos paragrafos
primeiro e segundo do aludido dispositivo.

Acontece, porém, que a Lei Complementar No.
64, de 18.05.90, prevista pelo § 9°, do art. 14, da Constitui-
cao Federal, veio enfraquecer o principio participativo ao
arrancar do eleitor a legitimidade a ele atribuida pelo art.
237 do Cdédigo Eleitoral, negando pudesse noticiar abusivas
interferéncias econémicas que pudessem macular a lisura
dos pleitos.

Trata-se de um anacronismo legiferativo
consubstanciado nos arts. 20 e 2222 da Lei Complementar
No. 64/90, ja com alterac¢des trazidas por outra lei comple-
mentar, a de numero 81/94.

As inovacgles trazidas pelos dois dispositivos
acima referidos, numa atitude retrégrada face ao disposto
no art. 237, do Cddigo Eleitoral, constitui-se em restricao
crassa ao principio democréatico, no qual encontra-se
inserido o principio participativo, pelo notado maleficio
causado as instituicdes representativas.

A omissao do cidadao incide nefastamente no
teor de engrandecimento democratico, dificultando se
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efetivem saudaveis manifestacées oriundas das diversas
camadas populacionais, notadamente quando o povo nao
encontra aberturas para prestar sua inafastavel colaboragao.
O sistema de controle e normalidade das elei-
¢bes nao pode e nao deve ficar adstrito a fiscalizagcéo ape-
nas dos magistrados, dos representantes do Ministério Pu-
blico, dos candidatos e dos partidos, mas ha uma necessi-
dade premente de ampliacao da participacao popular, de
forma que o controle se estenda a todo corpo de votantes
em atuacao.
Alerta Tocqueville que
(...) embora a forma do govérno seja representa-
tiva, é evidente que as opiniées, 0s preconceitos,
0s interesses e mesmo as paixées do povo ndo
podem encontrar obstaculos duraveis que lhes
impecam de se produzir na diregdo quotidiana da
sociedade. %

De fato, os dbices criados pelo poder legiferante,
jogando para escanteio a legitima contribuicdo dos cida-
daos, abrem margem a que sejam investidos no poder
politico representantes maculados pelo germe da corrupgao
desde 0 seu processo de eletividade, por se terem
permitido ceder a nefasta intromiss@o do desvio ou abuso
de autoridade, ou ao exacerbado uso do poderio econémico.

A soberania do povo ndo pode sucumbir aos di-
tames emanados das produgdes legiferativas maquiadas
pelo conteudo da legalidade, mas amplamente desprovidas
de elementos que suscitem a pratica da legitimag¢ao demo-
cratica levada a efeito pelo povo.

Quando se trata de normas cujos aspectos
teleoldgicos sédo canalizados para a busca do controle efi-
caz das eleigbes e das demais manifestacées populares
de natureza politica, devem elas primar pelo predominio
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de elementos que conduzam a animosidade participativa
popular.

4. A atividade jurisdicional eleitoral

A versatilidade da jurisdi¢éo eleitoral permite-lhe
albergar a participacéo do povo nas suas duas vertentes,
ambas de feigao dialética: a de natureza politica e a outra,
de cunho juridico.

A grandiosidade democratica que se concentra
nesta singular area jurisdicional confere aos cidadaos o alar-
gamento impar da aplicacao do principio participativo, com
grande abertura a colaboragcdo do povo com a Justica
Eleitoral.

A prerrogativa de imparcialidade inerente ao Po-
der Judiciario, que se constitui em garantia fundamental
quanto a lisura dos seus julgados, em prol dos que postulam
a prestacéo da tutela jurisdicional devida pelo Estado,
afirma-se como fundamento para a escolha deste 6rgao
como controlador do processo eleitoral.

Por essa exata razao, a jurisdicao eleitoral veio
infundir, na sistematica governamental, eleitoral e partida-
ria, um nivel de seguranca que somente um poder neutro (no
sentido de que seus membros ndo advém de processo
eletivo) poderia proporcionar.

As fungdes judicantes eleitorais estendem-se
para além das atividades de cunho organizacional e
operacional, sendo possivel observar que a plena atuagao
jurisdicional concentra seus esforgos em aplicar o Direito
com isencao e equilibrio, a partir das arguicdes de
inelegibilidade, a admissédo de novos partidos ao sistema
partidario, a nulidade ou a invalidade de atos eleitorais,
conforme o caso e a apuragao de crimes eleitorais, dentre
eles o de abuso de poder.

No que se refere a efetivacao do registro de par-
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tido politico perante a Justica Eleitoral, muito embora a Lei
Orgénica dos Partidos Politicos tenha se excluido de abordé-
la, tratou de fazé-lo o Codigo Eleitoral, atribuindo competén-
cias aos Tribunais Regionais para processar e julgar o
registro ou cancelamento de registro de Diretérios Regio-
nais e Municipais partidarios?*, assim como ao Tribunal
Superior Eleitoral cabe processar e julgar registros e ces-
sacao dos Diretérios Nacionais dos Partidos Politicos®.

4.1. Das argliicoes de inelegibilidade

A bidimensionalidade contida na aquisicédo da ca-
pacidade politica, traduzida na sua forma passiva, que con-
siste na legitimagao para concorrer a cargos publicos (jus
honorum), traz como pressuposta a condicdo de eleitor (
forma ativa que se cristaliza com o exercicio do sufragio —
Jjus suffragii), que por sua vez passa também a ser condi¢cao
pressuposta objetiva para aqueles que almejam candidatar-
se a cargos publicos, especificamente os de natureza
politica.

O § 3°,do art. 14, da Constituicao Federal brasi-
leira, elenca os requisitos de elegibilidade®, enquanto o §
4°, do mesmo dispositivo declara que “sdo inelegiveis os
inalistaveis e os analfabetos.”

No entanto, é precisamente o § 9° do aludido ar-
tigo, que estabelece a necessidade de lei complementar a
fim de regular outros casos de inelegibilidade, ampliativos
aos constantes do § 4°, supra.

Dai o surgimento da Lei Complementar No. 64/
90, que logo no art. 1° dispde sobre as condigdes que impe-
dem determinadas pessoas de concorrerem a cargos cuja
investidura necessitam da participacao popular direta.

A argulicao de inelegibilidade € objeto de enfoque
do art. 2°, onde se estabelece competéncia a Justica Eleito-
ral para dela conhecer e decidir, no &mbito e de acordo com

322



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

a sua sistematica organizacional.

Infelizmente, o eleitor ficou mais uma vez exclui-
do do rol de pessoas legitimadas a impugnagéao de candi-
datos, como é possivel depreender da leitura do art. 3°, da
Lei Complementar 64/90.2"

Portanto, ao povo, fonte legitimadora do poder
politico, a esse mesmo, n&o foi dada a oportunidade de
apontar candidatos ao qual correspondesse condi¢ao, ou
condi¢des, de inelegibilidade.

Ora, o préprio art. 19 da supracitada Lei Com-
plementar, bem poderia abrir ensejo a uma forma de partici-
pacao popular que embora traduzida na exigua legitimida-
de em apenas noticiar atos abusivos do poder econémico
ou politico, pelo menos ndo abriria mao da presenca
contributiva do eleitor no sentido de defender a lisura do
processo eleitoral.

Quanto ao desenrolar do feito, sob o0 aspecto da
jurisdicionalidade, vale ressaltar que todo o processo de-
senvolve-se com fiel observancia ao principio do due
process of law, sendo concedido ao candidato impugnado
a ampla defesa, verificada em todas as fases e instancias
recursais, assim como vigora o principio do contraditério
desde o inicio da demanda eleitoral, ou seja, o candidato
que teve questionada a sua elegibilidade, pode, ja na peca
contestatoria, apresentar a sua defesa contraditando as
imputacdes que Ihe estdo sendo apontadas.

O impugnado pode contar com a solidéria cola-
boragao do partido ou da coligagéo, dispondo para sua de-
fesa de todos os meios de prova licitas, tais como testemu-
nhas, documentos, etc.

Ao impugnante é permitido arrolar até seis teste-
munhas, indicando, de inicio, 0s meios de prova com as
quais pretenda corroborar a sua atitude acusatéria.

Durante todo tramite, atua o Ministério Publico
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como “custos legis”, ainda que tenha sido ele o impugnante.
A participagao de terceiros acontece sob vérias
formas contributivas: por meio de depoimentos testemunhais,
ou ainda como detentores de informag¢des que possam ser
fator de influéncias no conteudo decisério®, ou ainda para
exibir documentos em seu poder.*°
A sentenca prolatada reveste-se de toda funda-
mentacao e motivagao, de modo a atender disposi¢cdes
constantes do art. 93, inciso I1X, da Constituicdo Federal.
N&o se conformando a parte sucumbente com o
conteudo decis6rio emanado da autoridade jurisdicional
eleitoral, ser-lhe-4 facultativo por em pratica o Principio do
Duplo Grau de Jurisdigcao, direcionando a peca recursal ao
Tribunal Regional Eleitoral, onde também se dara a
aplicabilidade do contraditorio e da ampla defesa, com a
devida fiscaliza¢ao dos atos pelo Procurador Regional.
ApoOs a ciéncia do acérddo, a parte insatisfeita
podera ainda interpor recurso ao Tribunal Superior Eleitoral.
Declarada a inelegibilidade, ap6s o transito em
julgado, poderéao ocorrer as seguintes situagoes face ao
candidato:
a) tera negado o registro para a candidatura;
b) sera cancelado o registro, se ja tiver sido feito;
c) sera anulado o diploma, caso tenha sido expedido.
Assim, apds as devidas apuragoes pelo érgao
jurisdicional eleitoral, da causa determinante de
inelegibilidade, e assim declarada como tal, o pretenso
candidato, o candidato, ou o diplomado, sera expurgado do
acesso ao mandato a que aspirava.
Resta salientar, que a perda do jus honorumnao
implica em excluir o individuo do corpo eleitoral, posto que a
sua condigao de eleitor permanece inalterada, podendo li-
vremente exercer a capacidade ativa, inerente ao poder de
sufragio.
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Da mesma forma em que se processa a apura-
cao de arguicao de inelegibilidade, também a representa-
¢éo contra abuso ou desvio de autoridade ou abuso de poder
de qualquer género segue 0 mesmo rito procedimental, com
as participacdes do representante, do representado, e de
terceiros.

4.2. A contribuicao dos eleitores na apuracao dos
crimes eleitorais

A jurisdicdo eleitoral, no intuito de assegurar a
participagdo genuina do povo no exercicio do poder de
sufragio, cuida também em apurar e punir as atividades
ilicitas que maculam o processo eleitoral.

Desse modo, a Justica Eleitoral viabiliza a
protecao a liberdade dos cidadaos mediante os remedies
processuais instrumentalizados pelo habeas corpus e pelo
mandado de seguranca.

Portanto, a jurisdi¢éao eleitoral concederéa o pro-
vimento do habeas corpus nos casos em que o eleitor sen-
tir-se cerceado no seu direito de locomocgao, tornando-se
assim impossibilitado de exercer a cidadania.

Da mesma forma, qualquer cidadao/eleitor pode
impetrar mandado de seguranca no sentido de que Ihe seja
prestada tutela jurisdicional, em sede de ambiente eleitoral,
para proteger direito liquido e certo, visando obstar ato
abusivo por parte de autoridade publica.

Tem-se, assim, duas modalidades de instrumen-
tos processuais que propiciam aos individuos o ingresso na
jurisdicao eleitoral, de maneira a constituir-se, também, em
elemento contributivo no sentido de combater turbacdes ao
processo eleitoral.

Sera, portanto, no campo de atuagéo dessa ju-
risdicao especializada que aos cidadaos cabera oportuni-
dade para levar sua valiosa colaboragao visando punir
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infringéncias.

Com efeito, pelo menos quanto a esse tocante, a
legislacao eleitoral abriu margem a que o povo aponte os
delitos cometidos pelos infratores, consagrando o artigo 356,
do Codigo Eleitoral, que “todo cidadao que tiver conheci-
mento de infracdo penaP'’ deste Codigo devera comunica-
la ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.” (Gri-
fou-se)

Esta notitia criminis tende a elastecer a partici-
pacao do eleitor quando houver a necessidade de mais de
dois individuos para testemunhar a ocorréncia da conduta
criminosa, em se tratando de comunicacéao verbal, de acor-
do com o disposto no § 1°, do aludido art. 356.

Ainda com relagéo ao processo das infragdes no
ambito eleitoral, cabe ressaltar a contribuicao dos eleitores
no que concerne a provocagao de representagéo contra o
orgao do Ministério Publico que omitir-se em denunciar a
infragdo penal da qual tomou conhecimento através do
cidadao/eleitor, arquivando-a.

Nesse caso, em omitindo-se também o magis-
trado, no tocante a comunicacao da auséncia de denuncia
do Promotor ao Procurador Regional, reza o § 5°, do art.
357, do Cadigo Eleitoral, que “qualquer eleitor podera pro-
vocar a representacdo contra o oérgao do Ministério Publi-
Co se o juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.”

Desse modo, ainda que se afigure o eleitor na
condic¢ao de arbitro e ndo de parte, fica mais intensificada a
sua atuagéo, aproximando-se mais do papel do juiz.

Alias, a ampliacao da participacao popular no
ambito das atividades jurisdicionais que cuidam da apura-
¢ao e punicao das infragdes eleitorais foi alvo de atengao
do Projeto de Lei Complementar de No. 195, de 1994, apre-
sentado ao Congresso Nacional pelo Deputado Adylson
Motta, mas que infelizmente nao logrou efetividade pelo fato
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de que o final de legislatura comprometeu os debates, ndo
sendo retomados na legislatura seguinte.

Com efeito, o § Unico, do art. 41232 do referido
Projeto, assim dispbe: “Pode ainda o cidaddo assumir a
iniciativa da ac&o penal, diante de comprovada omissao
do representante do Ministério Publico (...).”

Vale salientar que a produgéo legiferativa acima
mencionada, nao tivesse sido abortada ainda no Parlamen-
to, repousaria condensada imensuravel gama de reconhe-
cimento as contribui¢cdes populares, e propiciaria, ai sim, a
amplitude participativa na seara jurisdicional eleitoral, € mais
ainda, o enriquecimento dos institutos democraticos que
consagram a soberania popular.

Il - Conclusao

Diante do exposto, pode-se verificar que a
atividade jurisdicional eleitoral ndo se limita a ocasionalidade
dos pleitos, mas é perduravel. E embora os magistrados e
representantes do Ministério Publico ndo possuam
vinculagdo permanente com a Justiga Eleitoral, apenas dela
fazendo parte, por prazo constitucionalmente delimitado,?
isso em nada compromete o bom desempenho dos
trabalhos judicantes levados a efeito por essa Justica
especializada.

Ao contrario, essa peculiaridade impede que o
controle juridico e administrativo que fica sob a
responsabilidade das autoridades judicantes eleitorais,
temporariamente investidas para esse mister, possam ser
alvo de perniciosas influéncias politicas que possam obstar
a eficiéncia do desempenho judicial.

O contributo dos magistrados e dos
representantes do Ministério Publico que atuam na Justica
Eleitoral constitui-se tarefa dificil, haja vista as investidas
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atentatérias que infelizmente permeiam a esfera eleitoral,
mormente na fase de maior efervescéncia pelas disputas
aos cargos eletivos.

Muitos sdo os embates enfrentados pelos
operadores do Direito, a comecar pela lisura dos processos
eleitorais quase sempre maculada por uma pluralidade de
fatores que ocasionaram danos irremediaveis ao exercicio
da soberania, tais como as insergcbes de
inconstitucionalidade de que sao dotadas as leis que
regulamentam os procedimentos eleitorais a cada pleito, as
quais ao invés de ajudarem, sao prejudiciais em sua maioria.

E como se ndo bastasse, leve-se em conta ainda
a dificil apuragao dos crimes tipificados pelo Direito Eleitoral
como abuso de poder econémico e de autoridade, dando
margem a que candidatos corruptos debilitem ainda mais o
sistema representativo brasileiro, em atitudes afrontosas
aos direitos do cidadao, fomentando descrencas do povo
por essas mazelas politicas.

Assim € que, a efetiva participagcdo dos
magistrados tem também contribuido enormemente no
sentido de ‘administrar’ o pleno exercicio dos direitos
politicos dos cidadaos, pelo combate arduo as investidas
agressivas aos fundamentos da soberania e da cidadania.
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