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1 EXPOSICAO DO PROBLEMA

Em nossa atuagéo profissional na assessoria do
Desembargador Jodo Byron de Figueirédo Frota, na 22
Céamara Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, temos visto, com freqiiéncia, a interposicao
recorrente de habeas corpus em favor de réus condenados
e presos, requerendo a progressao de regime de prisao
destes apenados, mormente diante da decisao recente do
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Supremo Tribunal Federal o qual, em sede de controle difuso
de inconstitucionalidade, sem eficacia erga omnes, nem
efeito vinculante, decidiu, por maioria, pela viabilidade de
progressao do regime em casos de crimes hediondos,
desde que atendidos os requisitos objetivo (lapso temporal
de cumprimento da pena em execugdo, ainda que
proviséria) e subjetivo (merecimento do condenado e sua
adaptacao ao regime mais brando sem risco para a
sociedade).

Ante tal controverso decisum, a matéria em
apreco merece uma andlise mais detida e voltada para a
realidade dos efeitos dessa decisdo no ordenamento juridico
brasileiro, do sistema carcerario do Pais e dos
jurisdicionados.

Mister, portanto, o exame dos regimes prisionais
e das possibilidades de progressao previstas em lei, para,
em seguida, avaliar os chamados “crimes hediondos” e, por
fim, apreciar um dos remédios constitucionais mais
importantes e vitais no regime democréatico ocidental, o
habeas corpus.

2 A PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Uma vez condenado por um crime, a execugao
da pena imposta a uma pessoa devera seguir um dos trés
regimes estabelecidos em lei: fechado, semi-aberto e
aberto. Assim, cumprem-se as penas, de acordo com o artigo
33 do Cédigo Penal Brasileiro, em estabelecimento de
seguranga maxima ou meédia (regime fechado), em colbnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar (regime semi-
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aberto) ou em casa de albergado ou estabelecimento
adequado (regime aberto).

Por expressa determinagdo do §2° do citado
dispositivo legal, o legislador péatrio determinou a
progressividade do regime na execugao das penas privativas
de liberdade, verbis:

Art. 33(...)

§2°. As penas privativas de liberdade
deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do
condenado, observando os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses
de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8
(oito) anos, devera comecgar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado né&o reincidente, cuja
pena seja superior a 4 (quatro) anos
e ndo exceda a 8 (oito), podera,
desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

¢) o condenado n&o reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-
la em regime aberto.

A Lei de Execugdes Penais — LEP (Lein®.7.210,
de 11 de julho de 1984), por sua vez, regulamentou a forma
de progressao do regime prisional em seu artigo 112 (com
redacao determinada pela Lei n°.10.792/2003), vejamos:
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Art. 112. Apena privativa de liberdade
sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos 1/6 (um sexto)
da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progress&o.

Infere-se do preceito legal supra colacionado que
a progressao do preso de um regime mais rigoroso para
um menos rigoroso necessita do cumprimento de dois
requisitos: um objetivo (lapso temporal de um sexto da pena
cumprida) e um subjetivo (bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional). Vale
ressaltar que nao sao requisitos excludentes ou opcionais,
mas complementares. Noutros termos, para que o preso
possa exercer tal direito de progressao, faz-se necessario
o cumprimento conjunto dos dois requisitos, sob pena de
indeferimento de seu pedido.

Sobre o dispositivo legal em apreco e a
progressividade do regime, imprescindivel a licdo de
Guilherme de Souza Nucci:

E realidade que a Lei 10.792/2003,
como ja expusemos, modificou o teor
do art. 112 da Lei de Execucéo Penal,
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com a finalidade de banalizar o
processo de individualizagéo
executéria da pena, facilitando a
passagem entre os regimes e
permitindo o esvaziamento do carcere
(algo muito mais facil do que construir
presidios, que exigem alto
investimento de recursos). Por isso,
exige-se, na lei, apenas o atestado de
boa conduta carceraria, abdicando-se
do parecer da Comissao Técnica de
Classificagdo — que somente serviria
para fazer a classificagdo do preso ao
ingressar no sistema penitenciario —
e do exame criminoldgico.
Continuamos defendendo que a
individualizagdo é preceito
constitucional, ndo podendo o
legislador ordinario afastar o juiz das
provas indispensaveis para a
formagdo do seu convencimento.
Logo, se entender vidvel, deve o
magistrado requisitar a realizagao do
exame criminoldgico, especialmente
para os autores de crimes violentos,
nao sendo obrigado a confiar no
atestado expedido pela diregao do
presidio."

' NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo e Execugdo Penal. 2°
tiragem. Sdo Paulo: Ed. RT, 2005, p. 943.
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Bastante pertinente a critica do jurista e
magistrado paulista, pois vemos um crescente processo de
banalizagédo do processo de individualizagdo executéria da
pena, pela facilitagdo do procedimento de progressao de
regime de cumprimento dos presos, notadamente pela
relevacao das exigéncias legais previstas no art. 112 da LEP.
A andlise da possibilidade de progressao do regime prisional
devera ser feita a cada caso, respeitando o preceito
constitucional da individualizacdo da pena, desde que
atendidos os requisitos objetivo e subjetivo para a concessao
do pedido em beneficio do preso.

Por fim, resta concluir que a decisdo do
magistrado que analisar tal pedido de progressao devera
ser sempre motivada e fundamentada, com prévio parecer
do Representante do Ministério Publico, sob pena de
nulidade (§1° do art. 112 da LEP).

Neste momento, é possivel indagar se a
progressividade do regime prisional alberga todo tipo de
crime, de qualquer espécie ou natureza. Sera que o legislador
brasileiro fez algum tipo de restricao para a aplicagao de tal
beneficio legal em favor do preso? Aqueles condenados por
crimes hediondos tém direito a progressao do regime
prisional? Devem estes presos ter direito a individualizagao
da pena nos moldes dos outros condenados por crimes
comuns?

3 CRIMES HEDIONDOS

Em decorréncia da crescente onda de violéncia
que assolava o Pais (e ainda assola com veeméncia),
premido por casos emblematicos de crimes que tomaram a
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midia nacional como paradigmas de impunidade, o
Congresso Nacional editou a Lei n°.8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre os chamados crimes hediondos.

A propria lei tratou de definir tais crimes em seu
art. 1°:

Art. 1°. Sd0 considerados hediondos
0S seguintes crimes, todos tipificados
no Dec.-lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, consumados
ou tentados:

| — homicidio (art. 121), quando
praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por
um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 82°, L 1L, 1, IV e V);

Il — latrocinio (art. 157, §3°, in fine);

lll — extorsdo qualificada pela morte
(art. 158, §2°);

IV — extorsdo mediante seqlestro e na
forma qualificada (art. 159, caput e
§§1°,2°e 3°);

V — estupro (art. 213 e sua
combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico);

VI — atentado violento ao pudor (art.
214 e sua combinacdo com o art. 223,
caput e paragrafo unico);

VIl —epidemia com resultado de morte
(art. 267, §1°);

VII-A — (vetado)

143



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

VII-B — falsificagdo, corrupcgéo,
adulteragéo ou alteragcéo de produto
destinado a fins terapéuticos ou
medicinais (art. 273, capute §1°, §1°-
A e §1°-B, com a redacao dada pela
Lei 9.677, de 2 de julho de 1998).
Considera-se também hediondo o
crime de genocidio previsto nos arts.
1°, 2° e 3° da Lei 2.889, de 1° de
outubro de 1956, tentado ou
consumado.

Percebe-se, logo de inicio, tratar-se tal rol de
carater taxativo, e ndo meramente exemplificativo, sob pena
de conceder ao intérprete poder de esvaziar a propria
natureza dos crimes hediondos. Uma interpretagao
ampliativa de tais crimes levaria a uma banalizagdo dos
mesmos.

Bem, seguindo a sisteméatica de endurecimento
e maior rigorismo legal no tratamento de crimes entendidos
como hediondos, na tentativa de salvaguardar as liberdades
individuais e fundamentais dos cidadaos e, por conseguinte,
assegurar a toda sociedade maior segurancga e justica penal,
alei em comento ainda vedou a possibilidade de progressao
de regime prisional nos chamados crimes hediondos,
quando estabeleceu que as penas deles decorrentes
deveriam ser cumpridas em regime integralmente fechado
(art. 2°,§1°).

Tal dispositivo rendeu na doutrina e jurisprudéncia
patrias severas criticas e alguns elogios, ndo havendo uma
unanimidade a respeito da vedacgéao legal.
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A querela judicial culminou no ponto debatido pela
Excelsa Corte ao declarar, incidenter tantum, sem efeitos
erga omnes, pela inconstitucionalidade do §1° do artigo 2°
daLein®.8.072/90. Quanto a alegada inconstitucionalidade,
assim restou definido no julgamento do Supremo Tribunal
Federal:

PENA. REGIME DE
CUMPRIMENTO. PROGRESSAO.
RAZAO DE SER. A progressdo no
regime de cumprimento da pena, nas
espécies fechado, semi-aberto e
aberto, tem como raz&o maior de ser
a ressocializagdo do preso que, mais
dia ou menos dia, voltara ao convivio
social. PENA. CRIMES
HEDIONDOS. REGIME DE
CUMPRIMENTO. OBICE. ARTIGO
29 § 1°, DA LEI N° 8.072/90.
INCONSTITUCIONALIDADE.
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da
individualizagdo da pena — art. 54,
inciso XLVI, da Constituicdo Federal
— a imposigao, mediante norma, do
cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova
inteligéncia do principio da
individualizacdo da pena, em
evolugéo jurisprudencial, assentada
a inconstitucionalidade do art. 2°, §
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12 da Lein®8.072/90. ¢

Na mesma linha de posicionamento, seguindo o
precedente:

Crime hediondo. Regime de
cumprimento da pena. Progressao.
Ao julgar o Habeas Corpus 82.959,
23.02.06, Marco Aurélio, Inf. 418, o
Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do § 1° do art.
2°da Lei 8.072/90 — que determina o
regime integralmente fechado para o
cumprimento da pena imposta ao
condenado pela pratica de crime
hediondo — por violagdo da garantia
constitucional da individualizacdo da
pena (CF, art. 5%, LXVI). Deferimento
de Habeas Corpus de oficio, para
afastar o obice do regime fechado
imposto pela norma cuja
inconstitucionalidade se declarou,
cabendo ao Juizo das Execugdes,
como entender de direito, analisar a
eventual presenca dos demais
requisitos da progressao.®

2 STF, HC n° 83.219-SP, DJU 26.05.06.
3 STF, AI 527.990/RS, DJU 05.05.06, p. 19.
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Nao diverge da orientacéo, atualmente, o colendo
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL.
LATROCINIO. HABEAS CORPUS.
HEDIONDEZ. PEDIDO DE
PROGRESSAO DO REGIME
PRISIONAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° § 1° DA LEI N° 8.072/90,
PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AFAS-
TAMENTO DO OBICE LEGAL.
PEDIDO QUE DEVERA SER
EXAMINADO PELO JUIZO DAS
EXECUCOES CRIMINAIS.

(...) 4. O Pretorio Excelso, em sua
composi¢do plenaria, no julgamento
do HC N°¢ 82.959/SP, em 23 de
fevereiro de 2006, declarou, em sede
de controle difuso, inconstitucional o
Obice contido na Lei dos Crimes
Hediondos que veda a possibilidade
de progressdo do regime prisional
aos condenados pela pratica dos
delitos nela elencados.

5. Tal entendimento, firmou-se na
interpretacdo sistémica dos principios
constitucionais da individualizacdo da
pena, da isonomia e da humanidade
da pena.
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6. Afastou-se, assim, a proibigcao legal
quanto a Iimpossibilidade de
progressdo  carceraria  aos
condenados pela pratica de crimes
hediondos e equiparados, tendo sido,
todavia, ressalvado pelo Supremo
Tribunal Federal, no mencionado
precedente, que cabera ao juizo das
execugbes penais analisar o0s
pedidos de progresséo considerando
0 comportamento de cada
condenado.*

Resta concluir, portanto, que houve uma
modificagcdo jurisprudencial no sentido de se acatar a
possibilidade de progressao de regime prisional aos
condenados por crimes hediondos, afastando assim o ébice
legal outrora existente.

A despeito de nao concordar em todos os termos
com a decisao do Pretério Excelso, data maxima venia,
mormente diante da sempre crescente onda de violéncia que
continua a assolar e a aumentar no Brasil, parece-me que,
novamente, a mais alta Corte do Pais resolveu trilhar por
caminhos menos tortuosos possiveis (leia-se, em termos
politicos) do que enfrentar e resolver de vez um dos
problemas mais graves dessa nagao: a impunidade.

Como ja asseverado neste mesmo texto, em
critica anterior exposta por Guilherme de Souza Nucci,
entendo que falta aos detentores dos trés Poderes uma dose

4 STJ, HC 48.280/SP, DJU 02.05.2006, p. 352.
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generosa de realidade para a solucao das doencas crénicas
nacionais. E inadmissivel, no meu modo ver, que se prefira
“acabar com as pulgas da vaca, matando esta e ndo aquelas”
(com a permissiva da anedota comparativa).

E certo que ndo se deve afastar o preceito
constitucional de individualizagdo da pena, mormente em
face do fundamento constitucional da Republica Federativa
do Brasil que traz a dignidade da pessoa humana para a
constituicdo de um Estado Democratico de Direito (art. 1°,
inciso Il). Em contrapartida, ndo devemos nos esquecer que
este mesmo Estado Democrético de Direito deve assegurar
aos seus cidadaos os direitos e garantias fundamentais
insertos no art. 5° da Carta Magna.

O principio da igualdade transparece do citado
comando constitucional, tendo sido difundido e lecionado
com tanta maestria na maxima de Rui Barbosa: “a regra da
igualdade n&o consiste sendo em quinhoar desigualmente
0s desiguais, na medida em que se desigualam”.®

Ora, tais desigualdades emanam nao s6 do texto
constitucional como se subsumem dos textos legais, e, no
caso in exame, permitem ao legislador ordinario estabelecer
tratamentos diferenciados a presos que cometem crimes
diferenciados. O critério de discrimem adotado pelo
legislador foi 0 da natureza hedionda do crime. Nestes casos,
entendeu-se por bem que aqueles condenados por tais
crimes deveriam cumprir suas respectivas penas na sua
integralidade, o que nada é espantoso. Tal ocorre nos
Estados Unidos e em diversos outros paises.

> BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Prefacio de Batista Pereira. Nova Edigao.
Casa de Rui Barbosa: Rio de Janeiro, 1956, p. 32.
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Ademais, deve-se analisar a questao em aprego
perante o principio da proporcionalidade. Em sentido
técnico-juridico, o principio da proporcionalidade consiste
numa regra de interpretacdo e aplicagcao do Direito,
notadamente dos direitos fundamentais. Ocupa, assim, lugar
primordial, ao lado do principio do Estado de Direito, para a
contencao dos poderes do Estado e para a guarda eficaz
dos direitos fundamentais.

Como méaxima constitucional, ensina o Professor
Luis Virgilio Afonso da Silva que “o objetivo da aplicacédo da
regra da proporcionalidade é fazer com que nenhuma
restricdo a direitos fundamentais tome dimensdes
desproporcionais.” E continua: “Para alcangar esse objetivo,
o ato estatal deve passar pelos exames da adequagéo, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito”.

Oportuno, neste momento, realizar a aplicagéo
da regra da proporcionalidade na vedacao a progressao do
regime prisional aos condenados por crimes hediondos. E
adequado o impedimento da progressao para o combate
aos crimes hediondos? E necesséria a vedacao legal para
Se punir as pessoas que cometeram tais crimes? O meio
empregado se mostra apto ao fim a que se destina?

Entendo que sim nas trés indagacgdes, pois
somente desta maneira se punira com eficacia e precisao
tais hediondos criminosos, estabelecendo um regime
diferenciado para aqueles que cometem crimes desta
natureza e, por fim, combatendo-se a violéncia e a
impunidade que assolam este Pais, sempre no intuito maior

¢ SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razodvel. Fasciculo Civil.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, abril/2002, ano 91, vol. 798, p. 24.
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de proteger a sociedade, resguardando os direitos e
garantias fundamentais dos individuos previstos no artigo
5° da Lei Maior.

Desta feita, entendo que o beneficio legal da
progressividade deve ser assegurado aos apenados pelos
crimes comuns, excepcionando assim aqueles que
praticaram crimes hediondos. Percebo, destarte, que a
vedacao legal a progressao do regime prisional aos
apenados por crimes hediondos ndo viola os principios da
igualdade e da proporcionalidade.

A despeito da minha opinidao, o legislador
brasileiro atendeu a deciséo da Excelsa Corte e corroborou
0 posicionamento sobre a inconstitucionalidade da vedacao
aprogresséao de regime dos crimes hediondos, promulgando
a Lei n°.11.464, de 28 de margo de 2007, que deu nova
redacao ao art. 2° da Lei n°.8.072/90, verbis:

Art. 1°. Oart. 2da Lein® 8.072, de 25
de julho de 1990, passa a vigorar com
a sequinte redacéo:

“Art. 2°...

Il —fianga.

§1°. A pena por crime previsto neste
artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado.

§2°. A progress&o de regime, no caso
dos condenados por crimes previstos
neste artigo, dar-se-4o apos o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de
3/5 (trés quintos), se reincidente.”
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Eis, portanto, a atual sistematica que deve ser
utilizada e empregada nos casos em que for requerida a
progressao de regime para os apenados por crimes
hediondos. Nao é a solucao ideal, no meu modo de entender,
porém melhor do que aquele vacuo criado logo apés a
declaragao de inconstitucionalidade incidenter tantum (mas
vastamente aplicada em todo Pais) em que se permitia a
progressao de regime sem critérios legais, o que também
deixava margens para a aplicacao dos brandos critérios do
art. 112 da LEP por parte dos magistrados.

4 O HABEAS CORPUS E A INADEQUAGAO DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL PARA A PROGRESSAO
DO REGIME

O instituto de origem romana garantia, desde os
primordios, ao cidad&o o direito de reclamar a exibigéo de
homem livre detido ilegalmente por meio de uma acao
privilegiada, conhecida como interdictum de libero homine
exhibendo. Evoluindo em nosso direito, passando pela
Magna Carta de 1215, o Petition of Rights (1628), o Habeas
Corpus Act(1679), a Constituicao Norte-Americana de 1778,
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, culminando com outro Habeas Corpus
Act de 1816, chega o habeas corpus em quase todas as
legisla¢cdes do mundo.

No Brasil, esta previsto no texto constitucional,
em seu art. 5°, LXVIIl, e no Cdédigo de Processo Penal
Brasileiro, nos artigos 647 a 667.

DefinicAo magistral e concisa a de Fernando
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Capez sobre 0 habeas corpus:

Remédio judicial que tem por
finalidade evitar ou fazer cessar a
violéncia ou a coagdo a liberdade de
locomogé&o decorrente da ilegalidade
ou abuso de poder. (...) Agao penal
popular com assento constitucional,
voltada a tutela da liberdade
ambulatoria, sempre que ocorrerem
qualquer dos casos elencados no art.
648 do Codigo de Processo Penal.”

Facil concluir que as hipoteses de cabimento do
writ constitucional estdo expressamente previstas no artigo
648 do diploma processual penal patrio. Em nenhuma delas
esta inserta a possibilidade de se discutir a progresséo de
regime prisional por meio de habeas corpus. Isto porque o
remédio constitucional ndo se presta A valoragdo de provas,
pois 0 conhecimento da impetracdo nao sera admitido
quando houver a possibilidade de altas indagacgdes e
discussoes a respeito do conjunto probante, exigindo um
reexame da prova inserta no caderno processual.

Sobre a impossibilidade de dilacao probatéria
em sede de habeas corpus, a jurisprudéncia patria assim
esta posicionada:

STF: “A agéo de habeas corpus—que

7 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 8* ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002, p. 477.

153



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

possui rito sumarissimo — nao
comporta, em funcéo de sua prépria
natureza processual, maior dilagao
probatéria, eis que ao impetrante
compete, na realidade — sem rejuizo
da complementacao instrutéria
ministrada pelo érgao coator —,
subsidiar, com elementos
documentais pré-constituidos, o
conhecimento da causa pelo Poder
Judiciario. A utilizacdo adequada do
remédio constitucional do habeas
corpus impde, em conseqUéncia, seja
o writinstruido, ordinariamente, com
documentos suficientes e necessarios
a analise da pretensao de direito
material nele reduzida. A existéncia de
duvida fundadas, especialmente
quando relativas a propria
consumacao da prescricao penal,
impde o indeferimento do pedido,
sem prejuizo de sua renovacao, uma
vez suficientemente instruido com os
elementos de informagao necessarios
a descaracterizacao da incerteza
constatada.”®

STJ: “O habeas corpus, remédio

8 JSTF 161/131.

154



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

constitucional assecuratério da
liberdade fisica ou do direito de
locomogao, tem rito especial, ndo
comportando, no seu curso, dilagéo
probatéria.” ®

Com efeito, avulta como ponto incontroverso a
inadequacao da via eleita. Na feliz expressao do mestre Julio
Fabbrini Mirabete com sua peculiar agudeza conceitual,
destaca-se o trecho pela inegavel pertinéncia: “Falta legitimo
interesse quando o pedido de habeas corpus € inadequado
a providéncia que o impetrante pretende obter.”"°

Assoma, com nitidez, que o0 mérito da impetracao
de um habeas corpus com pedido de progressao do regime
prisional aos condenados por crimes hediondos reside,
exatamente, na possibilidade de a questio juris ser resolvida,
de logo, pelas Camaras Criminais do Tribunal de Justica.

Tal atropelo processual se da, por conseqléncia,
frente a jA mencionada e paradigmatica decisdo do Pretdrio
Excelso, o qual, em sede de controle difuso de
inconstitucionalidade, sem eficacia erga omnes, nem efeito
vinculante, decidiu, por maioria, pela viabilidade de
progressao do regime, desde que atendidos os requisitos
objetivo (lapso temporal de cumprimento da pena em
execugao, ainda que provisoria) e subjetivo (merecimento
do condenado e sua adaptagéo ao regime mais brando sem
risco para a sociedade).

Como exaustivamente acentuado, os memoraveis

9 RSTJ 76/42-3.
10 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado. Sao
Paulo: Atlas, 2002, p. 1.677.
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precedentes asseguram a possibilidade de progressao do
regime prisional aos condenados pela pratica de crimes
qualificados como hediondos. Entretanto, afastado o 6bice
legal da Lei n? 8.072/90, condicionam a apreciacao e
solucéao do pleito ao conhecimento do Juizo das Execugdes
Penais, mediante satisfacao conjunta dos requisitos objetivo
(temporal) e subjetivo (merecimento e adaptacao ao novo
regime, sem risco para a sociedade), sob pena de
supressao de instancia, donde se conclui, sem maiores
esforcos, pela inviabilidade de concessao de ordem
requerida, diretamente perante o Egrégio Tribunal de
Justica, com a pretendida progressao do regime prisional.

Evoluindo no tema, ndo emerge recepgao
jurisprudencial para a impetragdao de remédio herdico que
tenha por finalidade o exame de questédo relacionada a
progressao do regime penal:

O Habeas Corpus ndo se presta ao
exame de questdo relativa a
progressdo do regime prisional,
situado no dominio dos fatos."

O Habeas Corpus é um instrumento
de dignidade constitucional
destinado a garantir o direito de
locomocé&o, violado ou ameagado,
por ato ilegal ou abusivo de poder.
Inviavel a concess&o do writ quando
a pretens&o nele veiculada concerne
a pedido de mudanca de regime
prisional.’®

' STJ,RSTJ 28/175.
12 STJ,RSTI 72/116.
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Emerge com clareza solar, pelos escolios
tribunalicios colacionados, a inviabilidade de impetragéo de
Habeas Corpus perante Tribunal de Justica Estadual,
objetivando a mudanga do regime de cumprimento da pena
imposta.

Nada obstante, como frisado na recente deciséo
da Corte Excelsa, afastado o dbice vedatdrio da progresséo
do regime, na hipétese de crime hediondo, firma-se no Juizo
das Execucbes Penais a competéncia para exame e
deliberacdo acerca da satisfacdo dos requisitos legais
objetivo (tempo) e subjetivo (mérito e adaptacdo ao novo
regime), refugindo a Corte Revisora a competéncia para
dirimir a controvérsia na via mandamental eleita, sob pena
de supressao da instancia monocratica.

Colhe-se o entendimento jurisprudencial:

A legislagdo deixa ao prudente
arbitrio do magistrado o exame das
condicées subjetivas do reeducando.
Isso porque a progressao nao é um
direito absoluto, mas esta
condicionada a seguranca da vida
em sociedade.™

Para o reconhecimento do direito a
progressao do regime prisional ndo
basta o cumprimento de 1/6 da pena.
Necessaria, também, a avaliagdo do
meérito do condenado.™

13 RT717/384.
4 RSTJI 50/411.
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Regime  prisional  fechado.
Progressdo para o regime semi-
aberto. Inadmissibilidade pela
auséncia de merecimento atraves de
sua personalidade, ainda que tenha
cumprido 1/6 da pena. Aplicagdo do
principio in dubio pro societate. Ainda
que o condenado tenha cumprido 1/
6 da pena, ou seja, o tempo
necessdrio para concessdo da
progressdo de regime prisional
fechado para o semi-aberto, so
podera obter tal beneficio se
preencher o requisito subjetivo, ou
seja, 0 merecimento através de sua
personalidade, pois em sede de
execugdo criminal vigora o principio
do in dubio pro societate.™

Bem, diante de tal impasse, resta-nos a pergunta:
como entao proceder o apenado para que 0 magistrado
avalie seu eventual direito a progressao de regime,
mormente quando se tratar de crime hediondo?

Aflora como ponto inelutavel que a utilizacéao de
habeas corpus configura-se como via impropria para
reclamacao acerca do aspirado direito de paciente a
progressao do regime, sendo certo que a matéria deve ser
enfrentada em conduto de incidente de execugao, e, mais
precisamente, no caso, diante da denegacgao formulada ao
Juizo requerido, do respectivo agravo, remédio, em tese,

15 RT 744/579.
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apto e eficaz para o equacionamento da controvérsia

suscitada. Eis o entendimento jurisprudencial a respeito:
E cabivel a interposicdo de agravo
em execugdo, e ndo de habeas
corpus, para combater a decisdo que
determina a regressdo do regime
prisional, uma vez que esta hipdtese
ndo se encaixa em nenhuma das
sete, de coacao ilegal, enumeradas
no art. 648 do CPP."®
Agravo em Execugdo. Interposicdo
contra incidente ocorrido na fase
executoria da pena, é cabivel o
Agravo em Execugdo, conforme
preceitua o art. 197, da LEP, com
adoc¢éo do rito do Recurso Crime em
Sentido Estrito.””
REGRESSAO DE REGIME.
HABEAS CORPUS. AGRAVO EM
EXECUCAO DA PENA. RECURSO
PROPRIO. Incabivel a impetracao de
habeas corpus quando a pretenséo
é tao-somente a regressao de regime,
considerando a possibilidade da
interposicdo de agravo em execugao
de pena, no qual poderdo ser
analisados os critérios objetivos e
subjetivos para a concessédo de
eventuais beneficios.'®

16 TACRIMSPHC n° 372426/8, Rel. Juiz Ricardo Tucunduva, DOESP09.01.2001.
1" TACRIMSP,RCSE n° 11.24353/3,. 10.12.98.
18 TJRO, HC n°200.000.2004.000026-5, . 28.01.2004.
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O entendimento das Camaras Criminais do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara esta se
firmando neste sentido:

160

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL
PENAL. HABEAS CORPUS.
HOMICIDIO QUALIFICADO. CRIME
HEDIONDO. CONDENACAO EM 13
(TREZE) ANOS DE RECLUSAO, NO
REGIME INTEGRALMENTE
FECHADO. PLEITO DE
PROGRESSAO DO REGIME
PRISIONAL EM FACE DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. IMPOSSIBILIDADE
DE SOLUCAO DA CONTROVERSIA
NA VIAHEROICA ELEITA.

“O Habeas Corpus é um instrumento
de dignidade constitucional
destinado a garantir o direito de
locomocé&o, violado ou ameagado,
por ato ilegal ou abusivo de poder.
Inviavel a concessao do writ quando
a pretens&o nele veiculada concerne
a pedido de mudancga de regime
prisional” (STJ, RSTJ 72/116).
“REGRESSAO DE REGIME.
HABEAS CORPUS. AGRAVO EM
EXECUCAO DA PENA. RECURSO
PROPRIO. Incabivel a impetragdo de
habeas corpus quando a pretenséo
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é ldo-somente a regress&o de regime,
considerando a possibilidade da
interposi¢do de agravo em execugao
de pena, no qual poderdo ser
analisados os critérios objetivos e
subjetivos para a concessédo de
eventuais beneficios” (TJRO HC n®
200.000.2004.000026-5,j.
28.01.2004).

Ordem nao conhecida.

Maioria.™

EMENTA: “O agravo em execuc¢ao é
o remedio juridico habil e adequado a
desafiar o indeferitério da pretendida
progressao de regime prisional,
delineando erro, e vistoso, a
substituicdo da impugnacgéo
especifica pelo habeas corpus.
Incognoscibilidade da impetracgao.
Una voce.” ?°

Ante toda a jurisprudéncia colacionada, nao
restam mais duvidas de que nao se deve conhecer a
impetracado de habeas corpus com pedido de progressao
de regime prisional, seja quando o paciente tiver sido
condenado por crime comum ou hediondo, ante a

19 TJCE, HC 2006.0004.0186-2, Rel. Des. Jodo Byron de Figueirédo Frota, 2*
Cam. Crim., j.em 26.03.2007.

2 TJCE, HC 2005.0019.1176-9/0, Rel. Des. Luiz Gerardo de Pontes Brigido, 1*
Cam. Crim.,j.em 08.11.2005.
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impropriedade da via eleita.
5 CONCLUSOES

A progressividade do regime prisional constitui
regra no sistema de execugao penal brasileiro, desde que o
apenado cumpra com os requisitos objetivo (lapso temporal
de 1/6 de pena cumprida) e subjetivo (bom comportamento
carcerario).

Os condenados por crimes hediondos, antes
privados da obtengédo do referido beneficio devido a
expressa vedacao legal (art. 2°, §1°, da Lei n°.8.072/90),
passaram a ter ao seu lado a jurisprudéncia brasileira,
mormente diante da recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em sede incidental, que declarou, sem eficacia erga
omnes, a inconstitucionalidade do dispositivo legal proibitivo
mencionado.

Atualmente, a progressdo de regime dos
apenados por crimes hediondos segue os critérios
estabelecidos pela Lei n°.11.484, de 28 de margo de 2007,
legislagao modificadora da Lei de Crimes Hediondos.

Ante a presenca de tais requisitos legais, o
apenado por tais crimes pode requerer a progressao de seu
regime carcerario, mas deve fazé-lo segundo a legislacao
processual pertinente. Entretanto, tal pedido nao deve ser
conhecido se feito em sede de habeas corpus, tendo em
vista a impropriedade da via eleita, mas em sede de agravo
de execucao a ser interposto perante Tribunal de Justica
estadual, apds denegacao do pedido de progressao no Juizo
das Execugbes Penais, o competente para apreciar tal pleito.
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