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RESUMO - Breve estudo sobre o alcance da teoria dos direitos
humanos, apresentando como principal intencdo da pesquisa
promover a correta compreensao das caracteristicas técnico-
juridicas que compde o conceito de direitos humanos.?
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INTRODUCAO

A convicgdo de que todos os seres humanos tém o
direito a ser igualmente respeitados pelo simples fato de sua
humanidade ¢ a idéia central do movimento em prol dos direitos
humanos.

A dimensao internacional dos direitos humanos é um
fendmeno recente na histéria mundial consolidando-se a partir
da Il Grande Guerra. A sucessao de tragédias humanas ocorridas
a partir da segunda metade do século XX impde uma
conscientizagdo permanente sobre a capacidade de destruigao
do ser humano. Instiga, por isso mesmo e de igual modo, uma
revisao das licdes do passado além de modéstia em relagao ao
progresso e aos avangos materiais e tecnoldgicos da
humanidade.

Tendo como fundamental essa compreenséao, buscar-
se-a fazer neste trabalho um breve estudo sobre o alcance do
conceito de direitos humanos, abstendo-se acerca de sua
fundamentacao politica ou filos6fica, embora sejam matérias
também relevantes, mas que ensejam um debate mais
aprofundado sobre o tema.

A principal inteng@o da pesquisa é promover a correta
divulgacao, das caracteristicas técnico-juridicas que compdem
0 conceito de direitos humanos numa abordagem voltada
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principalmente para os iniciantes neste tema.

Observando-se a evolugdo do direito internacional
publico nas ultimas décadas, percebe-se a aceleracao do
fendmeno da internacionalizacdo de matérias como meio-
ambiente, desenvolvimento sustentavel, autodeterminacéao dos
povos e dos direitos humanos, em geral.

O fluxo de assuntos, originalmente tidos como privativos
do Estado, transpostos ao dominio internacional, incrementou-
se grandemente. O reconhecimento da existéncia ou da
supremacia de normas de direito internacional, imponiveis aos
Estados, contribui significativamente para erodir o principio do
voluntarismo.

Contudo, somente a partir da Segunda Guerra Mundial
vem sendo instaurado progressivamente o sistema internacional
de protecao aos direitos humanos. Alias, como bem sintetiza a
emérita Professora Flavia Piovesan:

No momento em que o0s seres humanos se tornam
supérfluos e descartaveis, no momento em que vige
a légica da destruicdo, em que cruelmente se abole
o valor da pessoa humana, torna-se necessario a
reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético de restaurar a légica do razoavel.
(PIOVESAN, 2006, p.13)

Vislumbra-se que seu desenvolvimento historico rompe
com numerosas concepg¢bes tradicionais de direito
internacional®. Afirma, a propésito, o renomado Celso Mello que:

O direito internacional dos direitos humanos pode
ser definido como o conjunto de normas que
estabelece os direitos que os seres humanos
possuem para o desenvolvimento de sua
personalidade e estabelecem mecanismos para a
protecao de tais direitos. (MELLO, 2001, p. 33).

1- O CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

O conceito de direitos humanos pode ser definido sob
dois aspectos. O primeiro trata da analise dos fundamentos
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primeiros desses direitos, sendo tema de grande relevancia para
a filosofia, sociologia e ciéncia politica contemporanea. O
segundo aspecto é a abordagem juridica dessa categoria de
direitos que se relaciona diretamente com o conjunto de tratados,
convencoes e legislacdes cujo objeto é a definicdo e regulacao
dos mecanismos, internacionais e nacionais, garantidores dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

A expressao direitos humanos pode referir-se a
situagdes politicas, sociais e culturais que se diferenciam entre
si, tendo significados diversos. Assim, o conceito de direitos
humanos alcanca um carater fluido, aberto e de continua
redefinicdo. Neste ambiente, como é facil perceber, cada autor
encontrara a definicdo que julgar mais apropriada.

Para Louis Henkin (1993, p. 36), os direitos humanos
constituem um termo de uso comum, mas néo categoricamente
definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir aquelas
reivindicacbes morais e politicas que, no consenso
contemporaneo todo ser humano tem ou deve ter perante sua
sociedade ou governo; reivindicagdes estas reconhecidas como
de direito e ndo apenas por amor, graca ou caridade.

Sob essa 6tica, os direitos humanos sao aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser humano,
por sua prépria natureza e pela dignidade que a ela é inerente.

Ademais, além dos aspectos normativos, os direitos
humanos sao produtos de lutas politicas e dependem de fatores
histéricos e sociais que refletem os valores e aspiracoes de cada
sociedade, sendo que também requerem um ambiente propicio
para que sejam respeitados. Por isso, os direitos humanos
devem ser examinados sistematicamente a partir de uma
perspectiva interdisciplinar que considere todos os seus aspectos
e ndo perca de vista o contexto historico e social em que estdo
inseridos*.

2- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Resultado da Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de 1993, a Declaragéo de Viena é um dos documentos
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mais abrangentes adotados consensualmente pela comunidade
internacional sobre o tema dos direitos humanos. Tal Conferéncia
contribuiu decisivamente para consolidar e difundir a importancia
de temas de interesse internacional como os direitos humanos.
Além disso, pOs fim a antigas disputas doutrinarias sobre os
principais fundamentos dos direitos humanos.

De fato, os direitos humanos adquirem algumas
caracteristicas proprias, que os diferenciam dos demais direitos,
e que ajudam a defini-los e a reconhecé-los, sao eles:
internacionalismo, universalidade, indivisibilidade e como direitos
frente ao Estado.

2.1 A Universalidade e Indivisibilidade dos Direitos Humanos

O debate sobre os fundamentos comuns dos direitos
humanos encontra-se intimamente relacionado com a propria
eficacia dos mecanismos garantidores do sistema de protegéo
desses direitos. A questao de legitimagao universal dos direitos
humanos deixou de ser tedrica e abstrata passando a fazer parte
do conjunto de fatores determinantes de sua eficacia.

Assim, a construcdo de uma teoria justificadora dos
direitos humanos, que possa fundamenta-los e sirva para definir
quais sao os direitos humanos, supde a superac¢ao da dicotomia
universalismo/relativismo. A idéia central do relativismo consiste
em afirmar que nao existe um valor moral Unico que possa
atender ao bem-estar de todos os seres humanos porque as
particularidades culturais exercem um papel determinante na
forma sob a qual os valores assegurados pelos direitos humanos
irdo formalizar-se.

Contudo, é preciso modificar esse entendimento por
meio da identificagdo de argumentos racionais que possibilitem
a construgao dos fundamentos dos direitos humanos em torno
também de valores universais, resumidas na idéia de dignidade
humana. A manutengao da dignidade humana constitui o cerne
dos direitos humanos, pois é por meio deles que serao
asseguradas as multiplas dimensdes da vida humana e garantida
a realizacdo integral da pessoa.

A marca caracteristica da universalidade dos direitos
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humanos residira no seu conteldo, isto é, normas gerais que se
destinam a todas as pessoas como seres humanos quer sejam
nacionais ou estrangeiros.

O problema da fundamentacao ética dos direitos
humanos esta relacionado com a busca de argumentos racionais
e morais que justifiquem sua pretensao de validade universal. A
argumentagao permite o exercicio da liberdade, do confronto e
do amadurecimento de idéias, em direcao a uma solucao juridica
que nao tem a pretenséo de aniquilar as diferengas culturais
como afirma a corrente relativista e sim de propor uma solugéo
razoavel.

A reafirmacgéo da universalidade dos direitos humanos
constituiu uma das conquistas da Declaracao de Viena ao afirmar
no seu artigo 12. que: “A natureza universal de tais direitos e
liberdades ndo admite duvidas”. E ainda afirma no artigo 5°. que
as particularidades histéricas, culturais e religiosas devem ser
levadas em consideracdo, mas os Estados tém o dever de
promover e proteger todos os direitos, independentemente dos
respectivos sistemas.

A indivisibilidade dos direitos humanos esta relacionada
com a compreensao integral desses direitos 0s quais ndo
admitem fracionamentos. Sdo os direitos econdmicos, sociais
e culturais que sofrem as maiores criticas relacionadas a esse
respeito. Essa questdo foi tratada por ocasido da | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, de 1968, realizada em Teera e
também ratificada na Il Conferéncia de Viena de 1993.

Aidéiainicial durante a Conferéncia de Teera era instituir
um Pacto Internacional de Direitos Humanos, de natureza juridica
obrigatéria, para complementar o sistema da Declaragao
Universal e estabelecer um mecanismo juridico de controle
internacional. Contudo, por razdes politicas decorrentes da
Guerra Fria, o Pacto Internacional foi dividido em dois: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Durante a elaboracao dos dois Pactos, instituiu-se entéo
que o “grupo ocidental” enfatizava os direitos civis e politicos
enquanto o “grupo socialista” privilegiava os direitos econémicos,
sociais e culturais. Mais tarde, com o fim da Guerra Fria,
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percebeu-se que os argumentos levantados em prol de uma ou
outra “categoria” de direitos ressaltava a unidade fundamental
de concepcao dos direitos humanos, pois tantos os direitos civis
e politicos quanto os direitos econémicos, sociais e culturais
ora requerem acoes positivas ora negativas por parte do Estado.

De qualquer maneira, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos consagra, efetivamente, os direitos politicos, a saber,
tanto o direito de votar e ser votado, quanto de ter elei¢coes
periédicas auténticas e o sufragio universal e secreto; quanto os
direitos econdmicos, sociais e culturais, relacionados ao direito
a moradia, a saude, a alimentacdo ao desenvolvimento
sustentavel. Desta forma, a garantia dos direitos civis e politicos
é condicionada a observancia dos direitos sociais, econémicos
e culturais e vice-versa.

Atualmente, o entendimento predominante é de que
todos os direitos humanos sao interdependentes e indivisiveis,
cabendo aos direitos civis e politicos importante papel na
consecucao do desenvolvimento. Se, por um lado, as condicdes
estruturais tém reflexo ébvios na situacao dos direitos
econdmicos e sociais, afetando também os direitos civis mais
elementares; por outro lado, a auséncia de niveis satisfatérios
de desenvolvimento econémico-social ndo é mais aceita como
escusa para a inobservancia de tais direitos. Assim como as
deficiéncias econdmicas deixaram de ser justificativas para as
violagdes, também perdeu valor explicativo o relativismo cultural.

Consequientemente, pode-se dizer que todos os direitos
humanos, nacional e internacional, constituem um complexo
integral, harménico e indivisivel, em que os diferentes direitos
estdo necessariamente inter-relacionados e sao
interdependentes entre si. Afinal, como proclamou a Conferéncia
de Teera, a realizagéo plena dos direitos civis e politicos seria
impossivel sem o gozo dos direitos econémicos, sociais e
culturais.

2.2 Os Direitos Humanos como Direitos frente ao Estado

Ao refletir sobre o tema direitos humanos, observa-se
que é de grande relevancia a licao de Buergenthal:
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A derrocada dos regimes ditatoriais em muitas partes
do mundo e a luta contra os que ainda permanecem
no Poder encontram sua inspiracdo moral e sua
validade juridica e politica no direito internacional
contemporéaneo dos direitos humanos. Este direito
une a humanidade em um compromisso comum
com a liberdade e a dignidade humana. E embora o
mundo ainda n&o se tenha livrado das violacdes de
direitos humanos brutais e em larga escala, ja
percorreu um longo caminho desde os dias em que
Governos podiam escapar das condenacgdes por
estes atos ao alegarem que o direito internacional
nao 0s prescrevia e que, por conseguinte, tratava-
se de intervengdo em sua jurisdigdo interna por
organizagdes internacionais e outros Governos ao
condenarem tais abusos (BUERGENTHAL, apud
CANCADO TRINDADE, 1992, p. 72).

Geralmente, a expressao “direitos humanos” é
reservada a certos direitos basicos ou elementares que séo
inerentes a todas as pessoas e derivam unicamente do fato de
sua condi¢ao de ser humano.

Entdo, como saber quais sao esses direitos?

De um lado, verifica-se que o conteldo material tem
como referéncia a dignidade inerente a todo ser humano,
independentemente da controvérsia entre positivistas e
jusnaturalistas. Por outro lado, esta no¢ao substantiva também
supbe um elemento formal, o qual indica as circunstancias em
que os direitos humanos adquirem relevancia. Com efeito sao,
antes de tudo, as prerrogativas que o individuo tem frente ao
Estado e que limitam o exercicio de seu Poder.

Pode-se, entdo, a partir dessas premissas, definir os
direitos humanos como prerrogativas que tem todo individuo frente
aos 6rgaos do Poder para preservar sua dignidade como ser
humano e cuja fungéo é executar a interferéncia indevida do
Estado em areas especificas da vida individual e assegurar a
prestacdo de determinados servigos por parte do Estado para
satisfazer as necessidades béasicas que reflitam as exigéncias
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fundamentais de cada ser humano.

Esta definicao proposta faz referéncia tanto ao contetdo
material quanto ao elemento formal inerentes ao conceito de
direitos humanos e alude ao carater universal desses direitos;
também ressalta o carater histérico-valorativo dos direitos
humanos sugerindo que possuem um carater aberto, fluido e
dindmico.

2.3 O Efeito Vertical e Horizontal dos Direitos Humanos

Enquanto direitos inerentes a todo ser humano e de
vigéncia universal —que o distingue de outros direitos — os direitos
humanos se caracterizam por sua obrigatoriedade recair nos
Estados e ndo em outros individuos. Neste sentido, a doutrina
faz referéncia a esse fendmeno como sendo o efeito vertical
dos direitos humanos. Esta caracteristica de nenhuma maneira
implica em desconhecer as repercussdes que as relagées com
outros individuos tém para 0 gozo e exercicio desses direitos —
0 que constitui o chamado efeito horizontal — e que também traz
consigo obrigacdes especificas para o Estado enquanto
garantidor desses mesmos direitos.

O efeito vertical também pode ser explicado da
perspectiva do direito internacional, podendo-se observar uma
diferenga radical entre o direito internacional classico e o direito
internacional dos direitos humanos. No primeiro, as relagdes entre
os Estados, como sujeitos desse ordenamento juridico, sado
horizontais fundamentalmente. No direito internacional dos
direitos humanos supde-se uma relagao desigual entre Estado
e os individuos sob sua jurisdicdo que bem pode caracterizar-
se como vertical.

Como parte do debate politico, que considera um mundo
marcado pela violéncia em suas variadas formas, existe uma
discussao doutrinaria sobre quem pode violar os direitos
humanos. Os diversos instrumentos de prote¢ao aos direitos
humanos incorporam obrigacées e conteldos de naturezas
diversas: alguns sao suscetiveis de aplicacdo imediata, outros
sao programaticos.
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Essa assertiva é fundamental para que se possa
entender sobre a natureza juridica das obrigacdes de direitos
humanos e identificar esses direitos como de validade erga
omnes, sendo obrigacoes integrais, objetivas e inderrogaveis no
sentido de que sdo reconhecidos em relagcdo ao Estado, mas
também necessariamente em relagao a outras pessoas, grupo
ou instituicdes que poderiam impedir 0 seu exercicio.

Além disso, o fato de os instrumentos internacionais
serem direcionados principalmente para a preven¢ao e punigao
de violagbes de direitos humanos cometidas pelo Estado, seus
agentes e 6rgaos, revela uma grave lacuna: a da prevencao e
punicdo de violagdes de direitos humanos cometidos por
particulares ou por autores ndo identificados.

Para Cancado Trindade (op. cit.), o Estado é
responsavel por omisséo, ou seja, por ndo tomar as medidas
positivas de protecdo. Além do Estado, acredita-se que podem
as organizagdes internacionais, as empresas multinacionais,
orgaos de comunicacao, os grupos guerrilheiros ou terroristas e
os delinqientes comuns em relagdes inter-individuais (e.g.
violéncia doméstica) cometerem violagdes aos direitos humanos.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a obrigacao
de respeitar/fazer respeitar ou assegurar/garantir todos os direitos
humanos consagrada em alguns tratados internacionais, pode
ser interpretada como o dever da devida diligéncia dos Estados-
Partes para prevenir e evitar que os direitos de uma pessoa
possam ser violados por outrem; e em caso afirmativo
pressupde-se a obrigagdo de punir. Desta forma, uma violagdo
de direitos humanos por individuos ou grupos pode ser
sancionada indiretamente, quando o Estado ndo cumpre seu
dever de dar a devida protecdo e de tomar as medidas
necessarias para prevenir ou punir os responsaveis.

Em segundo lugar, a negligéncia na prevencgao do delito
e na aplicacao da punigcao constitui uma violagdo das obrigacdes
assumidas pelo Estado em matéria de direitos humanos. Tal
obrigacéo, no caso da obrigacédo penal, resulta do fato de que
toda pessoa tem o direito de viver sem o temor da violéncia
criminal e deve o Estado evitar — de todos 0s meios possiveis —
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a impunidade de tais atos.

Pode ainda o fato ilicito ndo acarretar inicialmente a
responsabilidade internacional do Estado — por ter sido praticado
por particular — mas ndo o exime da falta de diligéncia para
preveni-lo e garantir uma puni¢cdo de responsabilidade das
instancias judiciais nacionais. Na realidade, a determinacao da
responsabilidade internacional dos individuos ou particulares por
delitos penais assim como as suas sancdes € uma etapa do
desenvolvimento do Direito Internacional Penal.

Por ultimo, cabe salientar que a existéncia de érgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanos obedece a
necessidade de proporcionar uma instancia na qual os individuos
possam recorrer quando seus direitos tiverem sido violados por
orgaos ou agentes do Estado, porém os érgaos internacionais
também estdo investidos na fun¢ao de supervisionar o respeito
as obrigacbdes assumidas pelo Estado nessa matéria, que
implicam deveres juridicos de tomar medidas positivas para
prevenir, investigar e punir as violagdes dos direitos humanos.

3 CONCLUSAO

Sao numerosas as questdes que envolvem o tema dos
direitos humanos, mas nao é facil resumi-las nem comentar
sobre todos os aspectos doutrinarios. O importante é té-las
presentes, é ter delas consciéncia, a fim de que, no momento
proprio, os problemas possam ser superados. E imperioso que
os estudiosos trabalhem conscientes de que, nesta época em
que tudo se questiona, o tema da fundamentagédo dos direitos
humanos assume papel central na academia das ciéncias
juridicas.

Desse modo, é preciso operar a mudanga de
mentalidade e a conscientizacdo dos estudantes e dos
operadores do direito a respeito do tema ora analisado, a fim de
que novos principios e conceitos sejam aplicados, mostrando
aos cidadaos o caminho do entendimento e da harmonia, sem o
qual seremos forgados a uma convivéncia prépria dos periodos
mais obscuros registrados pela histéria.
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NOTAS:

2 Este artigo cientifico trata-se de um resumo na monografia classificada
em 12lugar no VI Congresso Brasileiro de Operadores e Estudantes de
Direito, realizado em Fortaleza, no ano de 2008.

3 “Os direitos humanos tém carater peculiar no direito e nas relagbes
internacionais por varias razées. Em primeiro lugar porque tém como
sujeitos ndo os Estados, mas sim, no dizer de Noberto Bobbio, 0 homem
e a mulher na qualidade de ‘cidaddos do mundo’. Em segundo porque,
pelo menos a primeira vista, a interagéo dos Governos nesta area nao
visa a proteger interesses proprios. Em terceiro, e indubitavelmente,
porque o tratamento internacional da matéria modifica a nogao habitual
de soberania”. ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como
tema global. Sao Paulo: Perspectiva, 2003.

4 Recentemente, sob a influéncia dos juspublicistas alemaes, adotou-se
a expressao direitos fundamentais para designar aqueles direitos inerentes
a pessoa humana, inseridos no texto das constituicbes e que se
encontram portanto tutelados juridica e jurisdicionalmente pelo Estado.
(GUERRA FILHO 1995, p. 69-74).
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