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1 — A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E
SEGURANCA JURIDICA COMO DIREITOS
FUNDAMENTAIS

E de sabenca comezinha que a morosidade do Poder
Judiciario na prestacao da tutela jurisdicional efetiva as partes
€ um problema recorrente. Atualmente, hd uma tendéncia
do legislador em reconhecer que a solugdo do dilema
caminha lado a lado da diminuicao das formalidades
processuais, as quais paulatinamente vém sendo reduzidas
ao indispensavel, privilegiando-se a instrumentalidade das
formas, ao passo que os direitos fundamentais a duracao
razoavel do processo e a seguranca juridica inexoravelmente
elevam-se a um patamar de exceléncia.

Com efeito, importante destacarmos que a esséncia
dos direitos fundamentais repousa na limitagao imposta pela
soberania popular aos poderes constituidos do Estado. Na
visao de Araujo e Nunes Junior (2005:109-110) tais direitos
possuem a finalidade precipua de proteger a dignidade
humana em todas as suas dimensdes, atraido para si um
carater polifacético, porquanto resguardam o homem na sua
liberdade (direitos individuais), nas suas necessidades
(direitos sociais, econémicos e culturais) e na sua
preservacgao (direitos relacionados a fraternidade e
solidariedade).
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Sob tal prisma, o Texto Constitucional positiva ao
longo do seu art. 5° os diversos institutos que irradiam cariz
material ao principio da seguranca juridica, tais como o
respeito aos direitos adquiridos, o devido processo legal, a
irretroatividade da lei, entre outros.

No que tange ao direito fundamental a duracéo
razoavel do processo, corolario légico de outra garantia
prevista na Constituicao, qual seja, a inafastabilidade do
acesso ao Judiciario, somente a partir da Emenda 5/2004 é
que tal principio tornou-se expresso em nosso ordenamento,
atendendo, sobretudo aos anseios de uma sociedade
globalizada cuja explosao de pleitos reclama resposta
jurisdicional efetiva, incompativel com a morosidade e os
anacronismos burocraticos ainda tao presentes no ambito
do Poder Judiciario.

A celeridade processual e a segurancga juridica
aparentemente despontam como elementos opostos,
abonando tal pensamento, Carnelutti' ja assinalava que “se
a justica é segura nao é rapida, se é rapida, nao € segura”.
Todavia, a excessiva demora, em prol de uma decisao
idealmente segura, traz consigo um menor grau de qualidade
natutela estatal, haja vista que, ao se ultrapassar a duragéao
razoavel do processo, circunstancias faticas e juridicas
modificadas pelo decurso do tempo, tais como o conflito de
leis e a criacdo de novos institutos, impedirdao que o julgador
solucione a lide com justica e seguranca.

A prestacao da tutela jurisdicional intempestiva gera

: Carnelutti, Francesco. Diritto e processo. Népole: Morano, 1958, p. 154 apud
Tucci, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: Uma andlise empirica das
repercussdes do tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 27.
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incredibilidade na justica e tensao social, retratando a falsa
idéia de que seguranca juridica significa eternizacdo no
processamento da demandas e que celeridade processual
é sinbnimo de precipitagéo.

Normal &, portanto, que a trajetéria da celeridade
processual esteja intimamente atrelada com a busca da
seguranca juridica. O equilibrio entre esses dois principios,
mister do operador do Direito, proporcionara aos litigantes
a pacificacao social que uma solucéo justa, util e eficiente é
capaz de oferecer. Tal fluxo de ideagdes, nas palavras de
Tucci (1997:14-15), retrata a famosa adverténcia, atribuida
ao antigo Conselheiro De La Bruyere, de que “a demora na
administracdo da Justica constitui na verdade pura
denegacao de Justica!”.

2 - ASEGURANCA JURIDICA COMO VALOR MORAL

A ordem e a seguranca que da Justica deriva constitui,
em qualquer caso, uma finalidade béasica e fundamental para
o Direito. Aseguranca gerada por um sistema juridico garante
certo nivel de autonomia a todos que a ele estao submetidos.
Tal autonomia consiste na capacidade do individuo orientar
significativamente sua vida de acordo com suas préprias
decisoes.

O Direito gera aos seus destinatarios a capacidade
para prever as conseqléncias de seus atos, o que é possivel,
na 6tica de Fuller (1969:33) quando as normas juridicas sao,
de certa maneira, publicas, gerais, claras, estaveis, de
possivel cumprimento, irretroativas e nao contraditérias, e
quando os encarregados de sua aplicacdo o fazem de
maneira consistente e regular.

Tais elementos constituem, segundo o citado autor, a
moral interna do Direito, a qual consiste no conjunto de
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qualidades formais cuja auséncia torna impossivel criar ou
manter um sistema juridico. A transgressao em bloco de tais
exigéncias implica, necessariamente, na negagao do
sistema juridico em absoluto, sendo imperioso concluir que
o respeito a moral interna do Direito conduz a propria
seguranga juridica.

O valor moral intrinseco na nog¢ao de seguranca
juridica, conforme adverte Garzon Valdés (1993:301-315),
torna-a incompativel com a violagdo da equidade, esta
entendida como o respeito incondicional a dignidade da
pessoa humana. Adenominada “tese da predisposi¢cao ou
incompatibilidade” defendida por Fuller (op.cit.:158)
sedimenta tal entendimento por meio de trés argumentos
bésicos.

O primeiro argumento enuncia que a Histéria ndo
oferece exemplos de compatibilidade entre o respeito a
moral interna do direito e as graves violagbes da chamada
justica material.

A segunda idéia repousa no antagonismo entre
precisao e injustica: a consecugéao de fins injustos através
de normas justas € manifestamente impossivel, dado que
se as normas sao precisas, tal como exige a moral interna
do Direito, tenderdo a ser materialmente justas ou, no
maximo, poderao gerar injustica somente até certo grau.

Por ultimo, vem o argumento da publicidade: a
necessidade de que as normas sejam publicas orienta o
legislador a fazer justica, porquanto este fica obrigado a
tornar explicitos seus fins ante os destinatarios daquelas, que
terao o exato conhecimento da intengcao do 6rgao legiferante,
dispondo de meios para controlar sua atuagao, realidade
hoje presente na quase totalidade dos ordenamentos
juridicos ocidentais.

Observe-se ainda, que o valor moral aqui atribuido a
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seguranga juridica relaciona-se também com a idéia de
justica formal, a qual se traduz na aplicagéo consistente e
regular das normas juridicas vigentes. Ao se respeitar as
expectativas criadas pela existéncia de normas
materialmente justas que depois serdo aplicadas de um
modo formalmente justo, a capacidade de previsdo dos
individuos acentua-se, favorecendo a sua autonomia,
acalorando, por conseguinte, o ideal da seguranga juridica.

3 - O PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE

Em homenagem ao postulado da seguranca juridica,
o Legislador Constituinte houve por bem assinalar na Lei
Maior o principio da colegialidade, o qual deve ser entendido
como um mandamento constitucional implicito, consectario
dos principios do juiz natural e duplo grau de jurisdicao, cuja
esséncia assenta-se na necessidade de toda questao
submetida ao crivo de um sentenciante monocratico ser
também passivel de analise pelo colegiado.

A Carta Magna estabelece a composicéo colegiada
dos tribunais, prevendo como juiz natural da causa aquele
que a lei determina. Nos julgamentos monocraticos previstos
pelo Cédigo de Processo Civil, o relator € o juiz natural do
recurso, no entanto, ante a sistematica constitucional, pode-
se afirmar seguramente que o juiz natural nestes casos é o
préprio 6rgao colegiado que delega sua competéncia ao
relator.

Na esteira dessa previsao, deve haver uma maneira
do jurisdicionado buscar a ultima palavra do colegiado, dai
porque todo e qualquer decisério gera as partes
interessadas o direito de ter tal provimento revisto pela
Camara ou Turma, por meio da interposi¢cao de recurso
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proprio junto ao respectivo tribunal.

Para Talamin? a atividade isolada do membro de um
Tribunal s6 € legitimada no plano constitucional quando as
partes dispdem de mecanismos que Ihes permitam levar as
decisdes individuais do relator ao 6rgéo colegiado. Segundo
o autor esta € uma maneira de conferéncia, por parte do
orgao colegiado, do desempenho do relator quando da
pratica dos atos que lhes foram delegados pelo Tribunal.

A Jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores
também reconhece a importancia do principio, afirmando que
este constitui uma “garantia fundamental do processo que
visa neutralizar o individualismo das decisées™ e que a
delegacgao de competéncia de julgamento do recurso para
o relator ndo transgride o referido principio, desde que
assegurada a faculdade da revisao da decisdo monocratica
pelo colegiado®.

Dessarte, as recentes mudancas na legislagao
processual civil apontam para uma progressiva relativizagcao
do principio da colegialidade. Tal tendéncia deve-se ao
acumulo de processos nos pretérios patrios, fruto do
excessivo numero de recursos que ali tramitam.

A delegagéao de competéncia do colegiado para o

2
Decisdes individualmente Proferidas por Integrantes dos Tribunais:

Legitimidade e Controle (Agravo Interno)”, in NERY JUNIOR, Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos
Civeis de Acordo com a Lei 10.352/2001; Sao Paulo : RT, 2002.

’ STJ, 1* T, AgRg no Ag 556508/TO, Min. Rel. Luiz Fux, j. 26/04/2005, DJ
30.05.2005, p.216.

4 STF, Pleno, Min. Rel. Celso de Melo, MS-AgR 24542/DF, j.27/08/2004, RTJ
193/324.
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relator nas hipéteses previstas em lei surge como um
expediente apto a desafogar as pautas de julgamento das
sessOes colegiadas, fazendo com que nelas aportem
apenas as questoes de maior relevancia, reafirmando, por
conseguinte, a jurisprudéncia dominante na Corte, a qual
passara a ser aplicada in continenti nos julgados
monocraticos, trazendo maior celeridade e seguranca juridica
ao jurisdicionado.

4 — A TENDENCIA DE UNIFORMIZACAO NO DIREITO
BRASILEIRO

A concretizagao do principio da seguranca juridica,
celeridade processual e isonomia é o que efetivamente
busca o ordenamento juridico ao prever a existéncia de varios
mecanismos que visam a uniformizar a Jurisprudéncia, por
meio da eliminag&o de decisbes divergentes versando sobre
a mesma controvérsia juridica.

As benesses advindas desse proceder tornam a
aceitacao e o entendimento das decisbes do Poder
Judiciério cada vez mais acentuados no seio da sociedade,
aresultar numa sensivel melhora na qualidade da prestacao
jurisdicional, com tempo e custos reduzidos.

A coexisténcia de julgados diferentes acerca da
mesma controvérsia juridica gera inseguranca e abala a
credibilidade do Estado-Juiz. Apesar de ser hipoteticamente
acertado afirmar que nao existe uma Unica resposta juridica
correta, a aceitacao social das decisdées do Judiciario
depende, sem duvida, da aplicagdo de um critério juridico
Unico para os casos semelhantes. A tarefa maior do
intérprete, apdés o adequado debate, é eleger a melhor
resposta possivel para o conflito, aplicando-a,
posteriormente, em situagcdes semelhantes.
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Nessa senda, convém assinalar que a Uniformizacéao
da Jurisprudéncia € imposta por normas constitucionais e
infraconstitucionais, as quais afastam a arbitrariedade do
orgéo julgador, garantindo ao jurisdicionado que a sua
demanda tera uma solugéo qualitativamente igual as demais
de seu género e espécie.

Nesse passo, cumpre-nos analisar doravante trés
dos principais instrumentos de superacao das
desequiparacgdes ilegitimas.

4.1- A AMPLIACAO DOS PODERES DO RELATOR -
ART. 557 CPC (LEI 9756/98)

A nova redagao conferida pela lei 9756/98 ao art. 557
do Cédigo de Processo Civil representa uma conquista de
toda a comunidade forense, haja vista materializar o prestigio
da jurisprudéncia dominante nos pretoérios superiores e
locais, atribuindo agilidade aos procedimentos, sem o
comprometimento do principio constitucional da seguranca
juridica.

Segundo Dinamarco,® a aludida alteragao
“representa uma escalonada que vem da colegialidade
quase absoluta e aponta para a singularizagcdao dos
julgamentos nos tribunais”. Na ética de Puoli (2001:199) o
legislador passou a acenar com a possibilidade de
julgamentos monocraticos, os quais, a despeito de serem
mais rapidos, nao perderao no quesito seguranga, porquanto
a lei s6 permite ao julgador agir de tal forma nas hip6teses
em que ja se tenha posicao sedimentada no mesmo sentido

? O relator, a jurisprudéncia e os recursos, in colet. Aspectos Polémicos e
Atuais dos Recursos Civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coord. Teresa
Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Jr., Ed. RT, 1999, p. 131.
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em enunciado de sumula do tribunal, ou, pelo menos, em
jurisprudéncia dominante da propria corte ou de tribunal
superior.

Sem a necessidade de submeter a apreciacao do
recurso ao 6rgao colegiado, a parte interessada podera ter
sua sublevagéo decidida monocraticamente pelo relator, o
qual podera negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado, ou em
contrariedade com sumula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

O permissivo legal também impde ao julgador o dever
de dar provimento ao agravo se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do STF ou de Tribunal Superior (art. 557, § 1°-A
do CPC).

Portanto, o relator além do juizo de admissibilidade,
passa também a ter o exercicio do juizo de mérito. A par
disso, em respeito ao principio da colegialidade, a lei colocou
a disposicao do interessado a possibilidade de, através do
agravo inominado previsto no §1° do art. 557, provocar a
confirmacao da deciséo do relator perante o juiz natural do
recurso, qual seja, o érgao colegiado respectivo.

O elastério dos poderes do relator nos julgamentos
monocraticos é, sem duvida, um mecanismo habil a diminuir
a pletora de processos que se acumulam nos tribunais,
porquanto possibilita 0 estabelecimento de um parametro
de decisao confiavel para demandas assemelhadas,
reduzindo sensivelmente o tempo de julgamento, deixando
a cargo dos 6rgaos colegiados, as questbes de maior
relevancia, justificadoras do debate mais acurado.
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4.2-A REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES
CONSTITUCIONAIS NO RECURSO EXTRAORDINARIO
— EC N2 45/2004.

A chamada Reforma do Judiciario, introduzida no
ordenamento juridico patrio por meio da Emenda
Constitucional n? 45, erigiu como objetivo liderante a
realizagao do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.
Dentre outros mecanismos criados para otimizar a
racionalizacdo da atividade judiciaria e do mesmo modo
prestar homenagem a consecucao da unidade do Direito
no Estado Constitucional Brasileiro, encontra-se, como
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, a
exigéncia da demonstracdo da repercussao geral das
questdes constitucionais debatidas no caso levado a juizo,
consoante o disposto no art. 102, § 3% da Carta Magna.

A lei n® 11.480, de 20 de dezembro de 2006,
regulamentou a previsao constitucional, inserindo os artigos
543-A e 543-B no Codigo de Processo Civil. A relevancia
da questao discutida, conforme a redagao do citado artigo,
podera ser econbmica, politica ou social. Bastara a
configuracao de apenas um desses aspectos junto com a
transcendéncia para que reste caracterizada a repercussao
geral no caso concreto.

Nesse compasso, tais regras visam nitidamente
garantir que as decis6es do Supremo Tribunal Federal
sirvam de paradigma para toda a atividade jurisdicional do
pais em uma nitida perspectiva de compatibilizacao vertical,
a semelhanca, conforme Marinoni e Mitidiero (2007:23), do
binding effect dos pronunciamentos da Suprema Corte
americana e do Bindungswirkung das decisdes do Tribunal
Constitucional Federal alemao.

O novo requisito de admissibilidade do apelo extremo
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€ o0 expediente juridico habil a racionalizar a atividade
judiciaria, sem, no entanto, estancar a dindmica natural da
construcao do Direito, prestando ao mesmo tempo obséquio
aos principios da economia processual, seguranca juridica,
forca normativa da Constituicado e consecucao da tutela
jurisdicional efetiva.

O interesse a justificar a apreciacao dos conflitos pela
Corte Maior ndo mais devera residir apenas na Orbita
particular dos litigantes, porém na defesa dos reclames de
maior impacto para a obtencao da unidade do Direito, de
modo a garantir o desenvolvimento de novas solugdes aos
problemas sociais, haja vista a transcendéncia e relevancia
do feito levado a analise.

4.3 - O JULGAMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS
NO STJ - LEI 11.672/2008.

E certo que a funcéo precipua do STJ é buscar a
uniformizacao do entendimento quanto a aplicacao da lei
federal. Na prética, contudo, a Corte era vista como uma
terceira instancia recursal e, desde sua criagdo, 0 nimero
de processos que nela aportavam vinha aumentando
consideravelmente. Nesse contexto, visando restabelecer o
carater de Tribunal Sistémico da Corte Cidada e ao mesmo
tempo atenuar a sobrecarga de trabalho do 6rgao, surge a
Lei 11.672/2008.

Ao acrescentar o art. 543-C ao Codigo de Processo
Civil, achamada Lei dos Recursos Repetitivos criou um novel
mecanismo de filtragem recursal semelhante a repercussao
geral prevista no art. 543-B do CPC.

Nessa perspectiva, 0s recursos especiais, quando
conexos em relacdo a matéria, passarao a ser reunidos e
sobrestados na origem, subindo ao STJ apenas um ou
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alguns recursos representativos da controvérsia, que, apds
julgados, terao efeito vinculante aos sobrestados, ou seja,
0S recursos sobrestados na origem poderao ser inadmitidos
na hipotese de o acérdao recorrido coincidir com a
orientacdo firmada pelo STJ. Do mesmo modo, se o0 acérdao
recorrido divergir da orientacao do STJ, podera o tribunal
de origem, mediante o 6rgao responsavel pelo juizo de
admissibilidade, reconsiderar a decisdo exarada,
conformando-a com a orientagéo do STJ (art. 543-C, §7° do
CPC).

A instituicao da Lei dos Recursos Repetitivos constitui
mais uma tentativa do legislador em outorgar unidade ao
direito no plano infraconstitucional. A eliminag&o progressiva
das divergéncias jurisprudenciais por meio da vinculagao
vertical das decisbes do STJ busca concretizar o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva através do
desafogamento do judiciario, haja vista que inumeros conflitos
serdo solucionados de uma sé vez, apds o julgamento de
um Unico processo paradigma. Tal fato € constatado pela
queda de 37,92% do numero de recursos especiais que
chegaram ao STJ, conforme dados fornecidos pelo préprio
Tribunal®.

Dessa maneira, acertado o ensinamento de Martins
(2008:115) ao asseverar que o instituto atua de forma
preventiva ao procurar evitar a disseminagao de processos
judiciais sobre controvérsias ja debatidas, ao passo que os
instrumentos tradicionais de harmonizagcdo de
jurisprudéncias e pacificacao de entendimentos sé atuam
apds o surgimento do dissidio ou de grande multiplicacao
de processos sobre a matéria repetitiva.

Disponivel em www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/
engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=90944, acesso em 10.07.2009.
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5 — CONCLUSAO

Como se observa, a seguranca juridica e a celeridade
processual sdo direitos fundamentais que devem ser
obrigatoriamente observados na prestacao da tutela
jurisdicional pelo Estado- Juiz. Ambos o0s principios quando
devidamente equilibrados sdo capazes de pacificar os
conflitos instalados no seio da sociedade, cujos reclames
contemporaneos orbitam ndo s em busca de uma deciséo
segura, mas igualmente rapida, racional e sem dispéndios
econdmicos desnecessarios.

E certo também que a seguranca juridica como valor
moral tem sua pedra angular no conceito transcendente de
equidade, cuja esséncia se instaura no respeito incondicional
ao principio da dignidade da pessoa humana e tutela das
justas expectativas criadas pelos individuos.

Conclui-se, portanto, que os atuais instrumentos de
superacgao das divergéncias jurisprudenciais sao institutos
aptos a racionalizar a atividade judiciaria, no entanto, por si
s6 nao terdo o condao de reduzir consideravelmente o
nuamero de demandas perante os 6rgaos judiciais, um vez
que varios sao os fatores que conspiram para a existéncia
de obstaculos a prestacéao jurisdicional efetiva, dentre os
quais a resisténcia injustificada e ilegitima de alguns tribunais
em aplicar tais mecanismos.
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