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RESUMO

O presente artigo cientifico aborda o tema da adog¢do internacional no nosso
ordenamento juridico, comecando pela histéria da adocao nas constitui¢des brasileiras
até chegarmos aos dias de hoje. A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma nova
concepgdo de familia, com direitos e garantias em favor da crianca e do adolescente.
Posteriormente veio o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como norma
infraconstitucional que veio a promover o que ja estava estabelecido na Constituicao
como normas e principios, garantindo a crianca e ao adolescente direitos e garantias
fundamentais para a sua formag@o como ser humano. No entanto, devemos abordar o
que aconteceu no Brasil antes do advento do Estatuto, onde familias pobres, que por
ndo conseguir suster seus filhos, eram destituidas do pétrio poder, e, essas criangas
eram enviadas para outros paises através de uma adocao ilegal, que culmina em um
escandalo envolvendo o trafico de criancas nordestinas para varios paises do mundo.
Surge entdo a CEJAI, que em conformidade com a Convencdo de Haia, veio para
tornar a adocdo um processo transparente, cujo principal objetivo € fazer um estudo
criterioso dos casais estrangeiros candidatos, habilitando-os ou nio a adog¢do. Vé-se
como se dd o processo de adog¢ao internacional, os procedimentos adotados. Por fim
demonstra-se as estatisticas dos processos de adocdo realizados pela CEJAI desde o
ano de 2003 até os dias atuais.
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ABSTRACT

The present scientific article approaches the subject of the international adoption in
our legal system, starting for the history of the adoption in the Brazilian constitutions
until arriving at the present. The Federal Constitution of 1988 brought a new
conception of family, with rights and guarantees for the child and of the adolescent.
Later it came the Statute of the Child and the Adolescent, as constitutional rules that
came to promote what already it was established in the Constitution as norms and
principles, guaranteeing to the right child and the adolescent and basic guarantees
for its formation as human being. However, we must approach what she happened in
Brazil before the advent of the Statute, where poor families, that for not obtaining to
suster its children, was dismissed of the native to be able, and, these children were
sent for other countries through an illegal adoption, that culminates in a scandal
involving the traffic of children northeasterns for some countries of the world. The
CEJAI appears then, that in compliance with the Convention of Haia, came to become
the adoption a transparent process, whose main objective is to make a multicriteria
study of the foreign couples candidates, qualifying them or not to the adoption. It is
seen as if of the o process of international adoption, the adopted procedures. Finally
one demonstrates the statisticians of the processes of adoption carried through by



150 THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

the CEJAI since the year of 2003 until the current days.
Keywords: International adoption. CEJAL Right of the Child and the Adolescent.
1INTRODUCAO

O instituto da adogdo ¢ tdo antigo quanto a criacio do mundo, na prépria
Biblia se vé alguns casos de ado¢@o, como é o caso de Abrado, José do Egito e do
préprio filho de Deus. Jesus é deixado por Deus Pai entre os homens, Ele nasce em
um estdbulo e é adotado por um carpinteiro de Belém.

No Brasil, a adocao teve sua grande conquista a partir da Constituicao Federal
de 1988, que, ratificando os instrumentos internacionais, passa a garantir as criancas
e adolescentes uma série de direitos e garantias fundamentais.

Em 1990 entra em vigor no Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), obedecendo a tratados e convengdes internacionais, em especial, a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada unanimemente pela Assembléia das
Nacdes Unidas em 1989, e introduzida em nosso ordenamento juridico.

Apesar do ECA ser um grande avanco em se tratando de direitos e garantias
fundamentais, e vir para confirmar o que ja estava inserido em nossa Constitui¢do, o
que se v&, na realidade, no Brasil, é o ndo respeito a prioridade de se assegurar a
crianca e ao adolescente esses direitos e garantias.

Na realidade brasileira sao criancas e adolescentes vivendo a margem da
sociedade, em total abandono, sem nenhum vinculo familiar, submetidas muitas vezes
a uma vida desumana, nas ruas das grandes cidades, sem escola, sem educagdo, sem
dignidade.

A adogao vem para suprir a lacuna que o Estado ndo consegue preencher, ja
que, de acordo com a Constituicdo e também com o ECA, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a convivéncia familiar e comunitdria.

A adocdo internacional, apesar de ser uma via de excecdo, veio também
para preencher essa lacuna, obedecendo a regras especificas e procedimentos préprios,
resguardados através das Comissdes Estaduais Judicidrias (CEJAs).

Através deste trabalho vé-se como surgiu a adog¢ao internacional no Brasil,
verifica-se o que diz a legislac@o acerca do assunto e como se d4 o processo de ado¢do
internacional no Brasil, antes e depois da Convencdo de Haia, da qual somos
signatarios.

Com o objetivo de examinar a adoc¢do internacional em seu aspecto
procedimental procurar-se-4 analisar a postura da CEJAI como 6rgao auxiliar da Justica,
que traz a adog¢do internacional um sentido de seriedade e idoneidade necessarias ao
procedimento adotado na adog¢@o internacional.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as situagdes expostas foram
investigadas por meio de pesquisa documental e bibliogréfica, explorando o tema
através de leis, resolucdes, decretos, livros e documentos fornecidos pela entidade.

No que tange a tipologia da pesquisa, esta é, segundo a utilizagdo dos
resultados pura, j4 que busca apenas orientar as pessoas aumentando seus
conhecimentos, sem transformar a realidade com os resultados obtidos.

Segundo a abordagem, é qualitativa, pois busca uma maior compreensao
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acerca do tema, descrevendo comportamentos, eventos ocorridos e as relagdes humanas.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratdria, pois limita-se a
averiguar os fatos, trazendo informagdes acerca do assunto para futuras pesquisas. E
descritiva, porque se observa e se descreve os fatos, sem interferéncia do pesquisador.

E formada por trés partes onde a primeira parte, “Direito da crianga e do
adolescente”, comeca tratando do instituto da adoc¢do no Brasil, desde a carta outorgada
de 1834 até a Constitui¢do de 1988, passando pelo Cédigo Civil de 1916, pelo Cédigo
de Menores e chegando finalmente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde se
destaca os principios de protecdo aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
adquiridos através dos instrumentos internacionais.

A segunda parte aborda o tema “A adocio internacional e o escandalo dos
anos 80, momento em que o pais viveu a vergonha de ver suas criangas serem tratados
como mercadorias expostas em prateleira e comercializadas por operadores do direito,
com discursos salvacionistas, onde em primeiro lugar se procurava o beneficio de
casais estrangeiros dispostos a pagar por uma crianga, que explodiu com o trafico de
criancas brasileiras para varios paises do mundo. Foi neste momento que surgiram as
CEJAs.

E a ultima parte trata da “Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo
Internacional”, a lei que a criou, as suas atribuicdes, a sua composi¢do. Como se dd
um processo de adog¢do, desde o seu requerimento até a sua finalizacao, através decisao
de fundamentada, passando por todos os trimites necessarios para que se tenha um
procedimento mais justo e transparente possivel, ndo correndo o risco de gerar prejuizos
futuros a crianca adotada, que é a maior preocupacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Traz também o levantamento desde o ano de 2003 do niimero de ado¢des,
bem com dos paises que mais adotam. A CEJAI/CE, por ser um 6érgao vinculado ao
Poder Judicidrio estadual, tem a credibilidade para mostrar como se realiza ado¢ao
internacional no Estado do Ceara.

2 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A adogdo € um instituto muito antigo nas sociedades. Na Biblia, no Antigo
Testamento, nés conhecemos o primeiro caso de ado¢do da humanidade, € a histéria
de Moisés, onde sua mie, para ndo deixa-lo morrer o colocou em um cesto, 4s margens
do rio Nilo, de onde a filha do fara o encontrou e fez dele o seu filho.

No Brasil, a Carta Outorgada de 1834 e a primeira Constituicao Republicana
de 1891 apenas falavam sobre o instituto da adocdo, no entanto foi a Carta Politica de
1934 que apresentou os primeiros registros sobre adog¢ao.

A Magna Carta de 1937 inseriu conceitos que atribufam uma
supervalorizagdo ao ente “Estado” em se falando da responsabilidade deste pelo ente
familia, como exemplo: compensa¢des as familias numerosas na propor¢ao de seus
encargos; dever do Estado, de maneira subsididria ou principal, de propiciar educacio;
igualdade de direitos dos filhos naturais aos legitimos, facilitando-lhes o
reconhecimento; cuidados especiais a infancia e juventude garantidos pelo Estado;
direito de os pais miserdveis invocarem o auxilio e a protecdo do Estado para
subsisténcia e educacio da prole.

A Constitui¢do de 1946, ndo trouxe novidades e conquistas em relacdo as
Cartas que lhe antecederam. J4 em 1957, por prestigio do entdo presidente Juscelino
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Kubitschek, para salvaguardar os direitos de sua filha adotiva, bem como homenage4-
la, foi promulgada a Lei 3.133/57, onde os filhos adotivos passavam a ter os mesmos
direitos dos filhos legitimos, e, a partir da qual o préprio conceito de adogdo, que até
entdlo era o de atender ao interesse do adotante de incluir um filho em sua entidade
familiar, passa a ser um meio de atender aos interesses e necessidades do menor.

O Cédigo Civil de 1916 restringia o parentesco da adogdo as partes,
excetuando-se os impedimentos matrimoniais. O Cédigo também refere-se ao direito
de sucessoes, tratando de maneira injusta os filhos adotados em relacdo aos filhos
legitimos, ou seja, tendo o adotante filhos, nada herdara o filho adotado; se o filho
adotivo concorrer a sucessdo com filhos supervenientes a adocdo, aquele sé terd direito
ametade da heranca que a estes couber. J4 no caso de filho adotivo falecer sem deixar
descendéncia ou ascendéncia natural, o adotante tem o direito de herdar do filho
adotivo, tornando a relacdo juridica entre as partes absolutamente injusta.

Vé-se, assim, que apds constituicdes e decretos, em nenhum momento o
legislador preocupou-se em estabelecer os principios e direitos da crianga e do
adolescente no texto das mesmas.

A grande conquista sobre a ado¢do foi dada com a Constitui¢do Federal de
1988, que passa a garantir as criangas e adolescentes uma série de direitos, elencados
em seu capitulo VII — da familia, da crianc¢a, do adolescente e do idoso, do titulo VIII
— da ordem social, em seus artigos 226, §§ 3°, 4°, 5°, 8° e 227, §§ 5° e 6°, que diz:

Art. 226 - Afamilia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a
unido estdvel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

§ 5°- Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 8°- O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacgdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 5° - A adoc@o serd assistida pelo Poder Ptblico, na forma
da lei, que estabelecerd casos e condi¢des de sua efetivacio
por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento,
ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
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proibidas quaisquer designa¢des discriminatorias relativas
a filiacdo.

A partir da Constituicido de 1988 nota-se uma nova visao em relacdo a adocio,
passando a haver uma constitucionalizacdo formal do Instituto da Adocdo; a
obrigatoriedade da intervencdo do Poder Judicidrio quando se trata do adotando ser
uma crianca ou adolescente; a previsdo de regras diferenciadas em se tratando de
adocdo internacional; a igualdade, agora absoluta, entre filhos biolégicos e adotivos;
e principalmente a proibicdo de qualquer designacdo discriminatdria em relacdo a
filiacdo.

O legislador observou a necessidade de garantir as criancas e adolescentes
pleno desenvolvimento dentro de um contexto familiar € comunitdrio, apesar de se
saber que o direito de ter uma familia € de qualquer ser humano, mas, e principalmente
as criancas necessitam que este direito seja realmente respeitado, por isso estd
intimamente ligado ao instituto da adog¢@o, que vai trazer a esta crianca abandonada a
possibilidade que seja colocada em um lar substituto, e que tenha direito a dignidade,
amor e respeito, como preve a constitui¢ao.

Alexandre de Morais (2002, p. 43) explica qual a verdadeira importincia
trazida com a constitucionalizag@o formal e material do instituto da adocao, ao dizer:

[...] a supremacia das Normas Constitucionais no
Ordenamento Juridico e a presuncdo de constitucionalidade
das leis e atos normativos editados pelo Poder Piblico
competente, exigem que, na funcdao hermenéutica de
interpretacdo do ordenamento juridico seja sempre
concedida preferéncia ao sentido da norma que seja
adequado a Constitui¢do Federal.

Os principios juridicos promoveram uma completa mudanga no modo de se
compreender, interpretar e aplicar as normas integrantes do sistema juridico. Através
dos principios constitucionais se positivaram os principais valores éticos, politicos e
juridicos ordenadores da sociedade e do Estado.

Em se tratando de um Estado Democrético de Direito, a evolugao dos
institutos juridicos devem sopesar a vontade da maioria, com o objetivo de se proteger
os fundamentos da Reptblica encontrados em nossa Constitui¢do, em seu artigo 1°: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Referindo-se aos instrumentos internacionais que dizem respeito aos direitos
humanos garantido a crianga e ao adolescente, podemos citar:

1. Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 20.11.1959;

2. Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada, unanimemente, pela
Assembléia das Nacdes Unidas, em sua sessdo de 20.11.1989, e introduzida em nosso
ordenamento por forca do Decreto 99.710;

3. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Assembléia
Geral da ONU, aos 16.12.1966, e promulgada no Brasil pelo Decreto 592, de
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06.07.1992;

4. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela
XXI Assembléia Geral da ONU, aos 19.12.1966, e promulgada no Brasil pelo Decreto
591, de 06.07.1992;

5. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pelas Nagdes Unidas
em 1948;

6. Pacto de San Jose da Costa Rica, também chamada Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto 678, de 06.11.1992;

7. Convencdo Concernente a Competéncia das Autoridades e Lei Aplicdvel em Matéria
de Protecao de Menores, firmada na Haia em 1961;

8. Convengao Relativa a competéncia de Autoridades, Lei Aplicavel e Reconhecimento
de Decisdes em Matéria de Adocao, firmada na Haia em 1965;

9. Convencao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Menores, firmada
na Haia em 1980;

10. Cédigo Bustamante;

11. Convencgdo Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adocdo de
Menores, firmada em La Paz, Bolivia, em 1984;

12. Convengdo Interamericana sobre Restituicao Internacional de Menores, assinada
em Montevidéu, Uruguai, em 1989 e promulgada pelo Decreto Executivo 1.212, de
1994;

13. Convengdo Relativa a Cooperacdo Internacional e Protecdo de Criancas e
Adolescentes em matéria de Adocdo Internacional, firmada na Haia em 1993 e
promulgada pelo Decreto Executivo 3.087, de 21.06.1996;

14. Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, firmado na
Cidade do México em 1994.

No Brasil, a situacdo das criancas que nascem em familias que vivem em
completo estado de miséria, a adogao internacional, ou seja, a colocacgio desta crianca
ou adolescente em um lar transfronteiri¢o, torna-se uma resolucdo talvez um tanto
radical, e excepcional, como vimos no art. 31 do ECA, j4 que a crianca ou adolescente
terd que ser retirada ndo s6 do convivio de seus familiares biol6gicos, mas perdera seu
nome, sua cultura, seus lagos afetivos, em nome de um beneficio futuro, sendo colocada
num lar que lhe garantird uma familia estruturada e capaz de atender as suas
necessidades basicas, o que no seria necessdrio se o Estado garantisse a essas familias
0 apoio necessdrio para se criar com dignidade a crianca e o adolescente.

E dever do Estado manter projetos assistenciais para assegurar as familias
carentes a possibilidade de prover seus filhos em suas necessidades basicas, como
educagdo, alimentacdo, saide, lazer e moradia, condi¢cdes minimas e dignas para se
viver dentro de uma convivéncia familiar e comunitaria.

3AADOCAO INTERNACIONAL E O ESCANDALO DOS ANOS 80

No Brasil, apesar das Constitui¢des anteriores falarem sobre o assunto, foi a
Constitui¢do de 1988 que tratou realmente sobre a adog@o. No entanto, o grande salto
em relacdo a adocdo se deu com e Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de
1990. Através do ECA se vé a mudanca ocorrida em relacdo a visao dada a adocio, e,
principalmente aos Direitos e Garantias Fundamentais da Crianca e do Adolescente,
que passou a ser visto como algo de maior importincia na formagao do ser humano.
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A adocdo internacional € um instituto relativamente novo, pois data do inicio
dos anos 1970. Surgiu primeiro na Europa e tem sua ligacdo histdrica a duas tragédias
humanas ocorridas no final do milénio: a de Biafra e a do Vietna, e por esse motivo,
somente encontramos na adocao internacional uma relagdo em que as criancas do
Terceiro Mundo ou dos antigos paises do Pacto de Varsdvia sdo adotadas por paises
do Primeiro Mundo.

A adogdo internacional era vista como um gesto humanitario, no entanto, o
“mundo social” comecou a classificar a ado¢@o internacional de duas maneiras
diferentes, uma parte achava ser a salvacdo de criancas da fome, da miséria, da guerra,
e por isso se dizia “boa”, ja outra parte entendia como trafico de criangas por ex-
poténcias coloniais, responsaveis pela fome, pela miséria, pela guerra.

Por volta do inicio dos anos 1970 comecam as primeiras adogdes
internacionais no Brasil, e, como entre 1973 e 1979 ndo havia no Brasil uma lei
especifica sobre o assunto, apenas o Cédigo Civil, o qual ndo fazia nenhuma distin¢do
entre o adotante brasileiro ou estrangeiro, como ja mencionado anteriormente, estas
adocdes eram feitas por instrumento particular, sem a presenga do Estado.

Com o surgimento do Cédigo de Menores as adocdes passaram a ser feitas
tanto “civil” quanto publica. No entanto, durante os 11 anos de vigéncia do Cédigo de
Menores, diversos juristas brasileiros vao tentar mostrar que as adoc¢des de brasileiros
por estrangeiros diante de um tabelido € “ilegal”, j4 que para muitos operadores da lei,
bem como outros agentes envolvidos com a adog¢@o internacional, acomodaram as
leis as préticas tradicionais do Brasil, que € a circulacdo de criangas e a “adocdo a
brasileira”.

O que foi visto pela sociedade civil e pela justica menorista era o trafico de
criancas, onde os advogados levavam maes “carentes” diante de tabelides, antes que
elas procurassem o auxilio do Estado, para doar seus filhos.

No entanto, sabemos que os brasileiros estdo longe de se deixar guiar por
aquilo que o direito consagrou quando o assunto é adocao, e nao seria diferente em se
tratando de adocdo internacional, ja que os agentes brasileiros que iniciaram a ado¢ao
internacional basearam-se em praticas sociais nem sempre regidas pela lei.

Sendo assim, a auséncia de tramites legais para a transferéncia de criancas
de um lar para outro (antes do Cédigo de Menores), uma lei que permitia que se
retirasse a crianca da familia porque vivia na pobreza (durante o Cédigo de Menores)
e, sobretudo a ilegalidade como regra no espago adotivo (argumentando-se “causa
nobre” - tanto antes com depois do ECA), foram os marcos da origem das adogdes
internacionais no Brasil.

O grande ndmero de adog¢des internacionais vai se realizar durante a vigéncia
do Cdédigo de Menores e do ECA, onde o procedimento ja é da algada do direito
publico, o que traz a obrigatoriedade de ser realizada diante de um juiz, no entanto, os
mesmos agentes que serviram de intermediarios nas primeiras adogdes internacionais,
foram os mesmos que jd vinham desempenhando este papel nas adogdes entre
brasileiros.

Essas pessoas que intermediavam as adogdes e se tornavam figuras centrais
no trabalho de colocagdo de criancas em familias substitutas eram conhecidas como
“cegonhas”, que, em geral, eram mulheres, donas-de-casa ou profissionais liberais,
que mantinham uma rela¢do, de um lado, com profissionais da saide (médicos,
enfermeiras, assistentes sociais) e de outro, com mulheres de camadas populares
(empregadas domésticas, faxineiras, diaristas, entre outras) com o objetivo de encontrar
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uma familia para aquela crianca cuja mae nao teria condi¢des de crid-la.

Tanto no caso da adogao internacional como no da adogéo por brasileiros, o
trabalho de mediacdo da “cegonha” estava freqiientemente envolvido em situagdes
ilegais, j4 que ela desenvolve uma atividade da qual ndo é formalmente mandatdria,
substituindo os servicos do Estado.

Mesmo um tanto raro, em se tratando de adoc¢@o internacional, as mais
comuns das ilegalidades cometidas pelas “‘cegonhas” era apresentar ao juiz uma crianga
que estava pronta para ser adotada por um casal estrangeiro, o que se fazia com mais
cuidado, pois sabiam das complica¢des que se envolveriam se a mae bioldgica desistisse
depois de realizada a adog@o.

A partir do momento em que as “adogdes prontas” comecaram a se
desenvolver foram aparecendo nos estados o orfanato particular, que passaram a ser
chamados de “creches”, apoiadas pelo Poder Piblico, muitas vezes conveniadas com
o Estado. Comecgava, a partir dai, a ser tecida uma rede de trocas entre os intermediarios
brasileiros e os adotantes estrangeiros.

O desaparecimento do trabalho de mediacdo das “cegonhas” internacionais
se deu quando a sociedade civil comegou a condenar este tipo de adocio, a partir do
momento em que os lucros simbdlicos por elas auferidos, comecaram a virar moeda
podre quando a dentincia de “trafico de crianca” e “venda de bebés” tornaram-se o
ponto de vista dominante no grupo onde agia a “cegonha”.

A adocdo internacional no Brasil teve pelo menos dois momentos
importantes: um primeiro, em que as adocdes foram mediadas pelas “cegonhas”,
envoltas em uma aura de gratuidade; e um outro, em que surge o advogado, onde
caracteriza-se a pratica de um negdcio, legal ou ilegal.

4 A COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO INTERNACIONAL
- CEJA OU CEJAI

Como o ECA aconselha a criagdo de um cadastro de casais estrangeiros,
bem como um de criancas brasileiras que estejam desligadas de suas familias de origem
e que ndo tenham sido adotadas por casais brasileiros, cadastro este coordenado e
fiscalizado por uma autoridade do Estado Federal, nasce as Comissdes Estaduais
Judicidrias de Adogdo (CEJA). Os Estados vao criar estas Comissdes em épocas
diferentes e em fungdo das pressdes e do interesse dos Tribunais de Justica de cada
Estado.

E com as CEJAs que as adoc¢des internacionais vdo se tornar mais
transparentes, através de um procedimento adequado ao que se propde a Convengao
de Haia relativa a protecéo e a cooperagdo em matéria de adoc¢do internacional, a qual
o Brasil ratificou, com o objetivo de impedir o trafico internacional de criangas.

Foi ap6s a Convencdo de Haia, em que se criou uma nova cultura de adog@o,
estabelecendo garantias, criando um sistema de cooperacgao entre os Estados signatarios,
assegurando assim as adogdes realizadas segundo a convengao, prevenindo o seqiiestro,
avenda e o trafico de criangas, assegurando o respeito ao interesse superior da crianga.

O Decreto Federal 3.174, datado de 16 de setembro de 1999, criou a
Autoridade Central Federal e o Conselho das Autoridades Centrais Administrativas
Brasileiras, que tem como objetivo dar efetividade aos preceitos da Convengdo de
Haia, colaborando com as CEJAs ou CEJAIs, garantindo um novo procedimento em
se tratando de adocao internacional.
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O ECA criou as Comissdes Estaduais Judicidrias de Adocao Internacional
com o objetivo de coibir os desvios de finalidades praticados na adog¢éo internacional.
Séo 6rgaos do Poder Judicidrio, agem dando suporte na avaliagcdo do juiz da infincia
e da juventude quando ha o pedido de adocao por estrangeiro.

As Comissdes tém como principal finalidade controlar todas as adocdes
internacionais que se realizam em cada Estado, cumprindo o que é estipulado no
artigo 52 do ECA, dando idoneidade as adog¢des internacionais e coibindo possiveis
irregularidades, segundo Liberati (2003, p.140):

E bom lembrar que essas Comissdes, que instituiram uma
politica de adog¢ao internacional nos Estados, tém feito um
trabalho excelente em relagdo a preparacdo do estrangeiro
para a adocdo. Além do estudo prévio das condi¢des sociais
e psicolégicas e andlise da estabilidade conjugal, a CEJAI
imprime autoridade, idoneidade e seriedade no
processamento das informagdes referentes aos interessados
na adogdo.

As CEJAIs sao consideradas érgéos publicos que exercem fungdes de
Autoridades Centrais, criadas dentro da estrutura do Poder Judicidrio. Desenvolvem
suas atividades dentro do dmbito de cada Estado da Federacdo, no contexto da
organizacao judiciaria estatal.

A CEJAI-CE foi criada através da Resolucdo n° 01/93, pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceard. E formada por 1 (um) desembargador presidente que tem
voto de Minerva, s6 se manifestando em caso de empate quando ao processo de
habilitacdo, 4 (quatro) juizes de Entrancia Especial , como membros julgadores,
indicados pelo presidente da comissdo;,4(quatro) membros julgadores suplentes,
também juizes de Entrancia Especial, indicados pelo presidente da comissdo; 1 (um)
representante do Ministério Pdblico Estadual de segundo grau, indicado pela
Procuradoria Geral de Justica; 1(um) consultor juridico, bacharel em direito, indicado
pelo presidente da comissdo, e confirmado pelo presidente do Tribunal de Justica;
1(uma) equipe técnica multidisciplinar formada por servidores do Poder Judiciario,
composta por assistente social, psicéloga, pedagoga, sociéloga e bacharel em direito.

Dentre as atribui¢cdes da CEJAI-CE podemos mencionar a de manter o
cadastro de pretendentes estrangeiros; organizar cadastro atualizado de criangas aptas
a serem adotadas e que nao encontram colocacdo em lares substitutos em seu pais de
origem; manter o intercimbio com 6rgaos e institui¢des especializadas internacionais,
de reconhecida idoneidade; e expedir o laudo de habilitagdo previsto no artigo 52 do
ECA:

Art. 52. A adogdo internacional podera ser condicionada a
estudo prévio e andlise de uma comissio estadual judicidria
de adogdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitaciao
para instruir o processo competente.

Pardgrafo tinico. Competird a comissdo manter registro
centralizado de interessados estrangeiros em adogao.

A partir do ano de 2003 foi feito um estudo estatistico dos processos que
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tramitaram pela CEJAI, bem como a estatistica referente aos paises que mais adotaram
criangas brasileiras.

Durante o ano de 2003 foram autuados 61 (sessenta e um) processos de
habilitagdo, sendo julgados 52 (cinqiienta e dois) processos, e tendo como resultado
43 (quarenta e trés) deferimentos e 05 (cinco) indeferimentos, gerando 05 (cinco)
adocdes internacionais concluidas com sucesso.

Neste mesmo ano foram requeridos 10 (dez) pedidos de desisténcia, dos
quais 06 (seis) se referem a processos de habilitacao ingressados no ano de 2002 e 04
(quatro) a processos de habilitacdo ingressados no mesmo ano de 2003. O pais que
mais adotou foi a Franga, por ser um pais culturalmente ligado ao Brasil, e
principalmente por ser signatario da Convencao de Haia.

Tabela 1
Estatistica dos processos de habilitagdo a adogdo internacional julgados no ano de
2003
PROCESSOS JULGADOS EM 2003 TOTAL
Processos Habilitados 46
Processos indeferidos 05
Processos Cancelados 01
Total 52
Fonte: CEJAI/CE
Tabela 2
Estatistica de julgamento de processos de habilitacdo por pais de origem no ano de
2003

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM  DEFERIDAS  INDEFERIDAS

Alemanha 01 00 01
Espanha 01 00 01
Estados Unidos 00 04 04
Franca 42 01 43
Italia 01 00 01
Noruega 01 00 01

Fonte: CEJAI/CE

No ano de 2004 foram autuados 34 (trinta e quatro) processos de habilitagdo,
tendo sido julgados 39 (trinta e nove) processos, dos quais 36 (trinta e seis) foram
deferidos e 03 (trés) indeferidos, resultando em 05 (cinco) adog¢des internacionais
concluidas com sucesso, restando 04 (quatro) ado¢des internacionais em tramitacao,
com criancas jd indicadas. Foram formulados, apreciados, homologados e publicados
18 (dezoito) pedidos de desisténcias, dentre os quais 01 (um) referente a processo do
ano de 1994, 04 (quatro) relativos a processos do ano de 2002 e 13 (treze) a processos
ingressados no ano de 2003. O pais que mais adotou continuou sendo a Franca, seguido
pelo Canada.
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Tabela 3
Estatistica dos processos de habilitagdo a adogdo
internacional julgados no ano de 2004

JULGADOS DE 2004 N°
Processos Habilitados 44
Processos Indeferidos 03
Total 47

Fonte: CEJAI/CE

Tabela 4
Estatistica de julgamento de processos de habilitacdo a adoc¢ao internacional por
pais de origem no ano de 2004

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM  DEFERIDAS INDEFERIDAS

Alemanha 01 00 01
Canada 06 00 06
Estados Unidos 00 01 01
Franca 33 00 33
Itdlia 03 00 03
Suécia 00 01 01
Suica 01 01 02

Fonte: CEJAI/CE

No ano de 2005 foram autuados 31 (trinta e um) processos, dos quais 27
(vinte e sete) foram habilitados e 04 (quatro) indeferidos, resultando em 07 (sete)
criancas adotadas, restando ainda 03 (tr€s) ado¢des em curso com criangas jd indicadas.
O pais que mais adota continua sendo a Franca.

Tabela 5
Estatistica dos processos de habilitacdo a adocdo internacional julgados durante o
ano de 2005
DECISOES PROFERIDAS EM 2005 N°
Processos Habilitados 27
Processos Indeferidos 04
Total 31
Fonte: CEJAI/CE
Tabela 6
Estatistica de julgamento de processos de habilitacdo por pais de origem no ano de
2005

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM DEFERIDAS INDEFERIDAS
Alemanha 01 01 02
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Canada 00 01 01
Espanha 02 01 03
Estados Unidos 00 01 01
Franca 24 00 24

Fonte: CEJAI/CE

No ano de 2006 foram autuados 23 (vinte e trés) processos, dos quais 22
(vinte e dois) foram habilitados e 01 (um) indeferido. O pais que mais adota continua
sendo a Franca.

Tabela 7
Estatistica dos processos de habilitacdo a adocdo internacional julgados durante o
ano de 2006
DECISOES PROFERIDAS EM 2006 N°
Processos Habilitados 22
Processos Indeferidos 01
Total 23
Fonte: CEJAI/CE
Tabela 8
Estatistica de julgamento de processos de habilitacdo por pais de origem no ano de
2006

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM  DEFERIDAS INDEFERIDAS

Alemanha 07 00 07
Franca 11 01 12
Italia 03 00 03
Suica 01 00 01

Fonte: CEJAI/CE

No ano de 2007 foram autuados 28 (vinte e 0ito) processos, dos quais todos
foram habilitados. O pais que mais adota continua sendo a Franca, com 19 (dezenove).

Tabela 9
Estatistica dos processos de habilitacdo a adocdo internacional julgados durante o
ano de 2007
DECISOES PROFERIDAS EM 2005 N°
Processos Habilitados 28
Processos Indeferidos 00
Total 28

Fonte: CEJAI/CE
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Tabela 10
Estatistica de julgamento de processos de habilitacao por pais de origem no ano de
2007
PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM DEFERIDAS INDEFERIDAS

Alemanha 03 00 03
Estados Unidos 02 00 02
Franca 19 00 19
Inglaterra 01 00 01
Irlanda 01 00 01
Itdlia 01 00 01
Portugal 01 00 01

Fonte: CEJAI/CE

No ano de 2008 foram autuados 08 (oito) processos, dos quais todos foram
habilitados.

Tabela 11
Estatistica dos processos de habilitacdo a adocdo internacional julgados durante o
ano de 2008
DECISOES PROFERIDAS EM 2005 N°
Processos Habilitados 08
Processos Indeferidos 00
Total 08
Fonte: CEJAI/CE
Tabela 12
Estatistica de julgamento de processos de habilitacao por pais de origem no ano de
2008

PAIS DE HABILITACOES HABILITACOES N°DEJULGADOS
ORIGEM  DEFERIDAS INDEFERIDAS

Estados Unidos 02 00 02
Franca 02 00 02
Italia 02 00 02
Portugal 02 00 02

Fonte: CEJAI/CE

Hoje, a adogdo tem cardter eminentemente assistencial, sendo direcionada
aos interesses prioritarios do adotado. Por isto o legislador procurou elencar, em nossa
legislacdo, uma série de requisitos a serem respeitados no processo de adocgdo
internacional, isso como uma maneira de assegurar que os direitos da crianga sejam
efetivamente respeitados, evitando-se, assim, a ocorréncia de problemas com o tréfico,
venda e prostitui¢io de menores no exterior.

A situacdo dos menores em abandono, no plano internacional, tem sido alvo
de bastante discussdo entre os Estados, principalmente através de convencdes. Estas
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tém como objetivo regularizar os direitos das criancas e adolescentes, de forma que
ndo venham a sofrer violagdes, sendo mantidas adequadamente dentro de seu convivio
familiar e social.

CONSIDERACOES FINAIS

A adocio no Brasil veio a ter um papel de relevancia, principalmente em
relagcdo ao interesse soberano da crianga, apés a Constituicdo de 1988. A partir da
Constituicdo de 1988 os direitos fundamentais da crianca e do adolescente passaram
a ser inseridos na nossa Carta Magna em um capitulo especifico, o que fortaleceu os
direitos referentes ao menor e as obrigacdes dos pais em relacao aos filhos.

E dever do Estado, bem como da sociedade de forma solidéria, de garantir 2
crianca e ao adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, para que se tenha um
desenvolvimento necessdrio para uma vida sauddvel.

A partir de 1990, com a entrada em vigor em nosso ordenamento juridico da
Lei 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), esses direitos passam a ter maior
importancia, e a adocdo passa a ter um sentido mais humano, pelo ECA a ado¢do
passa a ser plena e o adotado terd os mesmos direitos do filho biolégico, confirmando
o que reza a Constituicdo Federal.

A adocio internacional ou transnacional surge no Brasil como uma salvacao
para as familias pobres, que nao tinham como suster seus filhos, o que gerou muita
adocdo irregular, principalmente no nordeste brasileiro, onde nos anos 80 fomos
manchetes de jornais do mundo inteiro, bem como CPIs foram instauradas para
responder as “dentdncias de trafico de criancas”, em que, apenas por motivos
financeiros, maes perdiam seus filhos para casais estrangeiros, que vinham ao Brasil
como salvadores de criangcas abandonadas.

A principal inovagdo se refere a necessidade da criagdo de Comissdes
Estaduais Judicidrias de Adocao Internacional (CEJAs ou CEJAIs), com o objetivo de
realizar estudo prévio e andlise dos pedidos de adogdo internacional bem como
moralizar a ado¢do internacional.

Como 6rgdo auxiliar da justica, tem o objetivo de apreciar os pedidos de
adocdo de criangas e adolescentes, de nacionalidade brasileira, feitos por estrangeiros
ou brasileiros residentes ou domiciliados fora do pais, elaborando laudos, de natureza
administrativa, posterior ao exame de aptiddo e capacidade dos pretendentes, bem
como da eficicia da adocao, nos termos da legislacdo vigente, no pais de origem.

No Ceard, a CEJAI desenvolve um trabalho humanitario e social, distante
dos escandalos que nosso Estado ja sofreu, autorizando adog¢des excepcionalmente,
ou seja, somente quando ndo houver nacional interessado, atendendo-se as exigéncias
contidas no ECA.

Ao passar por todo um processo de habilitacdo, onde o adotante requerente
preenche todos os requisitos necessdrios para que possa realizar a adocdo, ou seja,
condic¢des sociais e psicoldgicas, idoneidade e seriedade, bem como as formalidades
legais exigidas, terd seu processo de habilitacdo julgado procedente, passando a estar
habilitado para a adogdo.

A CEJAI, desde a sua criacdo tem contribuido, pela sua atuacdo idonea,
para que dezenas de criangas e adolescentes tenham o direito de viver em um lar, onde
lhe serdo assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.
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