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Resumo

A recente promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
em 2021 visa aprimorar a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatorios.
Fundamentando-se nos principios do Direito Penal, a nova legisla¢ao busca eli-
minar privilégios e garantir um tratamento justo aos participantes dos certames.
Este artigo parte da hipdtese de que a integragdo dos principios do Direito Penal
pode aumentar a transparéncia e reduzir a corrup¢ao nos processos licitatorios.
Utilizando metodologia qualitativa, o estudo faz uma analise documental e

revisdo bibliografica para examinar as mudancgas introduzidas pela nova lei,
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incluindo o uso mandatodrio de sistemas eletronicos e novas disposi¢des para
crimes licitatorios no Cédigo Penal. Os resultados indicam que a nova legislagao
pode aumentar significativamente a transparéncia nos processos licitatérios,
reduzir a corrupgao e fortalecer o cumprimento ético das normas. A integragao
dos principios do Direito Penal na Nova Lei de Licitagdes é essencial para asse-
gurar uma gestao ética dos recursos publicos, promovendo uma sociedade mais
justa e reforcando a confianga nas instituicdes publicas. Este estudo destaca a
importancia de continuar os esfor¢os para garantir a efetiva implementagao da
lei, visando a consolidacgao de praticas administrativas que suportem um Estado
de Direito robusto e confiavel.

Palavras-chave: Licitacdo. Processo licitatorio e principios penais.

Abstract

The recent enactment of the New Law on Public Procurement and Administrative
Contracts in 2021 aims to enhance transparency and efficiency in procurement
processes. Grounded in Criminal Law principles, the new legislation seeks to elimi-
nate privileges and ensure fair treatment for all bidding participants. This article
hypothesizes that integrating Criminal Law principles can enhance transparency
and reduce corruption in procurement processes. Using a qualitative methodology,
the study conducts documentary analysis and literature review to examine the
changes introduced by the new law, including the mandatory use of electronic
systems and new provisions for procurement-related crimes in the Penal Code.
The results indicate that the new legislation can significantly increase transparency
in procurement processes, reduce corruption, and strengthen ethical compliance.
Integrating Criminal Law principles into the New Procurement Law is essential
for ensuring ethical management of public resources, promoting a fairer society,
and reinforcing trust in public institutions. This study emphasizes the importan-
ce of ongoing efforts to ensure the effective implementation of the law, aiming to
consolidate administrative practices that support a robust and reliable rule of law.

Keywords: Bidding. Bidding process and criminal law principles.
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1 INTRODUCAO

A recente promulgacao da Lei n° 14.133/2021 trouxe inumeras mudangas
ao sistema de licitagdes publicas no Brasil, substituindo a antiga Lei n° 8.666/1993.
Diante dessas alteragdes, surge a problematica de como a nova legisla¢ao, ao incor-
porar principios do Direito Penal, pode impactar a transparéncia e a integridade
nos processos licitatorios. A questao central que este artigo busca responder é: de
que maneira a integra¢do dos principios penais na Nova Lei de Licitagdes influencia
a gestdo dos recursos publicos, e quais sdo os efeitos praticos dessa mudanga na
prevencao da corrup¢ao e no fortalecimento da administragdo publica?

Licitar ¢ um procedimento administrativo fundamental no qual a Admi-
nistracao Publica convida interessados a apresentar propostas para contratagio
com Orgdos governamentais. Este processo tem como objetivo selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a sociedade, seja em termos de servigos ou aquisi¢do de
produtos. Este conceito ¢ amplamente reconhecido e esta intrinsecamente ligado
ao ordenamento juridico brasileiro, conforme delineado no art. 22, inciso XXVII,
da Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/1998. Esta emenda atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades”, abrangendo
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes
federativos, além de estender essa competéncia para as empresas publicas e socie-
dades de economia mista, conforme o artigo 173, § 1°, III (CARVALHO FILHO,
2021, p. 177).

E essencial que os processos licitatorios sejam conduzidos de maneira justa
e equitativa, evitando-se qualquer forma de corrup¢ao ou favoritismo que possa
prejudicar a coletividade ou a integridade do certame. Assim, os atos da Admi-
nistracao Publica em licitagdes e contratos administrativos devem estritamente

observar os principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia. Estes principios sdo cruciais para garantir que todas as
partes sejam tratadas de forma igual e que as decisdes tomadas sejam transparentes
e orientadas pelo interesse publico (CARVALHO FILHO, 2021, p. 18).

Neste contexto, o presente estudo foca em uma analise critica da aplica¢ao
dos principios penais nos editais licitatorios, especialmente considerando a nova
Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Esta analise ¢ relevante para compreender
como as mudangas introduzidas por esta legislacao impactam os processos de
licitagdo e contratagdo sob a dtica dos principios penais, com potenciais reflexos
positivos na eficiéncia e integridade da Administra¢ao Publica.

Os objetivos deste artigo incluem explorar as principais diferencas entre
a antiga Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) e a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) do ponto de vista penal e identificar e discutir os principios penais
aplicaveis no contexto das licitagdes publicas.

Para alcancar esses objetivos, o estudo adotara uma abordagem metodo-
légica qualitativa, empregando o método hipotético-dedutivo. A investigagdo sera
conduzida através de uma analise detalhada de fontes bibliograficas e documentais
relevantes, visando oferecer uma compreensao abrangente das implicagoes legais
e praticas das mudangas legislativas recentes nas licitagdes publicas no Brasil.

No primeiro capitulo, abordaremos a evolugao histérica da legislagao de
licitagdes no Brasil, analisando as mudangas normativas ao longo do tempo. No
segundo capitulo, discutiremos as inovagdes e impactos trazidos pela Nova Lei
de Licitagdes. No terceiro capitulo, focaremos nos principios penais aplicaveis
as licitagoes, com énfase nos principios da legalidade, ofensividade e igualdade.

Por fim, nas consideragdes finais, destacaremos a importancia da integracao
dos principios penais na nova legislacdo de licitagoes, ressaltando a necessidade de
esfor¢os continuos para garantir a efetiva implementagdo da Lei n° 14.133/2021,
visando a consolidac¢do de praticas administrativas que suportem um Estado de

Direito robusto e confiavel.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO SOBRE LICITACOES
NO BRASIL

A evolugao histdrica da lei de licitagdes no Brasil é marcada por cinco
fases principais, cada uma representando uma era distinta na regulamentagao das
contratagdes publicas. A primeira fase, que abrange o periodo de 1822 a 1862, é
caracterizada pela auséncia de uma legislagdo especifica sobre licitagdes. Durante
este tempo, as contratagdes publicas eram regidas por normas gerais contidas no
Codigo Civil e no Céddigo Comercial, evidenciando um cendrio onde as praticas
de contratacao eram rudimentares e desprovidas de diretrizes especificas para
licitagoes (CASAGRANDA, 2020).

Entre 1862 e 1967, a segunda fase da legislacao sobre licitagdes foi inau-
gurada com a promulgacdo de diplomas legais que comegaram a moldar o pro-
cesso de licitagdo de forma mais definida. O Decreto n° 2.296, de 1862, foi um
marco, estabelecendo pela primeira vez regras especificas para arrematagdes de
servicos sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda. Este decreto introdu-
ziu exigéncias como a publicacdo de anuncios convocatdrios e a necessidade de
garantias financeiras dos participantes, lancando as bases para uma abordagem
mais formalizada das licitagdes publicas. A subsequente promulga¢ao de outros
decretos, como o Decreto n° 3.042 de 1899 e o Decreto n° 200 de 1967, continuou
a desenvolver esse quadro regulatdrio, introduzindo mais detalhes e abrangendo
uma gama mais ampla de situagdes (CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

O artigo 1° do decreto de 1862 estabelecia a obrigatoriedade de veicu-
lar antincios que convocassem concorrentes, estipulando prazos que variavam
de quinze dias a seis meses para a apresentagdo das propostas, de acordo com a
relevancia e o valor do objeto em questao. Era imprescindivel obter a autorizagao
do Ministro para ter acesso aos or¢amentos, uma permissao que era concedida a
todos os interessados. Além disso, os concorrentes eram obrigados a apresentar
um fiador confidvel ou uma caugao como requisito para participar do processo.

E notavel que a lei apresentava lacunas e ndo abarcava todos os 6rgios e esferas
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governamentais, entretanto, ja se vislumbravam os alicerces para futuras legislacoes
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A terceira fase, entre 1967 e 1993, foi significativa devido ao advento do
Decreto Lei N° 200/1967, que trouxe uma reforma administrativa abrangente,
incluindo uma se¢ao detalhada sobre licitagdes. Este periodo viu a introdugao
dos “Principios da Licitagdo’, que pela primeira vez codificaram aspectos como a
dispensa de licitagdo sob certas condigoes, refletindo um avanco significativo na
legislacao. A Lei N° 5.456 de 1968 ampliou a aplicabilidade dessas normas para
incluir Estados e Municipios, garantindo uma uniformidade maior em todo o pais,
uma mudanga que estabilizou o processo licitatorio ao nivelar as praticas entre
diferentes jurisdigdes (CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

O Decreto Lei n° 200/1967 foi um marco na reforma administrativa
federal ao estabelecer diretrizes para licitagdes no Titulo XII, que abrangia cerca
de 20 Artigos. Pela primeira vez, foram introduzidos os “Principios da Licitagao”
Diferentemente dos ordenamentos juridicos anteriores, que apenas mencio-
navam os casos em que as licitagdes eram necessarias, o Decreto Lei n° 200/67
previu também os casos em que a licitagdo poderia ser dispensada. Essa medida
representou um avanco significativo na regulamentagao dos processos licitatorios
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A Lei n° 5.456/1968 estabelecia que o Decreto Lei n° 200/67 deveria
ser aplicado aos Estados e Municipios, permitindo que os prazos de publicagdao
fossem reduzidos pela metade e que leis estaduais determinassem os valores a
serem aplicados em cada tipo de licitagdo. O artigo 4° permitia que os Estados
legislassem de forma complementar sobre licitagdes. Até entao, os Estados e
Municipios tinham liberdade para legislar sobre os procedimentos de licitagao.
No entanto, com a obrigatoriedade de aplicagdo do Decreto Lei n° 200/67, os
Estados e Municipios s6 poderiam legislar de forma complementar. Essa obri-
gacdo trouxe maior seguranga as contratagdes, uma vez que pelo menos a estru-
tura basica de uma licita¢do seria padronizada para todos os entes federativos
(CASAGRANDA, 2020; ALVES, 2021).
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Em 1986 foi promulgado o Decreto Lei 2300. Composto por 90 artigos
divididos em seis capitulos, o Decreto Lei 2300/86 estabeleceu as bases para um
processo licitatorio mais justo e transparente. O primeiro capitulo, por exemplo,
abordava os principios fundamentais da igualdade, publicidade, probidade admi-
nistrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e outros
principios correlatos (CASAGRANDA, 2020).

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 trouxe uma inovagao ao abor-
dar o tema das licitagdes e contratagdes administrativas. Ao fazé-lo, estabeleceu
claramente a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao,
aplicaveis a todos os niveis de governo, dispostos nos artigos 22 e 37 (CASA-
GRANDA, 2020; ALVES, 2021).

A quarta fase, que compreende o periodo entre 1993 e 2020, é marcada pela
Lei 8.666, de 1993. A Lei de Licitagdes, que conhecemos hoje, foi completamente
baseada no Decreto-Lei 2300 de 1986. Com o objetivo de aumentar a seguranca
nas contratagdes publicas, o legislador decidiu expandir o nimero de artigos de 90
para 126, resultando em um aumento significativo no volume de normas. Foram
adicionados incisos e paragrafos aos artigos ja existentes, tornando o processo
ainda mais burocratico. E interessante observar que, ao buscar combater a cor-
rupgao, o legislador opta por endurecer as normas e aumentar a burocracia, em
vez de criar mecanismos eficientes de controle e fiscalizagado (CASAGRANDA,
2020; TOURINHGO, 2018, p. 148; ALVES, 2021).

A Leine 8.666/1993 foi alterada diversas vezes ao longo dos anos. As prin-
cipais alteragdes foram feitas pelas Leis n° 10.520/2002, 12.462/2011 e 13.303/2016.
A Lei n° 10.520/2002 criou o pregdo, que ¢ uma modalidade de licitagdo simpli-
ficada que pode ser utilizada para a contrata¢ao de bens e servicos comuns. A
Lei n° 12.462/2011 trouxe inovagdes que contribuem para eficiéncia do processo
licitatdrio e tantos outros que dificultam o cometimento de fraudes, que sdo a
inexigibilidade de licitagdo para contratagao de servi¢os de natureza intelectual e
o uso da tecnologia da informacao para realizar licitagoes. A Lei n° 13.303/2016

instituiu o regime juridico das empresas publicas, das sociedades de economia
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mista e das fundagdes publicas, e estabeleceu regras especificas para as licitagdes
realizadas por essas entidades (CASAGRANDA, 2020; TOURINHO, 2018, p. 150).

Finalmente, a quinta e atual fase é caracterizada pela promulgagdo da Lei
n° 14.010, de 2020, que instituiu normas de carater transitorio e emergencial para
a regulagdo de relagoes juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia do
coronavirus, permitindo assim a realizagao de licitacdes de forma simplificada,
com a dispensa de alguns requisitos previstos na Lei n° 8.666/1993. O novo
regramento sobre Licitagdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei
n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é a nova lei de licitagdes
do Brasil (FRAZAO, 2020).

Este panorama histdrico nao apenas destaca a evolugao das leis de licitacao
no Brasil, mas também ilustra um esfor¢o continuo para aperfeicoar a governanga
e a administragao publica, garantindo que os recursos do pais sejam utilizados de

maneira justa e eficaz.
3 ANOVA LEI DE LICITACOES

A Lein° 14.133/21, conhecida como Estatuto de Licitagdes e Contratos,
representou um significativo avango ao estabelecer diretrizes abrangentes para
o processo de licitacao e contratacao envolvendo as instincias publicas diretas e
autarquicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (MADU-
REIRA, 2021, p. 25).

Esta legislacao substituiu a Lei n° 8.666/93, que era a base das licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n° 10.520/2002, que regulamentava o pregdo, e a
Lei n° 12.462/2011, que instituia o regime diferenciado de contratagbes — RDC;
no entanto, essas leis nao foram revogadas. A obrigatoriedade da aplicagdo da nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, referida como NLL, foi prorrogada
até 29 de dezembro de 2023, conforme a Medida Proviséria n° 1.167, publicada no
Diério Oficial da Uniao (BRASIL, 2023; FIGUEIREDO; VELLOSO, 2023, p. 1).
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De acordo com o artigo 194 da NLL, a vigéncia da nova legislacao para
compras publicas iniciou-se na data de sua publicagao, entrando em vigor de forma
imediata. Contudo, durante um periodo de dois anos, as leis anteriores mantém
sua validade juridica, permitindo a Administracdo Publica escolher qual normativa
sera aplicada (FIGUEIREDO; VELLOSO, 2023, p. 1).

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos realocou para o
Codigo Penal os crimes licitatorios que estavam previstos anteriormente entre os
artigos 89 e 108 da Lei n° 8.666/93. Como resultado da nova legislacao, tais delitos
foram revogados e transferidos para o capitulo relacionado aos crimes praticados
por particulares contra a Administragdo, especificamente entre os artigos 337-E
e 337-P (BRASIL, 2021).

E imprescindivel considerar que supostas condutas ilicitas podem originar
processos administrativos, criminais e civis por improbidade. Embora a distingao
entre responsabilidade penal e administrativa seja de grande importancia, essa
tematica ainda ndo foi suficientemente explorada tanto na literatura doutrinaria
quanto na jurisprudencial. Portanto, é fundamental promover um debate mais
amplo sobre esse assunto, visando ao desenvolvimento de mecanismos mais efi-

cazes de controle e fiscalizagdo nas contratagdes publicas.
4 PRINCIPIOS PENAIS DA LICITACAO

O direito penal no Estado Democrético de Direito é estruturado sobre
principios fundamentais que guiam a criagdo de normas pelos legisladores e sua
aplicagao pelos magistrados em casos especificos. Esses principios sao cruciais para
garantir a liberdade individual, limitar o poder punitivo do Estado e proteger os
interesses da coletividade (FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO, 2019).

Entre os principios essenciais do direito penal, destacam-se: legalidade,
ofensividade e igualdade. Outros principios também sao relevantes; no entanto,

esses trés sao cruciais e serao o foco de nossa discussao.
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4.1 Principio da Legalidade

A legalidade ¢ um principio fundamental que permeia tanto o Direito
Penal quanto o administrativo. No processo licitatorio, este principio assegura que
todas as etapas estejam estritamente alinhadas a legislacdo. O descumprimento de
quaisquer formalidades pode invalidar todo o processo, sublinhando a necessidade
de uma aderéncia rigorosa as normas (GOMEA, 2014; AGUIAR, 2015).

A Constitui¢ao de 1988 reforca esse principio, garantindo que nenhuma
pessoa seja obrigada a agir ou se abster de agir sendo por forga de lei. Esse dispo-
sitivo protege o individuo contra arbitrariedades, estabelecendo um ambiente de
segurangca juridica essencial para a coesao social (BRASIL, 1988, art. 5°, II).

No ambito penal, o principio da legalidade ¢ ainda mais critico, pois define
0 que constitui um crime e estabelece as penalidades aplicaveis, garantindo que as
leis sejam claras e precisas para evitar interpretagdes erroneas ou abuso de poder
(GOMEA, 2014; AGUIAR, 2015).

Assim, a atuagdo da Administragao Publica deve alinhar-se rigorosamente
com a lei e os principios juridicos estabelecidos. Conforme ja mencionado, a Lei
n° 14.133/2021 esta em vigor desde sua sangdo em 1° de abril de 2021. No entanto,
cabe a Administragao decidir qual normativa adotar nos processos licitatorios.
Esta escolha deve ser claramente declarada no edital de licitagao, garantindo que
todos os participantes tenham conhecimento prévio sobre as regras aplicaveis a
selecdo de propostas (BRASIL, 2021).

Além disso, o artigo 5° da mesma lei detalha com precisdo os principios
que devem orientar sua aplicagdo, assegurando uma condugio ética e eficiente

dos processos licitatérios:

Art. 5°: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes,
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da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da propor-
cionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, além das disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

Por fim, é imperativo destacar como o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021
reforca o principio da legalidade, essencial no direito administrativo e penal. Este
artigo instrui o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao a exercer um
controle meticuloso sobre a legalidade das contratagoes diretas. Ele deve verificar
todos os instrumentos dos certames, contratos e seus eventuais aditivos para garantir
que estejam em total conformidade com as disposi¢oes legais estabelecidas. Este
procedimento assegura que a Administra¢ao Publica nao apenas siga a letra da lei,
mas também promova a transparéncia e a integridade em suas agoes, refletindo
os principios de legalidade explicitados no artigo 5° e sustentando a confianga

publica no processo licitatorio.

4.2 Principio da Ofensividade

O principio da ofensividade ou lesividade é essencial no direito penal,
exigindo que qualquer ag¢do punitiva do Estado esteja restrita a condutas que
efetivamente representem um perigo real e comprovado ao bem juridico prote-
gido. Este principio limita significativamente a capacidade punitiva do Estado,
proibindo sanc¢des em situagdes em que ndo existe uma ameaga direta ao bem
juridico (CUNHA, 2013).

Na legislagao sobre licitagdes, especificamente nos artigos 89 a 98 da Lei
n° 8.666/93, as condutas inapropriadas durante os certames sdao claramente pena-
lizadas com detengdo e multa. Essa medida reflete uma aplicac¢ao do principio da
ofensividade, assegurando que as penas aplicadas sejam proporcionais a natureza
do dano causado ao processo de licitagao e, consequentemente, ao bem juridico
tutelado pela legislagcdo (DIAS, 2023).

R. Themis, Fortaleza, v. 22, n. 2, p.39-57, jul./dez. 2024 49



Mably Rosalina Fernandes Branco Pio | Sinara Ploszai Simdes

Quando a administracdo de um certame é comprometida por erros
decorrentes da incompeténcia ou negligéncia dos agentes publicos, os efeitos
podem ser desastrosos, afetando direitos fundamentais e bens juridicos coletivos,
como a saude publica. Essas falhas demonstram violagdes do principio da ofensi-
vidade, onde a auséncia de uma conduta adequada e informada resulta em danos
significativos, exigindo uma responsabiliza¢do direta dos envolvidos (JORDANT;
LEHFELD, 2023).

A responsabilidade subjetiva também ocorre quando o Estado deveria
agir, mas ndo o faz, sendo omisso, ou quando os danos sdo causados por atos de
terceiros ou fendmenos da natureza. Cumpre observar o art. 37, § 6° da Consti-
tuicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Além disso, a responsabilidade subjetiva de agentes publicos é claramente
estabelecida no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
que estipula que estes responderdo pessoalmente por suas decisoes ou opinides
técnicas em casos de dolo ou erro grosseiro. Isso garante que os atores envolvidos
sejam diretamente responsaveis por suas agdes, reforcando o principio da ofen-
sividade ao vincular a responsabilidade legal as consequéncias de suas condutas
inadequadas (BRASIL, 1942).

A legislagao moderna, como a Lei n° 14.133/2021, intensifica essa abor-

dagem ao introduzir um capitulo dedicado aos “Crimes em Licitagdes e Contratos
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Administrativos” no Cédigo Penal. Essa atualizagdo legislativa reflete o compro-
misso continuo em ajustar as normas penais para abordar adequadamente as
especificidades dos crimes relacionados a licitagdes, fortalecendo a integridade dos
processos licitatdrios e assegurando que as violagdes sejam justamente punidas
(BRASIL, 2021).

4.3 Principio da Igualdade

Finalmente, o principio da igualdade, assim como o principio da legalidade,
¢ fundamental tanto nos principios licitatdrios quanto nos principios penais. No
Direito Penal, esse principio ¢ consagrado pela Constituigdo Federal no artigo 5°,
inciso I, afirmando que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza”. Joel de Menezes Niebuhr (1999, p. 140) enfatiza que “a isonomia é o
alicerce de um Estado Democratico de Direito. Na complexa conjuntura estatal,
exige-se do Poder Publico total lisura em seus relacionamentos, elevando a moral
como fator preponderante e adstrito a emanagdes isondmicas.”

No ambito dos procedimentos licitatorios, Claudio Madureira (2021)
articula que o principio de igualdade implica o dever de “ensejar oportunidade de
disputa a qualquer interessado que, desejando participar, possa oferecer as indis-
pensaveis condi¢oes de garantia”. Isso assegura que todos os licitantes recebam um
tratamento paritario, sem privilégios ou discriminag¢des injustificadas, conforme
refor¢a Madrigal (2017), destacando a importancia de tratamento igualitario e
uniforme em todas as situagdes.

Margal Justen Filho (2002, p. 59) adverte sobre uma tendéncia de sobre-
valorizar a vantajosidade em detrimento da isonomia, observando que “a tutela a
isonomia transformou-se em fim em si mesmo, esquecendo-se que a maior vantagem
para a Administracdo também se traduz em beneficios para toda a comunidade”
Isso reflete a necessidade de equilibrar eficiéncia e equidade nas licitagoes.

A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) refor¢a esse principio ao

proibir tratamentos diferenciados injustificados através de seu artigo 9°, alinea II,
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que veda “estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, traba-
lhista, previdenciaria ou de qualquer outra natureza entre empresas brasileiras e
estrangeiras” (BRASIL, 2021). No entanto, a mesma lei mantém uma preferéncia
para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme estipulado no artigo
4°, caput, referenciando as disposicoes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123/2006. Esse tratamento diferenciado é justificado como um estimulo ao
desenvolvimento economico dessas empresas, com limites de faturamento de até
R$360.000,00 para microempresas e R$4.800.000,00 para empresas de pequeno
porte durante o ano-calendario da licitagdo (BRASIL, 2011; BRASIL, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a significativa importancia que os procedimentos licitatdrios e os
contratos administrativos tém no cendrio da Administra¢ao Publica em nosso pais,
¢ essencial que tanto os principios licitatérios quanto os penais sejam considera-
dos ferramentas primordiais na selecao de prestadores de servigos e fornecedores
de bens. Comumente, os certames sao construidos sobre pilares de moralidade,
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia administrativa, que garantem
a conduta ética e transparente na gestdao publica.

Os bens juridicos sdo protegidos dos crimes relacionados as licitagdes pelos
principios de lisura, transparéncia, dignidade, honestidade e eficiéncia no manejo
da coisa publica durante os processos licitatdrios. Esses principios sdo essenciais
para priorizar os interesses publicos em detrimento dos privados. Nesse contexto,
os fundamentos e principios estabelecidos pelo Codigo Penal complementam os
principios licitatdrios e reforcam a correta execugdo dos processos por meio da
defini¢do clara das responsabilidades dos individuos envolvidos e da Administragao
Publica, bem como as consequéncias penais em caso de delitos.

Além disso, é crucial observar que a integracéo efetiva desses principios no
dia a dia da gestao publica demanda nao apenas a compreensao legal, mas também

um compromisso ético constante dos envolvidos. A ética na administragdo publica é
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fundamental para prevenir corrupgao e garantir que as decisdes se alinhem sempre
com o interesse coletivo, superando tentativas de manipula¢do ou favorecimento.

Como um marco regulatdrio, aimplementagiao da Nova Lei de Licitagdes
(Lei n° 14.133/2021) demandara um esforco significativo e constante aperfeico-
amento por parte dos gestores publicos durante a fase de transi¢ao da antiga Lei
n° 8.666/93. O principal objetivo dessa nova legislagdo é otimizar os processos de
aquisi¢ao ou contrata¢do de bens e servigos, consolidando todas as normas lici-
tatorias em um unico documento. Esta unificagdo busca simplificar, modernizar
e tornar mais transparentes os procedimentos licitatorios.

Portanto, quanto mais cedo compreendermos a nova lei de licitagoes e
sua interagdo com o direito penal, mais aptos estaremos para identificar e superar
os desafios que ela apresenta. Aprofundar nosso entendimento dessas normas
ndo apenas esclarecera as complexidades legais, mas também inspirara melhorias
praticas no sistema de licitagdes e contratagdes publicas.

A necessidade dessa evolugio é indiscutivel, e seus beneficios refletirdo
positivamente no desempenho da administragao publica, promovendo um ambiente
mais justo, competitivo e eficiente. Ao encarar esses desafios com diligéncia e ino-
vagao, podemos esperar uma transformacao significativa que beneficiara todos os
cidadaos, refor¢ando a confianca na capacidade do governo de servir efetivamente

ao seu pOVO.
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